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RESOLUCION

Visto | el expediente formado con mofive  del Recurso  de\_Revisért

| :02250/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por SN - (o sucéswo:_. :
i EL RECURRENTE, en confra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO D& -
'COCOTiTl.AN en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presenfe- -

: 'resolumon, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES S

H

.- FECHA DE soucnun E INFORMACION REQUERIDA Pd goﬁ RENTE Con fecha -
| 16 (dlieciséis) de Octubre del afio 2009, EL RECURRENTE G través det Snsfemo :

de Control de Soliciudes de Informacién del sf@\?‘fzd XICO, en lo sucesivo EL'

' SICOSIEM ante EL SUJETO OBLGADO, solicgtﬁ“cd denge ;eso a informacién- poblica, .
- mediante la cual solicité le fuese en’r(,ggad% @}HQVES del sistema ou’romoﬁzcdo.
3 :

i ‘menc:onodo, lo siguiente N £

i “Cucﬂ fue el fope de gasio parg !&é{esrg ﬂ(de independencia) de! 15 de septiembre de.'
: afio en curso Y copias de les“?ggfﬁgﬁ@%‘:me Oparten los gastos efectuados.”( Sic) =‘
: 'Y oL

P LY 7
fla sollcﬁud de accesgd @thf%{'gweron pUblica presenfcda por EL RECURRENTE, ’fue
. ;reglstrcdca en  EK" ';,SICOSiEM Yy se e asignd el nimero de expedlenie
: 00095/co<:onﬁu%g’,woogﬁ
: ﬁs«x\g

-é Moﬁ[%‘ﬁ%‘bs ENTREGA' Via EL SICOSIEM

- FECHA 5;>RESPUESTA Y CONIENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO?Z .
. _OBLIGADO NO dic respuesta a la solicitud planteada por via elegtronica. ni por ,
: cﬂgun ofro medio.

| FECHA MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENT CION DEL RECURSO i

el siguiente:
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fcudd fue e fope de gcrsfo pora las fiestas (de rndependenc:o} del 15 de septiembre e! afio
.encurso. y cop.rczs de las facturas Que sopoerfen los gastos efectuados” (Sic)

,RAZQNES o MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“no hayfrespuesfc" {sic}
r-:

R C Recurso de Revisidn presentado fue regls’rrodo en EL SICOSIEM vsele cs:gno el' -

. numero de expedlenfe 02250/ITAIPEM/IP/RR/A /2009,

. JV. PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRING!DOS PO EL SUJETO" - P
: -OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece prece 105{?‘“@’@14:@ e} Ley dei'

Cla Mcztenc: que estime violatorio en ejercicio de su defseh d CCCESO cr Aa
mformc:aon U otros derechos reconocidos por el morccf/ gional o Iegcﬂ

condlc:ioncmfe para gue este Instituto no entre al.g
‘ toda vez, que EL RECURRENTE no esta obhgq_ om:? con\écer la norma juridica
. especifica que se estima se viola, siendo eHo %fci oﬁé te. érgano coiegrcdo
- 'bajo la mdxima que el recurrente expone ias\hecwy al Instituto le corresponde

L

: 'conoceryoophccsr el derecho. 299
. k Rz

) ophcobie en el Estado de México, no obs’ronte%*:si; ~crrcups’ranc1c: no ies

- V.- FECHA DE RECEPCION Y CON E IDO\ DEL INFORME DE JUS?IFICACIéN DEL
: iSUJETG OBLIGADO. Fs el ccsf» o¥oiY] e‘ §5SU.!ETC.'> OBLIGADO, no presentd ante esfe
' 'insin‘u’ro Informe de Justi ,ﬁccaqon é h;oves de EL SICOSIEM, para abonar o que a.
. su derecho convengg ip‘?’ %@qu,e este Instituto se circunscribird a reollzc:r sU
- andlisis con Ios e!e;rnemieg que se contienen. - ,
'%f
- V.- EI recur’s@a(}:ZZSOﬁ'{AIPEM/IP/RR/A/2009 se remifid electrénicamente al Ins’nfuio
- de Trchporemq Y~ Acceso a la Informacién del Estado de México yicon
fundamea’ros”en\se articulo 75 de la Ley de la materia se furmnd, a través de EL
~ SICOSIEM, @#Commmncdo FEDERICO GUIMAN TAMAYO a efecto de que es’re
: formuloro y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

j Con base c tos antecedentes expuestos y estando debidamente msiru:do e[,
procedxm:enfo en sus términos, se. encuentra el expediente en estado . de

. resolucion, y .

P
P

CONSIDERANDO / o

iPRIAiAE:RO.- é:ompejtencia de este Insfituto. Que en té&rminos dé/fo previsto porfe[.

. arficulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobérdno de Méxic

cusu reseme recurso -




instituto de Agceso 2 la Informacion del
Estado de Mexico

¢

: como én Ios on‘tcuiosl 56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccion 1, 72, 73, 74, 75, 75
76 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Esta o de’

México y Munlc:|plos este lnshtufo &s competente para conocer del pr sen’re '
: recurso de rewsaon
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' SEGUNDO . Presenfacién en ilempo del recurso. Desde la perspectiva de esfo.

. ‘Ponencia, el: Recurso de Revisidn fue presentado oportunamente, atem‘o c: lo
: sngwente

En consoncncuo con lo anterior, y en fro‘ro os n@c [Vld(]d formal por pGn‘e'_-
- de EL SUJETO:OBLIGADO, es que debe esﬂma‘?q* ssidblecido en el articulo 48y -

: Munlcsplos en su parafo tercero eé\ blece

De '05 precepF@s Cll g debe entenderse que se defermlncn varios cspecios a’
sober ,; lg_,j /} \}4 f’w ,

: gE"} @ue?‘%h el caso'de que vencido el plazo para dar respuesta por par{fe’?
. def §ilzf%ro OBLIGADO este fuera omiso © no diera respuesta, se defermixjo -
que debe entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que

; Por Io que en el caso en particular, y en consideracidon a que ¢f primer dia: dei o
t p!c:zo parda gue EL SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la hcn‘ud fue-el }dlo "
19 (Dlecmueve] de Octubre de 2009 Dos Mil Nueve, de lo gle-sUpo endo; sin.
; conceder que lo que resultaria es que el plc:zo de 15 dias hélbiles vencéria el [dzo' y

: El orhculo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia [nformac:o del Es’rcdcf; de 2
Mexxco y Municipios, establece:

- deniro de fos quince dias hdbiles contadios a partfir del dia siguje sentacién
. "de Ia solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por olref sk iles, siempre
¢ o.que exrstan razones para effo, debiendo nofificarse pcm o e!rcffcnfe

f éA;f:cufo 46.- La Unidad de informacidn deberd entregor Ia 5?%/3:0 sg;c:fc:do, i
fe Gja

72 de la Ley de Transparencia y Accesd,; d’#‘ Inf%rmcczén del Estado de Mexaco y
e:iLg iente: P

Articulo 48.- f/ 4? '
?Cucrndo el sujeto ob fle] 2 no ggp;égue la respuesta ¢ o solicitud deniro del plazo
) fprewsfo en lo ley? %d se’ entenderd por negada y el solicitante podra
'fnferponer recursoade j previsto en este ardenamiento.

R

i :

- en el dmbito jurldico se conoce como NEGATIVA FICTA.

: ;2°} Se es’rc:blece la facultad o derecho del solicitanie o m’reresado pdrd .

impugnar dicha omisién o silencio admlnls’frcxtlvo




PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYt

Instituto de Acceso ala Enforrnacmn del
Estado de Mex:co

rozcmes pCII’G ello, debiendo noftificarse por escrito al solicitante, v es el ca que
nos Bcupa que no hubo solicitud de prérroga alguna. Por lo anterior es qle esfe
Organismo debe entrar ol estudio de fondo atendiendo a su oporfuri
procesol del Recurso cle Revas:on.

:TERCERO Requislfos de procedibilidad. Continuando con la revisién de que sei
Acump[an con los exiremos legales de procedibiidad del presente recurso,i de

: lguol manerq el arficulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de formcx
‘que: deben cumpi:rse en el escrito de interposicién del recurso, mlsmos que se
franscriben a confinuacion: :

C t“"%. %a P
: iArfzcufo 73.- El escrito de recurso de revisién confendrd: P

. 1. Nombre y domicilio del recurente, Y €n su cuso, Ig personq?’ﬁf”%@ es que esfe

. autorice para recibir nofificaciones;

i . Acto impugnade. Unidad de Informacion que o emri:os\y %‘eéhq,,en que se tuvo

. .conacimiento det mismo; -

- =9 ‘Q

- lll. Razones o mofivos de lo inconformidad; F K ] _
W, Firma del recurrente ¢ en su caso huella di :'f te] éf"‘%: ¥ de que se presente
_por escrito, requisitos sin los cudles no se dard G e dhaetyfso.

Al escrito de recurso deberd acompan%icopréagefﬁscmo que contenga e acfo
ffmpugnado

Tras Io rev:snon del esciito de lr;jerzp 51@1 Mumo cuya presentacion es wcn EL;
: SICOSIEM, sé concluye o ;5cr d:’rgc:o plena de todos v cada uno- de_ los -

?elemen’ros formoles exjglcigsapor fa! c;xspos:don legal antes frc:nscnfca.
N

Por ¢ otro lado, af studfvgy@:a‘ causales de sobreseimiento previstos en la ley de Ect
: mc’reno, prewsjd&p,c:a}el/oméulo 75 Bis-A de la ley de la materia vy que a la Ie’rrc:'-—

el _ oy,
: ce; ;f"'“‘ \\fﬁ

fArf;cu!o 7’%:&#‘ Elrecurso serd sobreseido cuando:
Y RN Ef*re@u&'en e s& desista expresamente del recurso;
- Ef regurrenfe fallezca o, fraténdose de personas morales, se disuelva:
i~ La dependencia o enfidad responsable del acto o resolucion impugnado fo
~modifique o revoque, de fal manera que ef medio de impugnacidn quede sin efecfo
o materia.

. Del es’fudlo reollzodo a las constancias del presente asunto, se copcluye. que'el-i -
te. Razdn | por '

Recurso es en téminos exclusivamente procedimentales proced
Cla cuo! se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

CUARTO -Legitimad del recurrente para la presentacién
. entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e idesttidad
enconiramos que se surien ambas, foda vez que segin/obra
_ onfenlda en el expediente de mérito, se trata de la misma p
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Y derecho de accese d la |nformc|c1on y la persona que presenté el Recursg de
_ Revision que se resuelve por este medio; de igudl manera, lo solicitado vy el :‘
§ ;recumdo versan sobre la misma informacion, por [o gue se surte plename te el.
' supuesto prewsfo por el arficulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso O
lnformodon PUblica de! Estado de México. ‘

’;QUINTO Fl]aaén de la Lifis. Por lo'que en concatenacién con lo anterior f/’unc _
vez delimitado lo sefiglado en el Considerando inmediato anterior y unaj ‘vez

- estudiados los antecedentes del recurso de revisién en cuestiéon, los miembros de
este: Orgqnlsmo Garante, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se

- refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los ex’rremos,,,de;?@ %llcﬂud de

- informacién del ahora RECURRENTE, al  haber negodo m@slon solncntado
debido a Id respuesta emifida. Circunstancia que n ev @Je’rermmor Ia
- 3% ot
confroversia idel presente recurso, la cuadl deberd (é,qr\wah rse ert” los s:gu:en%es
' Térn’i“m’OS' <
_ SN o
i i

a) aneromenfe revisar el marco juridico.de fo sl ‘k}jo y en base a eilo" i
‘determinar si corresponde a ser mforrrié‘::‘lo wé deba obrar en los cnrch:vos o
‘del SUJETO OBLIGADO y posteriorme ntef*‘de‘ierrﬁnor si la informacién ’nene el ©
corcxcfer de puiblica par fa Ley de I Mateticr }

b) ‘La procedencia o no de | uqil,\?slelf recurso de revisién previsia en )
fraccion. | del articulo 71d€T ey dgda materia. ;

? zSEXTO Ahoro bien ed e%:hz’gyei andlisis del inciso a) por cuanfo hace 0 Iq'
. Revisién del mczrcgw o hvs ~ad& lo solicitado, y en base a ello determiner. Si
. cormesponde a sep nfej;macnon que deba obrar en los archivos del SUJETO
. OBLIGADO vy po§ rlf;;gem’r"e determinar si la informacion fieneé el ccrcc’fer de
.. pUblica p@"r’"‘i@‘*Ley; de’ la Materid. Asf pues, los municipios en esta en’ndcxd

federohyc:f{,seguﬁ%l,@ establece el articulo 31 de la Ley Orgdnica Mumcxpul del
. Estado de‘@ésuc,o, cuentan con un amplic marco de atribuciones.

-ARTICULO 31.- Son atribuciones de Jos cyuntcm:enfos.
1. Expedir v reformar ef Bondo Municipal asi como los reglamentes, circulares y -
disposiciones administrativas - de observancia general deniro del teritorio del i -
. amunicipio, que sean necesarios parg sy orgonizacién, prestacion de los servicios | . -
;pubfrcos y, en generdi, para el cumplimiento de sus alribuciones; P ]
Hoa XVIL:.

Eo nd:co la oplicacién del gresuguesfo de egresos del municipio;
DXIX Aprobar suU presupuesfo de egresos, en base g los ingresos gresupuestados pardg

igdles !m _correcta

Los Ayuntc:m:entos ot gprobar su presupuesfo de egreg
remuneracidén de todo 1ipo que corespondda a un empleo, cargoHfcomisién de
cudlquier naturaleza, deferminada  conforme a privtcipios  ¢é /racionalidad,
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;ausferrdad discipling financiera, equidad, legalidad, igudldad y transparencid,
sufetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero vy demds’ disposiciones legaes
‘gplicables. .
Las remuneraciones de fodo fipo del Presidente Municipadl, Sindicos, Regideres, y
servidores publicos en generof, incluyendo mandos medios. y superiores de
;crdmmrsfracton municipal, serdn deferminadas anualmente en el presupuesto de

i ‘egresos comespondiente v se sujefardn a los neomientos legales establecidos para

" fodos los servidores piblicos municipales. )

XX, cXUH

£

7 ;Ahorc bien, como establece la fraccion XVIIl del articulo antenor el mun:uplo
: fpuede disponer de su hacienda publica, pero de conformidad“’hon lo que N
. ‘establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sélo viene a re:fercwibuaiie‘el arﬂculo:
;129 pamafos primero, segundo v tercero de la Constitucidn Folftic del@sfddo !.:bre-‘ -
"y Soberano de México, prevén en matera de aplicacion d'e t;e?"hs‘@s conomlcos

AV

:Arﬁcufo 129 Los recursos econdmicos del Estado, de los uméa K‘ sr como de los
:organismos aviénomos, se administrardn con ef‘cggn’c“i& onradez, para
; cumplir con los objelivos y programas a los que estenfa’é?’ h;ﬁa’dy
© las_edquisiciones, arrendamientos y engjenacidnés de o_lipo de bienes, lo
© ‘prestacion de servicios de cualguier natyralera v+d.cohifraléicion de-obra se llevardn

a cabo vy se adjudicarén por medio deiﬁ:lfac}%nes publicas medianfe convocaioria

: publica, para que se presenien propubsids. en sobre cemado, que serd abierio

piblicamente,_a fin de osequrar’ol Gobierno del Estado y a los municipios, las
: meijores: condiciones disgczgibfe?\en\ cudhto” g nrecio calidad, fingnciamiento,

| ‘Cuando'lgs liciacicnes d asfguahac&;éferencra el parrafo am‘enor no sean idéneas

parg as:_agurar dicharcond;c:ones, fas leves esfablecerdn las bases, procedimientos.

reglas,_requisifos- xffiemasﬂe'!emenfbs parg acredifar ia economia, eficacia, eficiencia,
'mgarcmﬂdcd yihonradez due aseguren las mejores condiciones para el Estgdo, los
municiplos f O anwaufonomos

def grés@@sfo\ e go de lo cuof se realicen. Los servidores pGblicos del Esfado v

muhi Jc:p;os? ﬁegfﬁen fodo fiempo fa obligacién de aplicar con imparcialidad fos
Y

recum%g,,pubr ©0s .que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en fa equidad de la

com e?éncxc: entfre los partidos politicos.

Del érecepa‘oécﬁqdo, se desprende por su importancia los siguientes aspectos: |

. Que 1odo pago se hard medlqnte orden escritfd en la que se expresarc
- la pan‘ldq del presupuesto a cargo de la cual se redlicen;

R S Que lo§ recursos pUblicos deberdn administrarse
: 1ef|ccu<:|c:y honrctdez

PONENTE: © COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO =
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: LconTrqtdcién; de servicios puede llevarse a cabo por medio de licitaciones
¢ - pUblicas, invitacion restringida, o adjudicacion directa.

‘ ~ « Que cuando los licitaciones no sean idéneas para asegurar dich
- condiciones,: las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas.
T _requisitos y .demds elementos para acreditar la economia, eficacia, ;.
- eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones [

‘pard el Estado, los municipios y los érganos autdnomos P ;

‘ « Dichos -aspectos, denotan que ' los amendamientos, co ABICS, Y oo
~servicios- que contraia el sector pUblico, constituyen~gspéctos |

frascendentes, por el volumen e importancia que represggfﬁg% EnI0S due
- 'de manera (considerable se invierten grandes canlidgdes 4 re-psts
. publicos. (Y

(11 - . ePorlotanto, la contratacién de bienes, a eggfﬂ\' ieR}jTs; servicios, por
LiE parfe: del cuclquier érgano plblico, deben guiarsg fravés de un |
. ~iinstrgmento juridico adminisirativo que brin{?‘i@é y fransparente ala -

. actjacién administrativa. _ 5

:' - : W N \:} j : L
. Asimismo, cabe sefdlar que en es&nﬁdéd;ie@eroﬁva es el Libro Décimo Tercero
- del Cédigo Administrativo del-Estagp de”México, el que regula los adquisiciones;

: 3 A . N oo -
. enagjenaciones, csrrendomxeﬁt;ﬁ?*\yn‘\%emaos que levan cabo en los siguientes
- términos: fi';ﬁ% Sl ' ' P

. Arficulo fl&l.ﬁfi?fe‘*tibrd’ﬁeﬁe por objeto regular los actos relativos @ la planeacion,

fprogromqe:éﬁg;p‘?ésuguesfacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion

. 'y arepdgijeite’gé\bienes, v la confratacién de servicios de cualquier naturaleza,

: AN
LN

. I tos aunigmientos de los municipios del Estado; : : _
- Wa Viid ’ I
5o

;Aﬁi’cu!o ;13.3.- Para los efeclos de este iibro, en las adquisiciones, enajenaciones,
‘arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles; :
11. Lo adquisicion de bienes inmuebles, o fravés de compraventa;.
iil. La engjenacidn de bienes muebles e inmuebles;
V. Bl arendamiento de bienes muebles e inmuebies; S :
V. Lo confratacion de los servicios relacionados con biengs muebles,que se ;- - s
. ‘encuenfran incorporados o adheridos a bienes inmuebles{ cuye inpsiélacion o | /
© mantenimiento no implique modificacion af bien inmueble;
. VIL-La confratacién de los servicios de reconsiruccién y phantenimié
¢ muebles;
© Vil La contrafacién de los servicios de maquila, seguros ¥ franspoy
los de mpieza y vigilancia de bienes inmuebles; '

o de bienes

An, asicomo de 1\ /

7
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Vill. Lai prestacién de servicios profesionales, ia confrafacién de consulforias,
:osesorias, estudios e invesfigaciones, exceplo fa confratacién de servicios prersonale:
de.personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

Pl : ¢ En-generdl, ofros gclos que impliquen la_conirajacidn de servicios de cualquier
S 3 . nolurcleza, :

‘Arficulo |13.9.- Las adquisiciones, arendamientos.y servicios que las dependencias,
P D i ‘enfidades, ayuntamientos y fribunales adminisiretivos requiercin para Ia realizacicn de
D L i los:funiciones y programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con
P ' base enia planeacion racional de sus necesidades y recursos.

fcdmfne'sﬁ'd#vos deberdn. programar sus adquisiciones, amendamients &m-_ﬁos,

: ™,
Ariculo . 13.10.- tas dependencias, enfidades, ayuniamientos ‘Q‘:ﬁs; ales
© jomando en consideracién, segin corresponda, o siguiente: ;&‘ n<y
i

\e“&:;‘”‘\f}
>
&

o, \
n dae Besdrroflo def

! o 1 Los obfeﬁvos, estrategias v iineas de accion establecidos (e(;v} Pl

Estado de México; los criferios generales de poliica sodiahfifadds.pof el fitutar del
Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas €« origlies; .
1. Los objetivos, estrategias v lineas de accién esfaieieidgﬁ b Jodyplanes de desarrolio

municipal; A § 3
M. Las actividades sustontivas que desardilern a%«éumpﬁr con los programas
prioritarios que Henen bajo su responsab;g;d‘ .ﬂ'%} Sy N

: £

2
Atficulo; 13.11.- Las dependentigas, kégﬂo‘f:f €5, ayuniamienfos v fribunales
. «adminisiratfivos al formular sus Ew{_o%gam s gnyales de adquisiciones, arrendamientos y
. servicios, ademds de lo esfatiledidgren’o ;§ disposiciones legales, deberdn observar

5

Io siguiente: i {"’ Y N
. %,

_ I Los bienes, cmre-ﬂé’ﬁépﬁ\:};\f\f> irosiy sefvicios que solucionen de manera adecuada sus 3
2 v B4 ?n\%‘mﬂj
necesidades de\opeiﬁ’é‘qul: %
W Los recj:urs»o{};i‘ﬂéﬁ‘cfeﬁz‘mafeﬁa!es y los servicios con 1os que se cuente;
. Los plezds gsﬁ?gadéen los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;
v, asﬁ&g"e!{ﬁ s normas  adrinisirafivas que establezca la. Secretaria de
Adrfipisfracion y Jos ayuntamientos, en su caso, para opfimizar las adquisiciones,
afrendamisntesy servicios;
v, ?:gs ﬁé‘mt}s previsiones que sean necesarias para la adecuada ploneacién,
‘operé“c:ﬁ:;éﬁ ¥ ejecucidn de los programas y acciones comespondientes.

Las dependencias, enfidades estatales y kibunales administrativos formulardn sus
programuas de adquisiciones, arendamientos y servicios, simulféneomenie con sus
programas anuales y proyecios de presupuestos de egresos.

Arficulo 13.13.- Unicamente se pueden framitar, convocar, adjudicar g?flevar a cabo
adquisiciones, darendamientos y servicios, cuando las deperde va ias, entidgelés,
fibundles adminisiralivos y ayunfamientos, cuenten con saldo disp i
presupueésto aprobado. ’

: ‘Arfculo :13.14.- En los confrafos de adquisiciones, arendanplentos y
I ejecucién rebase un sjercicio presupuestal, las dependencias, entidd
adminisirativos y ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presugles
el relativo o los ejercicios subsecuentes, ‘en los que ademds de cgnsiderar los cosfos

en cuenia las
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L prévisi_omes necesarias para los gjusies de costos que aseguren el cumplimiento de ias,
. Obligaciones contraidas. ’ ’

De ’r?:do ;;Io cxfﬂerior es indiscutible que desde la propia Constitucién del Esk -l
. ‘establecen principios v confroles en el manegjo de los recursos pUblicos. Que uno-

- de ésfos; confroles, es precisamente que todo pago redlizado se hard mediante ..
orden escrita. en la parfida del presupuesto a cargo de la cuadl se redlizanibe .- -

- igual manerd, en el marco juridico aplicable, se preve la imposicién legal de que
~ Jas contrataciones formen parte de un proceso de planeacién, HE

“En efsfe con?éx’ro, cabe sefictar que lo solicitado por el hoy RECU&EEE/S{E, gudirdc'i.{_a
relacién precisamente con lo expuesto, ya que precisamente 7 que seb equiere

- independencia) del 15 de septiembre del afio’en curso. i Edpidydedas Factiras
. Que soporten los gastos efectuados. Luego entonces;,;\ﬁ’é\
- ‘presupuesto asignado a dicho evento asi como/iﬂfg,:
sopdrte de gastos redlizados por el SUIETO OBLI%AB‘D“O%ﬂ \

é : ‘ & % e S

En este sentido, cabe sefialar que las fﬂc?%g::%::geme%lmente se adjunian a las:

_ o e . 5 ; . i
llamadas pélizas. Siendo en efecio la™ dlizch una forma usada en sistemai de
K iy

Sy T
Frr\&cgelo-msréfécronoda con.el

comprobantés, a la cual se. odj_lﬁ{gn actuges, recibos y ofras evidencias! de
M, .

* ‘adeudos.? By e
‘ | £ i’“‘:i\\;/

atiende dire;c’ramen;é’@gid' W JC

| Por o gjue en;eso Tesifugg*es?dé sefiglarque lo solicitado por el ahora RECURREN?{EE: .

; i by W? . totpoar lere D :
7 : : 1 vidad contable que permite registiar das:
- operaciones de losyingreses ¥ egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, esl“\é

. decir sobre I ,,ﬁbnia}illg‘:g”gmunicipcl ¥y due es correspondiente al regisiro que
. o N A d 4 .
se redliza %d:qbg regl&égrse de forma ordenada, completa y detallada respecto:

- alos gqs;f'ots‘:;fc?an"»%éi i

. P W

financietq &

Y N ‘ } i

~Porlo que &¥ta Ponencia con Ia finalidad de allegarse de mas informacién que:
‘ayude a dilucidar lo solicifado por el ahora Recurrente encontrd dentro 1§de ;

Internet : en la pagina .

g: Haitienda municipal.

lica_municipal, que siendo la contabilidad municipal un instrumghito valioso pafa
el ayuntamignio esta debe estar ajustada a los siguientes aspeCtos: )

‘ ;hh‘pé://www.elocol.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_LG_comdbiiidqd y. K cuenta_pub

- : N i
" ! B Diccionario de Contabiiidad, Paols Stephany. Editorial C.ELD.S.A, 1996 Pagina 274, sefala respecie a ia poljta fo siguionte: PO If2A-Es la forma usadaen -
sistema de comprobantes, &3 cual se sdjuntan factirss, recidos y olras avidencias de adeudos: Deba de Que fa poliza solo reporta y consecushtemeite.no * -
: debe serconsiderada comé un decumenio de registro. Consta de un encabezadp o generalmenie compy 1.- La mencién ¢a

i (00 cajp de ingresos, de sgresos, compras, ventas, Gro elv.) 3.- Empresa a fa que se refiere. £n f cuenpo et pdliza sg Inchuyen gblumnas parg nimere det
: ‘cuemasam‘emocred:&rio,parciandebe,haber.mpiedelapdlimsedejsn 0$ para sumar Quales (jas debe y/tabeys; texto; (para haver aclaragioney
* que se consitieren pertinentes); formuty {oara fimma de quier: 1o hizo); aprob (pera fxma de quien fo aprueba); auxBiares (para find de Riign io afecto); mimerd de \. -
' poliza y fecha de Ia operacin. Es frecuente Gue @ 1as polizas se les denomine con & rombre Ge Ia cperacin que reportas, Asiy fo que reporta una venta, sgide]

| %onoce comeo pofiza do verilas; une compra, polize de compras. Crando Ia aperacidn no puede o no guisrs identiicarse Zor urf & ifica, pueds

lamiérsels pbliza de operaciones dversas o poiizag o poliza da digrio. Es 13 quia en Gue consta no ser contrabando lasAnercidhoias qQue Hovan.

- ‘es que se le proporcione informacion sobre ef fope de gasts™p “Y’g?@%“ﬁ stas {de . :

Sstipididndo el topeidel

de poder determinar en cualguier momento la situacién.

of una piliza, 2-Tpo de Fifiza . . . .

- ...,...L.....;..é_.‘:'_;':___;,
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legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las
‘disposiciones;juridicas vigentes del municipio.

E<'.fompro:l'acrbfe. O seq, que se puedan demoaosirar todos los movimient
gﬁnahcieros realizados y los resultados cbtenidos de elios.

§Eka'cfa. Es decir, que fodos los registros financieros se hagan en forma
:puntual, fiel y cabal.

iClara y sencilia. Es dec:r que facilite Ia utilizacion y comprensron“*de los
;dafos regrsfrados : /"N \

o

En donde porcx desempefiar sus funciones, el c:yunfcimlerﬂE

. opetaciohes y de esta manera el ayuntamiento pue’d

:: ?recursos financieros, monetarios y patrimoniales, co czes re ‘fzcl dxversi S
’ru 10T

' ,gc:s’ros efecfuodos con cargo al muntc:p: porlcﬁar algunos.
- 5’”

- Por Ton’ro y como consecuv;‘r/}c@xde lo.dntetior pard poder organizar y con’rrofor.
estos recursos, xmplxccwgye eLﬁyunfomlenio deba confar con un “srsiema‘: .
: contable” que le pefﬁ'msfc:xreg;s’?ron ordenar y andlizar cada uno de: Ios. -~

' Amovsmlen’ros que,frehem}gjngresos y egresos de su hacienda municipal.
g & “Mj

© Por conSigure‘nfe S’é«haﬁ’dIChO gue el sistema contable estG compuesto por Uni...'

: ,conjunto" d’é ope\r’gaones interrelacionadas entre s, mediante las cuclesise
'regls’fron‘ths mg,r{é?os y egresos de dinero en efectivo y aquellas operacnones en
que:no mier!;, ne el dinero en efectivo. . b

~Por Io que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede'i__
nICIpales, .

: Llevcr un mejor control de los ingresos y gastos publicos
‘proporcnonczr a las autoridades municipales, la informaciéon nece

'evqlucac:lon de los programas en el corto y mediano plazo; fenera mformocuon L
umcapal que el
ari la

- necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica
,fc:yun’ramlen’fo debe presentar al Congreso del Estado, ‘
informacién necesaria para Ia elaboracidn de los proyecto, vestoide

' ‘.mgresos Y egresos del municipio.

ﬂ.Por?!o que: se ha dicho que el sistema por medio d

adecuadamente su contfabilidad coresponde a un -*“sist contable id
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anejar:: Danero's-'

. .en efectivo; cheques y giros bancarios; deposnossfen m\ es bancarnas; htulos-.
de crédito d favor del municipio; fitulos de o edIfO.. gor por el mumcsp:o,f

'. ;moblhono equipo, vehiculos y herromlen \S;ompros Q crédito, !mpuesa‘os e

; fcuo?cxs retenidas a sus empleados y funci’b 193 %‘mpt’fas’ros derechos, productos,i .

' joprovechcmlenios por’ncnpoc;[ones Y sU ggs que recibe la tesoreria mun;cxpcl .

pal se liév
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; pollzczs” 'yc que por medlo de es’re se registran las operaciones y facilitan
: mayor diVISIOh del ircbo;o contcble

‘Cobe sefiglar, que el Congreso Local ublicé a fravés de la Gacetdide .~
*  Gobiemo de fecha He! Manvual Gnico de Coniablhdqd":
. . Gubernamental y Municipios del Estado de México, en Ia que se establece una.

jsene de.normas contables, principios de contabilidad, la clasificacién del obje‘ro E

.. del gasto, -asi como las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivoide:
. cuentas, y una gmc contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que pc:rq'

el caso de ld revisidon de la cuenta. plblica, se unifique los criterios y<s‘e\ facilite 1o
rewsnon y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pemnenfm cgncr que
por.medio de esite Manual se unifican criterios contabigs 0 menfe de la

‘revision de la cuenta publica de los organismo publicos s‘d e'ﬁ’éencms o
entidades paraestatales, es decir todas las en?tdcdes gubergq%en’roles deii-_'
icion y revision:- .
-de la cuenta pUblica, también deben QjuSTErse 6nnc:1p:os reciores
estcxbiec:dos en este Manudl, tal y como o estéwﬁiece Ley de F‘scahzacgon :

. Estado y dado que también los Municipios son su;ef sl 1838

Super:or del Esiado de México gue dlspone{\x \“;fj

Articulo 4.~ Son sujetos de fiscalizacion: \
1. Los Poderes PUblicos del Estado;e

© I Los municipios def Estado de,Mexif:ozqv . : o
Il Los ofganismos autonomes..,,

ﬁ’

V. Los demds enfes Jpwbi:cqih d Jnctne;en recursos del Estado y Municipios y, en su
caso, de ia Federac:o‘r;{w 2, %,
: p‘? R~ ; [}
‘Yen conccfenc%or};e@ﬁa’ ey Qrgdnica Municipal que dispone:
Y \; <“
A ’culg}l& Mg forfulacién de estados financieros o presupuesiales se realizard en
‘base 4! Sisternds rocedimienios y méfodos de coniabilidad qubernamental
ag!:cab‘?e“s“w‘sr come alas normas previsias en ofros ordenamientos. ‘
R

IV. Los organismos auxiliares; {i ‘s\E %

o Asf 1<';:1rhbién el Cédigo Financiero del Eslado de México y Municipios establece

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Arhculo 339 Las disposiciones de esfe titulo tienen por objefo regu!ar
gubemamenta.' ¥ I cuenta poblica del Estado,

‘ogerac:iones financieras.

11
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E 5" !nformar sobre la aplicacion de los fondos ubﬂcos arag fg evafuac:on de las
© . acclones de gobierno, Ia planeacién v pro caramacion de ia gestién gubernamental
! parala mfe rac:on de fa cuenia ubhca

: Arf:cul’o 341.- Se enfenderd por cuenta publica el informe que rinda anudalmente ef
‘Gobemador a la Legislatura, respecio de los resutiados y la sifuacion financiera del
-efercicio fiscal inmediato cm‘enor y frakindose de los municipios el informe que rinda
el presrden te rmunicipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

;An'rculo 343. El sistema de confablildad debe disefiarse sobre base acumufaﬁv fotal

y operarse en forma que facilite ka fiscalizacién de los acfivos, vos ngresos

‘egresos'y, en general, que posibilife medir la eficacia del gas : P V'co.gte er
i Jas medidas de conlrol Inferno que permitan verificar el registrorde.lg totdl, ddd de l’as
: ‘operac:ones financieras. EL\I}

?El s:stema de coniabilidad sobre base acumufahvaa}ota\x% ustenfard _en Jos
incipios de conlabilidad gubernamental.

Articulo 2344.- {.)

resupuestal ‘eberﬁ

‘compro
de’ lgs de
‘el gasio: y a dis 'osn:ron del.ﬁ"““a" izacion de lg tegislatura v de Jos
-Srgancs de conirol_intern sBor, uh er;rf" ino_de cinco dafios contados a pariir del

-ejercicio presupuestal sighiehte dl que corresponda, en ef caso de los municipios se
‘hard por la Tesorerid, :"; j
= s %;MM o

;Trafandose dg Pocsgiﬁ?ffos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
:Iegjslcaor(’d g?ai‘ezm,f

:Arf'tfu! gi gjcu!o 346.- La_documentacidn contable origingl_que ampare
Einvers;? ‘W‘ aclivo filo, deberd conservarse -en el Archive Confable
iGuBernﬁmenfa!, hasta qgue se den de baig los aclivos que respaldan.

K '} .
'Arﬁca;:);348.- Para ¢! regisiro_de las cpergciones financiergs, lg Secrefaria, las
tesorerias v ef éfgano técnico de fiscalizacién de ia Legislatura,_de comin acuerdo,
-elaborardn el manual de contabllidad que se integrard por el cafdloge de cuenfas
v Instruchvo v lg auia contfabilizadora, -

H carcfogo de cuentas estard infegrado por cuentas de activo, pasiva, pa /‘/ onio,
resulfados deuvdoros, resulfados acreedoras, y las de orden, que enjfe ofras

:comprer_zderan fas presupuestales,

reglsfrré contc_lb_le soportado con los documentos comprobatbri
. la informacién necesaria para su debida identificacion.

12
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- Es oé:’ que deé lo exbues’ro, se puede deducir lo siguiente:

- ;Que Ic: confabilidod gubemamental de los Municipios estd s jeia d 5
hneqmlen’ros en base a criterios que la misma legislatura estatal emite
lafindlidad de consolidar criterios y principios de contabilidad.

.,‘-'

* ‘Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental: y'? _
iMumapuos del Estado de México se logra unificar criterios para ctcsnﬂcocaon?_ S
-y el manejo de cuentas; asi como gastos erogados por los Muﬁncap:os pora
.focﬂi’rdr la revisidon de la cuem‘a publica municipal.

- fQue el sistema confable permite el debido regisfro m‘&r S Vigresos -_f :
:mismos que deben estar-documentados, tal y co ok[o ls“po e el Manual
Unico de Contabilidad gubernamental y Munlcfiple de‘iﬁsj@do de Me)uco

* Que ia poliza de egresos es aquella en 1é & uegsir@ istran las erogcc:ones;';,
© {gastos pubhcos) identificables y Gow les generados por: el'
MunlClp:o ‘\\ -

- Que en las polizas queda {ren‘r(ekd.eﬁ“f’odo el respaldo documenta] de!
. expediente adminisirg iwo**q?lEl fg‘énerc: con motive del gasto: facturas, .
- coniratos, recibos de hé’hg) rgss” procedimiento de adjudicacion, enfre
' -muchos ofros. -, \w

. -Que ia poi bCQ%}TGI resume los conceptos del gasto, el proveedor: dé'l"gl‘i-
bien o.el’pr esj@udo;}del servicio, la fecha de emisién, el Registro Federal de .

:Cogmbuyen | desglose de pago de impuestos v la firma del servsdori
' pbiito, qg’for{zodo a pagar, entre ofros elementos. S
l“ S, ;""
4, Tt

o Quen, Iqs pdlizas de egresos o de pago en suma son documenios confobles‘
Y odminls’trahvos que comprueban el gasto ejercido por algin concepfo
. Lo que equivale a decir que es una forma de resguardo documentalidel
© gjercicio del dinero publico gue refleja el por que y ¢Omo se gas’ro el
. recurs¢ financiero. ;

: Luego enfonces se puede decir que la informacién. soliciidda se ref“ere a:
- documentos gue son soporte de los gastos redlizados por el $ [V
" 'gue se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en estée sentido ’rrcn‘c: de :
~informacién que si puede ser generada por el SUJETO OBLIFADO erl« ambitol de -
- SUs cﬁnbucaones, y que consiste en la comprobacion déf gasto Efectuado p r;-
' dlChO Ayuntamxenfo A
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En suma, los pdlizas de egresos o de pago son documentos contaples y: .

* -adminisirativos que comprueban el gasto ejercide por algin concepto. Lo que

. .equivdle a decir que es una forma de resguardo documental del gjercicio del
dinero pubiico que refleja el por qué v cémo se gasto el recurso financiero. S

A ello debe: considerarse que el trayecto del dinero pUblico ‘es, ‘si no la més
_delevante, st una de las mds importantes razones de ser el régimen: de
‘transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la informacion., o

. .Por lo: que de conformidad con la Ley de la materia, segln lo pigndatan fos -
+arficulos. 11 y 41, con relacién a los articulos 2 v 3, se prevé qy,ea,' wPerechs de -
‘Acceso a ld Informacidn, se materializa en el derecl%mecg';o*: todd"
_-documentacién que en ejercicio de sus atribuciones, sea gener ’}@&?ﬂ’fgﬁr&gdc. i
0 seiencueniie en posesion de los Sujetos Obligados. {q {\%j} % S ‘
: = N,

. Adicionalmente, la informacién solicitada es pObi@&@r&&é’”e relaciona con los.
‘procesos de licitacion y contratacion para Ia &esfoei@?i‘zﬁe servicios que hayan” -
celebrado en el drea de su responscbiﬁdeﬁ‘@qﬁ\pérsonas fisicas o morales de-

- ‘derecho privado, asimismo se vinculof‘%gn\lg‘gé‘je* Jcion del gasto, y que de
-conformidad: con el articulo 12, informcs‘\&ejndnero sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oﬁciMﬁo que si bien la “facturas” como .

tal no es “informacién de oﬁc_;e’":“le\w iertd es que si es informacién piblica.

P % :
. i 1 P :
[ Ariculo 12, Los Sujit;sx}ogiiﬁc;!'}s }ieberén tener disponible en medio impreso o i
{ elecirénico, de mang@gpg‘ré@g;@nfe y acludlizada, de forma sencilla, precisa v i . - :
I L

_entendible para fas %‘cffﬁgq[? es, Ta informacidn siguiente:
) T e e '
VL Presupqgsféfqugggfad
 establece’e prestpde
. -

¥ los informes sobre su ejecucidn, en los términos queé -
o f;‘fo de Egresos del Gobierno del Estado; i
] e LS
: bfocesss de _licifacion contratacién para lo _adquisicién _de bienes, | .. -
| arendamielites v prestacién_de servicios que hayan celebrodo en el drea de sy

résgon?’qbi?idad con personas fisicas ¢ morales de derecho privado;
{(.J :

o objeto idel’
‘en el pamafo-

- Una:vez precisado lo anterior, para este pleno la documentaci

. presente: recurso de revisidn, cumple con los exfremos citad (o

. anfefior, es decir, “EL SUJETO OBLIGADO" si genera en ambito de isus

© afribuciones, la informacién motive de la litis, y por fanto, es organismo revisor, - -

56 debe ordenar o “EL SUJETO OBLIGADO" la enirega de Iy dlocumentation Gue
soporta la informacidn respectiva, consistente en tope d gasto pgro las fiestas .
(de independencia) del 15 de septiembre del afio ey curso. Y dopias deila
Facturas que soporfen los gasfos efectuados. RN
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A

St %

l :Una vez establecido lo anterior, y .ante que EL.SUJETO OBLIGADO genefa el
: _documem‘o que soporta ta informacidn requerida, por o que ahora cores onde' )

a es’re Pleno:determinar si esta mformcrcuon es considerada como pUblica or la
: LLEY de la materia.

- En esfe confex’ro cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la'

: =Informc:<:|on Pubhcq del Estado de México. y Municipios impone a los: Su;e’fos-
Obllgddos, dos deberes especificos en. materia de fransparencia y dcceso ala
informacién; la primera, conocida como activa que se refiere a un minimo de

iprefereniemen’re de manera elecirdnica, segin lo sefdla el arffeulon]
' rordenomsento legal, que a la letra sefiala lo siguiente: f?_ %,

de dlChO
3

~informacién ide acceso piblico que sea puesfc: a dlsp051c:oK\el pubhco :

(\"’H

“Arficulo 17.- La informacion referenfe o las obligaciones de cr ; sp@cr $€ra puesta
© :a disposicién de los parficulares por cualquier medio qu cr‘ e suicteso, dando
preferencia of uso de sistemas compufacrona!es yoff };?wev s~teghiologias de la

i

: informacion. \P_ﬁ
) . . i i‘\,j J Do
: La sugmeme obl:gocnon es la conocida ¢o @%MG r.consiste en la enfregc de Ia*

. &
- linformacion solicitada por el particularhy ‘gqu no se encuenire en el m;n;mo de: )

: mformacnon gue de manera obl:gg#@k\ éﬁ@ﬁgz& disposicién del publlco : :

- En cucnto c Ic: oblrgamon c‘%& o T//%dc “informacién publica de of;c;o :
- cabe decir que se frata d : "Un d de publicacién bdsica” o “fronsporenc:a'

. ‘de primera rmano”. Se [;Q formac;on gue poseen las autoridades, Y, Sir
. queimedie solicitugh se L;hll uen de’rerm:nados datos en el portal o en la paging:
- Web de las dep”'g ;alerkr 3 *tnformoaon que el legislador ha considerado debe-
~ ser puesta (J,dlSpOSEGIO.mC[e manerd permanente y actudiizada a fodo el publlco
' buscando’conﬁellp ar'un giro a la cultura del secreto respecto a la informadion.
Queise @oseen ros\séye’tos obligados, ya que de manera proaciiva -obvuc:men’re
COMo. deber no‘rmchvo- en las paginas elecirdnicas deben publicarse temas que
antes eran’ ’fébu, tales como esfructura orgdnica, remuneracion mensual: de
servidores publicos, presupuesto asignado, resuliado de auditorfas, concesuones
confratos, enfre ofros temas mds, pero que sin duda son de interés de; las
sociédad sobre el cémo vy de qué forma estén actuando sus autoridades, lo que
- .a su:vez contribuye @ 1ronspcrenfcr y mejorar la gestion publica vy, romueve la
rendicién de cuentas, ol privilegiarse v - gorc:nhzc:rse el principfo de mdaxima
'pubhmdad : - :
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EXPEDIENTE:

: ’ 02250/[TAIPEM/!P/RR/A/0‘?.
o e f ' RECURRENTE:
n @ SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN -
: : PONENTE: - COMIS!ONADO FEDER]CO GUZN’QAN TAMAYO i
lnstituto de Acceso afa lnfcrmamon del :

Eslado de México

: :mformcruon requerida tienen relacién con informacion publica de oficio, y que
- ide conformsdcd con lo dispuesto en el articulo 12 fraccidn X, los procegos de
; fllcn‘omon V. confratoc:on para la adouisicion de bienes, arrendamie ios Y
P i ;presfac:on de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabtiie
s .con;personas fisicas o morales de derecho privado, es informacion que el SUJETO
'OBLGADO .debe tener disponible en medio impreso o electronico, pcra los :
pcm‘nc:ulores como es el caso de citado contrato o coniratos. S N

, ;De Io un’renor se desprende que el -Ayuntamiento estd obligade a publlcor la 7 e ‘

‘tener - . disporiible la informacion plblica de oficio referente al”Rresupuesio P &
. - asighado para fa realizacion de dicha fiesta patia v la celebra leidé\gon’rre’ros ; ;
P : ‘reohzc:dos para ka adquisicién de bienes y servicios. f; %_m v} ;

Ahoro bien,: si s& ha clcredl’rado que existe ;und am y r@ presuncnon
fuertemente . fundada de la exstencia de fal A xng\rc’; asi como ‘la’
. %compe’rencm para atender dicha solicitud el ‘t@rmm de la ley: ‘ de _ -
Transparencial y Acceso a la Informacién Pub‘fcaf"de stado de Méxicoly iy
~ Municipios lainformacion es publica por lcséf :er%fes?rc: zones: Primero, se ’rrcn‘c de .
.uno de los tfemas fundacionales del regrr'i'@@af?ansparencm el dinero pubhco _
" En el caso en comento, del dinero ub];&o‘@ancdo gastado. Segundo, no hc:y
tema mds atractivo en el marco élel%c:cceso a informaciéon que el de conacer
el uso y destino de los I’eCUI‘SOS‘ﬁhQI\\le.I'({% dinerarios pUblicos adm[n;s’rrodo&por
Jos Sujetos Obligados. Es und d ““Ics (ogpnes primordiales de que exista el regimen
~ de fransparenciay d fdeseeh@ge icceso ala informacion. ;
-Adjun‘rc:mente, cc:be ”‘?’%‘U{cﬂmq la informacion reguerida, no enmorcof en - ;
. nlnguno de los supuesf@sf’ﬂejexcepoon al acceso’ a la informacién, ya sea por \ :
que: se- encueni e cifsfficada o se pueda clasificar como. reservadd © N
P - confidencial e dermsﬁ%s de lo previsfo por los articulos 19, 20, 21, 24y 25 de la. ey
AR de Tronsp@renclg\y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Do N’lurucnz>|c>5%{z S & :

~ Este. Organg‘"’mo adjuntamente ademds se dio a la farea de verificar si se esia
" ‘dando 6 no cumpiimiento d k¢ Ley de Transparencia y Acceso d la Inf oc;ién.
I . 'Pubhco del Estado de México y Municipios, por fo que se refiere a el griiculo 12y
Lo 15 que la Ley de la materia sefiala para contener en la pdgina elecifdnica por o

L ‘ que se encon’rro lo 5|gu16nte
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EXPEDIENTE: 02250/ITAIPEM/IP/ RR/A‘g‘?.
RECURRENTE: :
SUJETO OBLUGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITIAN -
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA

Instituto de Acceso a la Infofmacion del
- Estado de Méxica

P

U
~ Por lo que de la Revidon %’ ué”"’g Jhizo dentro de la pdgina elecirénica no se
- contienen los rugg:eﬁgsﬁ_ ulads en dicho precepto. Razdn por cudl se pi;ldo
- constatar no sg.ﬁe"fs{él«g‘o&?gicump]imiento a la Ley de la materia. Por lo que debe
deidrsele clggg?ql%gdae GBLIGADO los alcances de los postulados gque la norma
tuvo! res;ge’ét@ ge Ia“!&mormccic’)n pGblica de Oficio, y que son fundamentalmente
o ) o

, ‘los sxguser;?esf,::)}

o Que “dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada; tal

| informacién de forma fal que las personas puedan verificar, A través de los

~ documentios ‘que obren en los archivos de los Sujetos Obligados 5:!0
veracidad y precisién de la misma. Iy

. Que para gue se puedan proporcion
. entendible para los parficulares, dicha informacion pUbliga de oficig
: aliden los fracciones de los articulos 12,13, 14,y 15 de
se ha ireconocido o entendido la necesidad de
: _procesquienio de la Informacién Poblica de Ofic)
puede alcanzar los principios de sencillez, precisi n ¥y e

" permitan facilitar a los personas el
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EXPEDIENTE: 02250/TAIPEM/IP/RR/A/O9. L
RECURRENTE: R

SUJETO OBLIGADO: * AYUNTAMIENTO DECOCOTHLAN o
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN TAMAYO, ..

Instituto de A¢ceso ala Informacién del
Estado de México

informacién. Efectivamente, la Informacion Pdblica de Oficio cumplirg £on
. ‘el principio de sencillez. cuando se publique de forma tal qu sea
. comprensible para cualquier persona, sin que para ello se usen tecri istnos -
0 vocabulatios excesivos e innecesarios. Y cuando se ha detferminado que’
la informacion publicada debe ser precisa vy clara, implica que \def
: -concretarse a sefialar el dato necesario para el entendimiento.
cualquier persona.

de

* -Que la informacién pUblica de oficio deberd concenirarse en una seceion’
. ‘faciimente identificable. {%‘_& P
* ‘QUe en efecto debe estar disponible de tal formastiue eagfgcit su uso y -
:_comprensidn por las personas y contener los elemehios quetaigguren su

calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad € 6 A s

. Asimistho,  implica  que I infegrcxci"@:}i%up\r‘c‘:%‘d@én, pubii¢c¢ én; .
‘actualizacion y vigilancia de la Informsce‘iénfﬂ wli¢a de Oficio deberd’
- redlizarse con oportunidad, a efectd dg,,q Ids personas puedan tener

.. . . ey . s C e H i
: conocimiento de forma mmed‘std‘rg\ 4 s(\f\genercc;on, adminisfracion . o 4
‘posesion por parte de los Stgggos Obliggd \;s i -

o Que Ios Sujetos Obiigade&&ébér}én auxiiar en todo momento a;las’
| personas que solicifg?m{s'ﬁia?ﬁ‘%o para la obtencién de la Informacién-
. : . PUblica de Oficigey & S _J} / z
i A ¢ .;,"':f} o

 Pdra el cqm"a"ﬁ?niefr_ﬁ:g de la obligacién en materia de Informacion Publzcc:
. de Oﬁcﬁ{e%‘"étgg@fae comoborar la veracidad de la informacion; se-
deberdfacilifar'srlas personas los documentos que fueron tomados como

_-b‘d{g:fjc';fg‘ie% p%cesomienfo y sistematizacién de la Informacién Pl:lb“CCi: de "

Ofig%o:%sxi? o | i '

kY

: Wi . i

* Se deberd especificar, en su caso, las razones por las cudles no. exists, .
. detenta, generda, otorga o cuenta con algin dato, documents o :

informacién respecto del articulo, la fraceién o sub seccion respedtiv

- Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transpar :
+ -a la Informacion Publica del Estado de México y Municipj sse.detefriina
que la informacién padblica generada, administrada o £n posesié

4N de los

. Sujetos Obligados en ejercicio de sus ahibuciones/serd o esible {de
- manera permanente a cualquier persona, privilegindo rincipio@ de .
- maxima publicidad de la informacion. iy
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'RECURRENTE: <EENR— 1
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN i
PONENTE: -  COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instikito de Aécejso ala Informacién del
Estado de México

Que ef arficulo 4 de la Ley aducida establece gue foda persona ene

_derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de ac dufor ;
. persondlidad ni interés juridico, entendiendo que ello serd si mé ;
.Ilmn‘ccmnes que las establecidas por la Ley de la mo’renq ‘

* Que con fundamento en lo que establece el arficulo 35 en | v I, de la; Ley
. de la materia, es obligacidén de la Unidad de informacién recabar, difundir
-y actudlizar la Informacién PUblica de Oficio, asi como la de enfregc:r ia’

'mformqoon solicitada.

. ‘Que conforme al articulo 40 fracciones |, I, il y IV de la Leﬁégif l’rodcf, es:
. “funcién de los Servidores Piblicos Habilitados localizes lain orchiﬁ_};) que le
solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la i ?- cr ue obre en’

Sus archivos v que le sea solicitada por la citada {Unig d Gpoyar @ ’la

‘Unidad en lo que ésta le solicite para el cumglinjeé o8 sus funcnones ¥y
: proporcionar o la Unidad de Informacr"’"‘"& ‘*Lg:s n*rof dificaciones 0 o -
. informacién piblica de oficio que obre en .

'Luego entonces, este Pleno ariba a |G wccndn Ue el gjercicio del derechO'

. fundamentali de acceso a la :nformac@\ Jsga por un lado que éste se vea:

i asegurado o:garanfizade media e‘un obuge’&on "activa”, que no es ofra mds-

- quela pues?c: a disposicion eﬁirifor% basaca que debe ser clara, sencmo Y-

" entendible, en una palabra; dgc nsUiferComprensible al gobernado. Y que en: o] gl
_busquedq de que € pr@ceso pq;;o acceder a la informacién publica sea- srmple AEEEE |
répido y gro’ruﬁo o de kgfa o1 @gs’ro«e«es que se ha disefiado enire otros mecanismos, - T

- precisamente lq, jlci;nad “fgrmacion Poblica de Oficio. En esta tesitura, resuita-

_ :oportuno comg réﬁszetze de’ que el Derecho de Acceso a la Informacién Pubhco \\

- estd: regido»peg ios pnﬁcaplos anfes aludidos, el siguiente criterio del Poder Jud:clal

de Ia Fedégé‘t:@ \ .

i ‘ .dhg,,

mANs‘RAREN“”iA Y ACCESO A LA !NFORMACléN PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAME ﬁ’f‘ALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el &
‘de drcrembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para ia fibertad de
iopinidn y expresién, el representante de la Organizacion parg la Seguridad 'y
: Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y &l relator
‘especial de la Crganizacién de los Eskados Americanos para fa fibertad de expresion,
‘aplicable :a la materia en virtud de o dispuesto en el arliculo 6 de la Ley-Federal de
- franspareicia y Accese g la Informacion Poblica Gubemamenial, se a
; principios bdsicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes:
lacceso a:ésta es un derecho humano fundemental: 2. El proceso péra acceder.o ia
§mformac:6n pUblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo, cosfery’,_'& eberd
. estar sujefo a un sistema reshingido de excepciones, igs gue sélofe aplicar
lexista el Mesgo de dafio sustancial a fos infereses profegidos y/Cuando e PR
‘mayor que el inferés piblico en general de tener acceso a # informadié; mientras i
Ley/Federal de .« -
degsprenden fos | -

-que del andilisis sistemdtico de los arficulos 2, 6, 7, 13, 14 v18 de |
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Gubemamenial,
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EXPEDIENTE: 02250/ ITAIPEM/IP/RR/4/09.

RECURRENTE: S
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN g

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO, °

i siguientes: 1. La informacién de los Poderes de Ja Union, dérganos constitucionales
auténomes, fribundles administrativos federales Y cuglquier otro drgano federal

: publica y.debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de ia progia
ey se demuesire en forma clara v debidamente sustentada que amerita clasificalse
. como ' reservada o confidencial Y 2. Que el derecho de acceso o fa informacion es
; universal, :

OCTAVQ IRIBUNAL -COLEGIADO EN MATERIA ADMINISIRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO. Ampare en revisitn
; 133/2007. Aeropuerto de Guadalgjara, $.A. de CV. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de volos. Ponente:
| Adriana Leficia Campuzane Gallegos. Secretaria: Miiom Corte Gémez. .

< *Semanario Judicial de ta Fedaracidn v su Gaceta, Novena £poca, Tomo XXV, octubre de 2007, Tibuncles
; Colegiados de Circuilo, ©. 3345, Tesis: L8c.A.131 A, IUS: 170598, .

3

- ‘A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la tnformcc;o%gg?‘ec ha sido™
. reconocido por nuesko Mdximo Tribunal como un derecho fhd

: , diriental dial,
- ello derivado: de su relevancia dentro del émbito socidl, jolo) fb““‘q% 'r.’"‘e“eis“c)imenfe_g -

. dicho Poder Piblico ha afrmado que se trata de una ggrﬁm ihdivdualy c| SU.
L ver Un derecho colectivo o social: ya qQueé por un iodo;jﬁen%[ gbjeto maxirmizar -
- el campo de la autonomia personal, posibilitande~el ercieiode la liberfadide
. expresidén enun contexto de mavyor divemidcd%dg}@oces Y opiniones,ien
una: palabra el de allegarse de informedion; * Lot el olro porque es iun
mecanismo de conirol institucional, puegs*s.eﬁtg %Ee@ﬁ’ derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del “gobierno republicane, que es el de lo
publicidad de los actos de gobierig, y lé‘i‘q,rggsﬁcrencic gubemamental o de la -
administracién pUblica. En este-coh e‘%tg,f"ra’esuﬁo razonable y justificable el que el

- legislador hubiera esicb!ecic;g e 211 WCidh de la “informacidn publica de oficio”,
- como ya se-dijo como .un?i dgigﬁrg e publicacion bésica o transparencia 5;?de
primera mano, que jifg echgUeUn minimo de informacién que poseen Has
avioridades debgsenpuesta o disposicién de manera permanente y actualizada

. . a4 _ ot . - . 4
a todo el publl‘,eoadefm@ﬁe;@j proactiva, ello como una venta abierta, expuesta.a.

s el

la luz pUblice. g I‘b;g"aj?; de la sociedad como fundamento de publicidad del”
actuar g,wk%eghgmgﬁ tal] R
. K Tt

. % i‘ﬁ;‘i ﬂ*%\f‘_ . ) .
L i
EA‘CC}SQ z;z%‘“ﬁfﬁ'&‘?:r\r1=c>.ve:\mc1<:'w. SU NATURALEZA COMO GARANITAS INDIVIDUAL Y
: SOCIALY Bl acceso a o informacién se distingue de otros derechos infangibles por su
-doble cardcter: como un derecho en si mismo ¥ como un medio o instrumento parag ef
.efercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, o informaocidn
i fiene uno:insfrumental que sive como presupuesto del efercicio de ofros derechosy |
;. como bcsfe para que los gobernados ejerzan un control respecio del funcionamiente |
linstitucional de los poderes publicos, por fo que se perfia como wn limite a la |
‘exclusividad estatal en el manejo de la informacion Y. por ende, comg una exigencia
.social de todo Estado de Derecho. Al el acceso o ly informacidf como garantia
Tindividual fiene por objeto maximizar el campo de la autonoria o)
“el gjercicio de la liberfad de expresidn en un contexfo de mayop/d:

‘de pensamiento y expresicn, a laos cuales describen como el gerecho que
‘o fibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda ind
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Instituto de A::::ceso a la Informacién del
Estado de México

- Por ofro kado, ef acceso a la informacién como derecho colectivo o garanfia sogiai
. cobra unimarcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a reveldr ef
- émpleo instrumenial de’ la informacion no sdlo como factor de autorealizakion
- persondl, sing como mecanismo de conifrel insfitucional, pues se frata de un derecho
- fundado en una de ias caracteristicas principales del gobiemo republicano, que Rs:ef

de la publicidad de los actos de gobierno y ka fronsparencia de o adrninisfracion. Por
* fanfo, este derecho resulta ser ung consecuencia directa del principio adminisirativo
. de fransparencia de la informacién piblica gubermamenial y. ala vez, se vincula con
. el derechio de parficipacién de los ciudadanos en la vida piblica, ‘protegido por g
: Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Controversia constilucional 61/2005. Municipic de Tomedn, Bstado de Coahulla. 24 de en %de 2008
. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Remén Cosslo Dicz. Ponente: José de Jests Gudifio Pralc,,‘ra‘t?.J Seqemriu:
; Camina Cortés Rodriguez, Bl Tibunet Pleno, el doce de maye en curso, aprobd, con el nime ﬂé@? giesis
; ivdsprudenciol que anleceda. México, Distito Federdl, @ doce de mayo de dos mil ocho, ) y

! * Semancrio Judicial de io Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XxVil, | io.cle, 2008, H@m@,ﬂ&
i Tesis: P./J. 5472008, |US: 169574, : AN

i N

; IAdefm-c’:s, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 \ \
- relatives a la: iInformacién Piblica de Oficio, es ertenabl
- bdsicos sencillos y comprensibles -para todo | fPUblict

. alaconsulta.de todos y cada uno de {os"&oﬁ‘oﬁe}ei@cuménmles que soportan los
rubros de informacion referida en dichoé‘upreggpjos. Lo cual rompe todo principio

~ de sencillez, rapidez y gratuidad o‘@’d\e b&i}g%c;@é’fo en el acceso a la informacién -
ddadanos para conocer tales datos-

- publica gubemamentdl, ya qwe\;oMT

- tendrian como Gnicas insfcnqio“’*g“bﬁgéﬁ’ el de acudir -muy ‘probablemente en

: varnias ocasiones- 4 las Lstgl%gﬁcf‘i@é@de la dependencia respectiva para consy}lfcr :
los expedientes comp gtosS~v ebterer asf la informacién basica respectiva, o bien
] d:e*'pagoricapa‘-i@ Qe;’s;'epérmes de dinero para obtener copia de todos los-

& "

idocUmenfos;sga‘bes; ogﬁ do de que ante la falta de informacién sencilld y
. répida (sisfeﬁa@t@zqeggaﬁmplicoﬁa un defonante para que se presentaran vcjri'os
: requ[erirpie@;agidé&pnsuh‘a &n un mismo momento por diversas personas, lo que

sin dud&i@:d’%\@@ 1&'en engorroso el acceso a la informacion, lo gue se traduciria
- enung limﬁftg}?jé?l al derecho de acceso a la informacién gubernamental.

- Por otro lado, la no generacion sistemaitizada de Ia informacion que se ordénd

- privilegiar su -puesta a disposicién en sistema electrénico- el gfie fuvieran que

. ‘como plblica de oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo Ia premisd de-

_escanear o subir tfodos y' cada uno de los documentos que soportan la-

es referidos, segln
de la informacion
Tesgbilidad” de la
portunidad y

~informacién & la que aluden las fraceiones de los articulos

. comesponda: Situacién esta gue no es el espiritu o alcange
: PUblica de Oficio, sino todo lo contrario el de privilegiar & ©

- informacién plblica gubernamental bajo cdnones d¢ sencillez,
- rapidez,

21

NNV ;)
%I@’E de la materia;:
g terPrecisidn dé datos:

QAYa que interpretar-lo.
'+ -contrario se traduciria en que a lo Unico a I8 e fepe ficceso 1os gobernados es




. e
NET=0N

v ‘ .""R.‘_,mﬂi?- e !
i EXPEDIENTE: 02250/TTAIPEM/IPIRR/A/OS.
= RECURRENTE: I ,
. i n @ SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTTLAN

TN , PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO, .
Instituto de Atceso 4 ta Informacién det , ’ . P
’ Estado de Méxice S

. lo que se busca, ademds con el disefio de la Informacién PUblica de Ofig ich,ies i
. ‘reconocer que no siempre es posible poner a “disposicidon” toda la informgicion o
1+ "subir” todaila informacién en sitio electrénico, Ya que esio represerfta. més
‘conmplicaciones, aunado o los costos, recursos y tecnologias no steripre
. disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto de
“informacion piblica de oficio”, poniendo asi la informacién que deberd estar a
disposicién del publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejard
disponible” de manera permanente y aciudlizada como una ventana abierfa a
~la sociedad, evitando soliciudes vy respuestas sobre informacién  bésica
_ fundamental. Este mecanismo ademds permite un disefio flexile para: las
. obligaciones:de publicacion de la informacién publica gubermngmm =OT%\Adeﬁ;1'és,;
- de que con ello se permite favorecer la rendicidn de cuen as, de rn@jeni@ quese
‘pueda valorar el desempeiio de los sujetos obligados dé fﬁgﬁé‘r«-g%‘es?édfsﬁdd 0.
indicador de.gestién, garantizando el principio democrét{c%dq publiGidad de los ol
. .actés.del Gobierno, transparentando ef ejercicio de@fﬁ-tg&érf goblica, a fravés P
- de un fivjo de informacién oportuno, verificables i 'e'igibLg, rélevante e integral :
‘que;contiibuye a la democratizacion y plenaii engitdel Estado de Derecho,. ‘
fransparencia y la rendicién de cuentas dalbs Enfed Publicos a través deila =
generacion y publicacion de informaciéibex idg‘%@m:’nimo sobre sus indicadores:
‘de gestién v. el gjercicio de los recursds, %Lip icos de manera completa, veraz,
" oportuna y comprensible. ' N

i
= 5
o

L N s ;
o : SN W“‘v:? : R
. Es dsi; que efectivamente {odity, h\_\zu:_;a efectivo el ejercicio de este derechg . i 1
. fundamental: y pod/e;w«_ eckgsr Jdebidamente a fa  informacion publica .. .}
guberamental, y de&yérefectividad son protagonistas en primera instancia ios RS
E ie . 5, & 3 . . .2 e 4 LR
propios Sujetos ijlgad@ + €5 que se ha disefiado la informacién PUblica: _de'“\;
- Oficio; comoii@f&g@i@féﬁ? Je debe ponerse a disposicién del pUblico de manera .
_ bemhcnefr;}eﬂgf“qc@@{g%dc, de forma sencilla, precisa v entendible para; los-
~ particulg es;qui,"gﬁ@vjﬁf’ormccién pUblica de oficio, v que COMO ya s& expuso
A‘precison%"e%nj’fg,;«i@ﬁrcc © conlleva una relacién o listado de la informacion.
. % 3

luego en’ron"‘fé}es, se podria suponer que los articulos 12,-13, 14 y 15 de lo propia -
- Lley podrian enfenderse como una sistematizacion e incluso un procesamienio
~ mandatado por la Ley, que no se da ex profeso ante una soficitud, sine que debe i
' generarse mds alld de cualquier solicitud de informacion, que se debe redlizaf de ¢
manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, copo un deber: de
informacién ~como ya se dijo- de prfimera mano-. Es coho cualquier otro
- Ordenamiento Legal gque ordena la  generacion A especiiica
. documentacién. Es asi que la regla general de no procesdmiento, ef cuenira su-
1 excepcidn en el mandato de la propia Ley. :

{ s céf que dichos preceptos al expresar que la informacion p
. que;se relaciona con lo solicitado- debe estar en forma,
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Instituts de Acceso 2 la Infofmacion del

- “antécedente nimero | de esta resolucion. e

. ‘comprobacién mds que revisar el SICO:

~ SUJETO OBLIGADO. TN
: H 3 RS

¢ informaciéon por virty

; P
. fundamenfai : S
~ entendido agf?e o soficifud de informacion comparte la naturaleza dei un .
. procedimiento administrativo: Por una parte, el interés poblico que reclama: el

. Sin embargo, ante estq generdiidad existen los casos en
. -afiende ningUno de ambos infereses con el simple hec
el acto respeciivo. Esto es, la falta de respuesta,
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Estado de Méxics

. entendible los rubros indicados. Ahora bien cabe indicar que de acverdd ala

- irecta inferpretacién del articule 12 se puede derivary percibir que cuand
- “dispone queila informacién que esté disponible en medio Impreso o ele¢irdni
- Sed:de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que..
. .informacion que deblese contenerse minimamente para el debido cumplimiento
. .de este precepto; escomo ya se dijo asentar aquellos datos que permitan ‘su- -
identificacién plena en cuanto a los rubros que nos ocupan; es decir, un extracio

lail.

descriptivo.

. ‘SEPTIMO.- Ahora bien, a continuacién se pasa ol andlisis v gét rminc:é_?:iiﬁﬁf t
i respecto del inciso b) del exiremo de la lijis consistente en Ia gcregji €idn © no- -
- de las Causdles de procedencia del presente recurso, si@-'do%elicgsg gtie para

o

-este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de Bl ;UJ%%OBLIGADQ,E al- -
- ‘o haber respondido a EL RECURRENTE en fiempo y\férrﬁc\en &r) piazo legal

i . : Y . . Y s, F i i
previsio para ello, respecto de la solicitud di& m?gr*rggﬁﬁsenalodo ergllel
%,

ARy

. :Enel caso que se analiza, y como se desfgl%\g\éﬂédé as constancias se esfé_i: de’
- modo evidente ante una falta Q%SFU§S*G; gue no amerta . mayor
SIEM.

3;;? el cud no consta la respuésta

=,
1
: . - oy - % - epe -, kN
respectiva, e incluso tampoco efiste  informé de justificacidn por parte de EL

i

: £n ese se_m‘idb, debe ﬁgjtffs‘l'@lr‘sg*talﬁfﬁqf’rc de respuesta en beneficio del acceso ;:z:}!di ,
: m dCdergilendio administrativo en el que cayd EL SUJETO
OBUGADO. : #78 bueeey | R

1, &

> ﬁ*;ﬁ"’ & S

- De ! dcus;;di‘:?’”‘&a I'&ﬁbcfrinc administrativista  mexicana, el procedimiento: .
er el resulbade de la conciliacién de dos intereses:

adrminisfatil® £dghe” s

Qiurés\‘ e juegan en la aclividad administrativa estatal -bajo el

inmediate  cumplimiento  que  las leyes exigen normalmente parai el

. ‘procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo; de
- formalidades indispensables para la conservacion del buen ordeyf administrativo,
el pleho conocimiento del caso vy el apego a la ley. Por otrg /parte, el interés
- privado exige que la autoridad se limite por formalidadey Gue p; rrnitan - al
- administrado’ conocer y defender oportunamente su situacidn juridica/pord evitor:
que:sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria. -
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: _Se ho cons:dercrdo asimismo, en la doctring y en la legislacién mexicands, que :
‘ante tal falta” de respuestq que se conoce como &l silencio administrativg deberd
_cphcorse yd sea la afimativa, o la negativa ficias. Esto es, ante I falid de .
’ rrespues’rc: seientiende, resulta positiva o negativamente la peticidn de plarte. - -~

; rDebe sencﬂcrse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhc:c:aE .

i del Esfodo de México Y Municipios se prevé de alguna manera la fi igura de Icri"
'negclhvc flct‘o ante la falta de respuesta: Pl

i Adiculo 48, ()
: ' 'Cucndo el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la soncn‘ud dem !oz

. previstoien la Ley. la solicitud se entenderd negada y ef sofrc;fan (5 arel nf'e
[ recurso de revisién previsto en esfe ordenamiento. 2
- { )l! <\;

A pésdr de fol negdﬁvo ficta debe considerar fj :::;bdccqs a la mformc:c:on o""

: ;fqvor de EL RECURRENTE por las siguientes rcxzones.i \§

.; De ocuerdo al articulo 60, fraccié “n}sde\@ rey“de Ia ma’fend este Orgonof
fGorqnfe fiene la atribucion de ll’lﬁ“i e ren el orden administrativo dlcho* -
: 'cuerpo legal.

. -En razdn de ello, debe in'te mrf"&*fcsvor cde la mcxrmc pubhcndod Y bqjo': S
©un sentido gorqnﬁsf/ & eQ &\eﬁmeﬂcno del derecho de acceso o [o*' ol

informacién. e :

- Aunado d le(f:fdx%lmformoc:on solicitada que- es del dmbito § def o
' -competencrdadeﬁesfe}.rgczno Garante cae en el supuesto de pubhmdqd \ g /
N

Por o'fro Iago‘wca;reﬁ?g"de a este pleno determinar si tal silencio odmznlsirohvo ‘es :

;posnble @’oms‘dem mo una causal de procedencia del recurso de revisidn gue'-i
) .debe res‘@lve;wes’r?Orgono Garante. o

s cr’nculo 7ﬂ de la Ley de la materia seficdla los siguientes cousales de: R
: ;procedencnct : L

. Arficuio 71 Los particulares podrdn inferponer recurso de revision cuando:
 1.Se les niegue la informacidn soficitada;

| De tales causdles, por exclusién inmediata no resultayl aplicabbe al caso Ios::[_A
. fracciones Il:y lil. Esto es, la falta de respuesta no plede o :
: ienfregq de mformomon incompleta o a una falta deb'corres
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;soiic;ifodo y EQ dado, por lo tanto el presente caso simplemente se reduce
- falta de.respuesta que ni siquiera determina el sentfido de la misma, y yhucho
- menos la enfrega de la informacién aungue sea incompleta o incongruertte con
lasolicitud, : -

: Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, coreccion, modificacién o - .
- resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de - -
: .que no se trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andiisis de™
- fodes’y cada uno de los puntos que la contienen se ha deteiminade que se trata -
. mayoritariamente de informacion publica y excepcionaimente, de\k"e'ercicioig del. -
. derecho de peticién. Por lo que nho se involucran datos persc>nc€;|es,.,g§~ yor medio’

en la soficitud. A

. 'Luego entonces, restan dos causales. La de la fracciér
. respuésta desfavorable. B caso concreto sefiala la fdfia
- -normdativa considera como presupuesto cuando*Mmand ‘EQ
de lo favorable o no para el solicitante. Por lo?
por ho acreditarse los elementos constitutiva d;%

@O!. . ..e o

3

4
‘Por o tanto, resta ‘la fraccion | e _Uivgsﬁre cl}!o negativa de acceso. Eniess
Gil%‘:!

. -sentido, las negativas de acceso d

& .
5.-"‘ B Y

inexistencia. et
. %ﬁs” o

e

AN

. &
B
%

' .En vista al prék@\ teledse, una faita de respuesta implica necesariamente qu% de -

' “modo fc{:!cﬁge s hgriegado la informacidn por razones desconocidas, pero gue
el hechdwsimple .de no responder apareja una forma por omision de negdr el

acceso g & jnformacion.

F

"* Porlotanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista® -
~ enla fraccion | del arficulo 71 de la Ley de ka materia. Si a ello se le suma-lo
. previsto en el pdrafo tercero del arficulo 48 de la Ley de la materia ya descrito -

conianterioridad,

- 'OCTAVO.- SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO HABILITAR LA INF
| ‘DE OFICIO. En efecto, no pasa desapercibido seficlar
- concediéd un plazo de -gracia de treinta dias naturaley! para
'~ -OBLIGADO habilitara su pagina elechénica con el conterido del e

Ley ide la Materia en Un termino de freinta dias Haturales/ mismo que is§

enc_Uern‘rcm coriendo, mediante Resolucidon 2077/iTA EM/1P/ R/A/2009,rmi;smc -

25

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO, -,

ung'-

b3 . ol
dienté a una
3 Fespuesta, la hipdtesis -
Q%‘respuesfc, mdsialld -
htortarpoco aplica tal causat -

: Inforfaacion desde un punfo de vistajuridico:
_ jséio?corresp@nden por mcnda‘rb"wgor?s-ﬁfwionq! y legal a la closificacion deqla’
. informacién | por reserva o;”“p:«;o?‘ cehfidencidlidad. Pero también existen. .
- circunstancias  factic s—quet. ligcen matericlmente  imposible  otorgar; ila
informacién y. por kg {fé“n*’r’c‘»%megéﬂc: como es el case de la declcra’roriq'§ de

RMACION PUBLICA
Fganismo
el :SUJETO
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Cque fue resuelta por este Instituto en Sesidn ordinaria de fecha 07 de Octukfe &
;Qﬁo;en Curso, en esa. fesitura cabe destacar que si al momento de la nofifi
+ -de este resolucion ha transcurrido el plazo seficlado dentro de la resoludié

. v

: ‘mencién y de no hacerlo, cabe sefialar que inmediatamente se dard viste I

- Direccién de Verificacién y Vigilancia se procederd en férminos del Titulo Séptimo
de la Ley de:la Materia en & émbito de Responsabilidades Administrativas, tanto : -
para el Tifular de la unidad d Informacidn, como e Servidor PUblico Habifitads, sin -
menoscabo de lo que proceda a EL SUJETO OBLIGADO comao persona colec':fﬁva'-

en mdteria de sanciones para la Ley de la Materia. i
: i {“'ﬂ. i

- !NOVENO.- :Se EXHORTA o EL SUJETO OBLIGADO para q%e%%bgs?eﬁ;bfres“ v
- ocasiones dé cdbal cumiplimiento a los procedimientos y TW estableeidos en’ "
- laLey.de Transparencia y Acceso a la informacién POin'ccif ekEs 9 o'de México y*
t Municipios, respecto a la framitacién de de las solicitydes de Mtdmiéeion quese
‘e formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacic "‘a{:j%:gy er a disposicion”
- del pdblico en su portal la informacién minima a }J,@Eé‘? gren los articulos 7,12y
. 15 de la Ley de la materia, apercibido que ge ! o,,hojfér o”'se podré procederen
- los términos del Titulo Sépitimo de Ia ciiad-'qT KQSE}%{/O a Responsabilidades v

A “7 ’ oo

© Sanciones. { %

S : 5 / R
. 'En efecto, laiLey de Trcnsparenciﬁ\?"Ac \‘s@ftﬁc Informacion Plblica del Estado -
- .de México y Municipios, estible; %"gﬁ sefie de disposiciones que buscan: -
. ‘garantizar un ejercicio exp; dfovdelNdErecho de acceso a la informacién; asf
; como. poner"en manes gdexos-sUjdtos obligados, herramientas Utiles para que -
. puedan :procesar. y ges -l’éfﬁ“d:‘r‘“*en"”formo rdpida vy adecuada, las solic:i‘rudesj_g de ""
; acceso ala infg;wﬁ;g;j:égéﬁlj,é'éthf que los principios y criterios bajo los cuales se fige -
el ejercicio dej c‘?{éhe‘cj@@ed“é accesc a la informacién sean el de publicic?od;‘

: grofUidqdffdﬁ%&-gdféﬁpﬁxpedifes, senciltez, oportunidad vy gratuidad.
i _,345? g A0

% K’ -: Ay %‘«ff .

- Lo menéi\g;i'z;’dafen el pdrafo anterior, se destaca, en vitud de que es

; “consideracion” de este Instituio, que dicho esquema no fue observado por EL
SUJETO OBLIGADO, Y consecueniemente, se generd un perjuicio y un refrasé enel

. eumplimiento al derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, per lo-

" queirssulta oioon‘un;) la exhortacién que se férmula a EL SUJETO O}

. Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 paraip décimo sg gundo,: -
- fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sob&raria de i éxicol asf .-

- como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccidn: ¥ y 75 g6 la Leyi de
- Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica de
. ‘Municipics, este Pleno
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EXPEDIENTE: 2250/ ITAIPEM/IP/RR/A /09,
RECURRENTE: . )
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RESUELVE

. PRIMERO- éResulfa_ procedente el recurso de revisién interpuesto tpor
}RECURRENTE,;por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos o
i ade esta resolucién. - :

- . SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 45 Y60, fraccion XXIV de laiLey dé' -
- Transparencia y Acceso o lu Informacion Poblica” del Estado Fe México y ..
. .Municipios, s instruye ¢ EL SUJETO OBUGADO para que enfregu%qg%REQURR!;NTE' I
o] EL SICOSIEM respecto alos requerimientos siguientes: ‘}%ﬁ; W}

-

e EEL tope def presupuesto asignado para fas fiestas {de ﬁiﬂg‘;ﬁ;‘é“‘gdepnsia del 15~

¢ de sepfiernbre del ofio en curso. Y copias de las Factusdaighe sqporten fos gasios ,

: “efectuados g\\ v
el b f NS
. .Se apercibel al SUJETO OBLIGADO que d.e\’ngg Jaf @L?mplrmrenio a lo antes:.:
S c . . . " g N
. -sehdlado se procederd en términos dellg[; Ul Seﬁmde la Ley de Transparencia: -

&

| 'y Acceso a la Informacién Pablica del ‘.ceﬁo?? Mexico y Municipios, y en'el que” -
. se establece la facultad de{«\gsfe{\iﬁsn. i ,
. Responsabiidades de los Servidores, F’@Q{LGQSW el Estado de México y Municipios, v
en consecuencia para proéggq‘s igﬂcioncr a los servidores puUblicos que:
- Incumplan con las obligdcions W&l Ley de la materia e incuman {én: -
- incum’pﬁmierffo de l?ﬁ%%ﬁ%giéﬂg ddministrativa emitida por el Pleno de égte;:;'
" Instituto, asi como g 'g})r;kh cer &d88 omiso de los requerimientos del mismo, segopflo .
- mandafan los oﬁ’gw[gs‘gzayégé del mismo Ordenamiento.
. . : {a V;ﬁ"éf&"" i
RN | o
! Gl ) 4o
i QTERCEE‘Q%%g%r&enQ al SUJETO OBUGADO rinda un informe a este Instituto enel

’ quege‘xprége%’:a"'s‘ razones por las que no entregd la respuesta correspondiénte’, .

: _denfro del 5‘#@320 fifado por la Ley, o efecto de tumar el expediente a la Direcéién; -
. -de Verificacion y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los
- procedimientos previstos en el Titulo VIl de I Ley antes citada. i

idad de Informagién”
fila dentroidel

~ CUARTO.- Notifiquese o EL RECURRENTE, y remitase o Ia
‘de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debe

. plazo de quince (15} dias hdbiles, lo anterior con fundanfenfo en fo dispuesto; por

. el arficulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Informgcion POblica:
. ‘Estado de México y Municipios,
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L EXPEDIENTE: - 02250/ITAIPEM/IP/RR/A/0S. :
f RECURRENTE: : . P
n @ § SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTTLAN - | L
- : PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
Instituto de Acceso a la Informacion del ' ’ - ’ LA J
Es?ado deA-Méxicr.:‘ 7 _ . ‘ ;
j QUINTO- !i-ldgcse del conocimiento .de EL RECURRENTE que en cas de’-
- .considerar que Ia presente resolucion le pare pefuicio, podrd impugnaria C?r_ la
- via del Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplica Ie;‘;‘sf i . :
SEXTO- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, e} correo elec;trérj’é:ijc’&i.;
--vigifg’mc:iq.c:ufnpﬁmienfo@i’roipem.org.mx, para que a fravés del mismo nofifique a
- -este Insfituto: en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a‘la a4
| -presente resolucion. [ g
: | &
A
| Ico: -
'Y MUNICIPIOS, EN SESIGN ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIEINGO (25) DE: - |
. NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE (2009).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROS 7.9 : |
.. CARRILLO ;MARTI'NEZ,‘ COMISIONADA,  FEDERICO  GYIMAN AYO, N
~ COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, C |S|QNA§>O,=;-*_ _
' SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADO : ANTE B SECRETARIOQ" -
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lnsmuto de Acceso ala fnformacmn del
Estado de Mexsco

- :-TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ- FiRMAS Al CALCE DE LA UI.T MA
o HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. ‘-

N : EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y Iy
ACCESO'A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DEMEXICO Y MUN]C]PIOS_': Lo

"MIROSLAVA CARRILLOWARTINEZ
O _COMISIONADA

é’ﬂm @%‘f:ofﬁ'ﬁmw :

s“” ' ONTERREY CHEPOV
N, B COMISIONADO
NS

K> CANABAL PEREZ
MO TECNICO

FCRET

CION DE FECHA 25 VEIN'EICINCO DE NOVIEMBRE DE Di

| ESTA|HOJA CORRESPONGAA-tAR
' NUEVE (2009) EMITIDA EN EL RECURSRAE REVIION 2250/ITAIPEM/IP/RR/A/2005.
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