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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por la C. |G <~ ©
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente
resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 16 de octubre de 2009, el ahora recurrente presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacién publica, indicando
como modalidad de entrega el sistema referido, en los siguientes términos:

“solicito la primera acta de cabildo de la administracién 2009-2012.
listado de deudores del programa fonaes.
cuantas casas de dia existen bajo la administracién del ayuntamiento.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00103/VACHASO/IP/A/2009.

lll.- Con fecha 6 de noviembre de 2009 la Unidad de Informacién del sujeto obligado
solicito prérroga para atender a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 06 de Noviembre
Folio de la solicitud: 00103/VACHASO/IP/A/2009

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias habiles para atender su solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE SOLICITAMOS UNA PRORROGA PARA DARLE
CONTESTACION A SU PETICION

ATENTAMENTE

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS

Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

IV.- El 18 de noviembre de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la
Ley, la Unidad de Informacién del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
en el siguiente sentido:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 18 de
Folio de la solicitud: 00103/VACHASO/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,43 y 44 de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le manifiesto, por lo que
hace al primer punto le informo que a la fecha no se ha realizado reforma alguna a la
Constitucién Loca o a la Lley Organica Municipal del Estado y Municipios, en el que se
establezcan periodos de administracién de 12 afios si no unicamente de tres afios, por lo
que es necesario que aclare su peticion; por lo que hace a su punto dos, en el que solicita el
listado de dudores del programa de FONAES, en terminos de lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dicha informaciéon no se encuentra en los archivos de esta Dependencia, por lo
que se le sugiere solicitar dicha informacién a la Direccidon de Desarrollo Economico de esta
Administracion Municipal, por lo que hace a su punto 3, al respecto le informo que la
Administracién de las casas de dia de esta municipalidad se encuentran a cargo del DIF
Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, por lo que, se le sugiere que en caso de requerir
cualquier tipo de informacion sea solicitada al Organismo Descentralizado antes
mencionado.

ESTIMADO CIUDADANO EL SISTEMA MUNICIPAL CUENTA CON 7 CASAS DE DIA EN
EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.

EN RELACION A LA PETICION DEL LISTADO DEL FONAES LE HAGO DEL
CONOCIMIENTO QUE EN FECHA DOCE DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, SE LE
ENVIO OFICIO A LA UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL PARA SOMETER A
CONSIDERACION DEL COMITE LA CLASIFICACION DICHA INFORMACION Y EN FECHA
DIECINUEVE DE OCTUBRE ME DIO LA CONTESTACION Y COPIA DEL ACTA.
ASIMISMO LE INFORMO QUE LAS PERSONAS DENTRO DEL FONAES SON 1700.
ANEXO OFICIO DE PETICION, OFICIO DE RESPUESTA Y ACTA DE LA SEGUNDA
SESION DE COMITE.

ATENTAMENTE

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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Asimismo, adjunté los siguientes archivos:
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DDE/OF/153/2009

C. SALVADOR HERNANDEZ SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE

AT'N: LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS
SUBDIRECTOR DE LA UNIDAD
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Valle de Chalco Solidandad, 19 de octubre de 2008

Dependencia’ Unidad de Informacion Municipal

No.- UIWOF /0242008

Asunto. Respuesta a peticion para Clasificar
Informacion como Confitlencial

C. JUDITH ELSA MARTINEZ MONTIEL
DIRECTORA DE DESARROLLO ECONOMICO
PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial saludo, y al mismo tiempo le

irformo que en respuesta a su peticion en &l oficio DDE/OF/153/2008, de fecha
dace de octubre del afio en curso, donde solicita se somela en la proxima Sesion
d2l Comité fa Clasificacion de Informacién come Confidencial referente a toda la
irformacion de los créditos otorgados con recurso del Fondd para la Consolidacion
___92 la Micro y Pequefia Empresa en Valle de Chalco, consistents sn expedientes,
=3 nﬁiglstros de los beneficiarios, datos personales como son nombre, domicilio,
montos adeuwdados, periodo de pagos y vencimiento de los creditos, etc; le informo
'épelapmp\mtamepresentadayacaptadapmelCmitédetnfumacién. al
dieciséis de octubre del presente ano.

Anexo copia del acta de la segunda sesidn ordinaria del Comité de

Informacion Municipal donde se aprobo

Sin mas por el momento quedo de ustedes R QRMAc,O
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION MUNICIPAL, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.

En & municipio de Valie de Chalco Solidaridad, Estado de México, siendo las diez horas
con quince minutos, del dia dieciséis de octubre de dos mil nueve, estando reunidos an
las Oficinas de la Unidad de Informacién Municipal, sito en Avenida Alfredo del Mazo, sin
numero, colonia Alfredo Baranda, Valle de Chako Solidaridad, Estado de México; les C.C
Luis Enngue Martinez Ventura, Presidente del Comité, Lic. Aracell Cones Hemandez,
Titular dei Organe de Control Interno, Lic. Flor Alda Zavala Rosas, Titular de la Unidad de
Infarmacion Municipal, Lic. Elzabeth Lucas Martinez y Lic Alejandro Tapia Gonzdlez
Asesores dal Comité; con |a finalidad de llevar a cabo la sesién ordinana del Comaé de
Informacidn Municipal de Valle de Chalco Solidaridad

PRIMER PUNTO: En uso de ia paiabra ¢l C Luss Enrique Martinez Venturs, Presidente /
de! Comité, da la blenvenida a los presentes manifestando. Buenos dias seforad y
seflores, conforme a lo dispuesto por los articulos 30, fraccion Ill de la Lgy de
Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica dol Estado de México, nos amos”
reunidos en las Instalaciones de este Comité Municipal para dar cumplimientd-a-las
disposicionas que se establecen en el articulo antes mencionado, por 1o que procede al

pase de Usta de presentes para informar i existe qudrum para continuar con 13 sesion,
manifestando que si hay quérum para continuar con el desarmolio de esta sesién

SEGUNDO PUNTO: Postenormente, ef pressdente da lectura al siguiente punto del orden
del dia que corresponde a la lectura y aprobacion del orden del dia, siendo los sguientes !

1+ LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DEL QUORUM \
2-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

3- PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL CALENDARIO Y HORA DE
LAS SESIONES DEL COMITE DE INFORMACION DEL UTAIM, DEL PERIODO
CORRESPONDIENTE DEL 16 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009,
CONFORMIDAD EN EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE =
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE ;
MEXICO Y MUNICIPIOS. (!

4.- PRESENTACION POR PARTE DE LA TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA PROPUESTA DE CLASIFICACION TOTAL DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL
LISTADO DE DEUDORES DEL FONAES, SOLICITADO P JUDITH ELSA
MARTINEZ MONTIEL, SERVIDOR PUBLICO HABILIT.
DESARROLLO ECONOMICO X

DAD
o g
5.- ASUNTOS GENERALES ;) 2

Por lo que el presidente somete 8 votacién el orden da?gla. Praguntande agos m%nles
del comité; quienes estén de acuerdo por la aprobgkion del YAkkEe! dia gfvanse
mandestario levantando la mano, informando a los integrant uﬁm&mbm por
unanimidad o0nn . 209y

TERCER PUNTO: En uso de la palabra la Titular de la Unidad de Informacion, sometio a
consideracidn de los presentes la calendarizacion y hora de las sesiones del Comia de
Iinformacién, destacando que estas se celebren el ultimo lunes de cada mes a las diez
horas en las Oficinas del Presidente del Comité, ubicadas en el primer piso del

e ———SRTT
Ne Niredo ded Mazo, esg. Av, Tezezomee, Col. Alledo Baranda, Valle do Chalco Soidaridiad
CP 5616 Tels (55507 11177, SST 11164, 587 1 11 &2



EXPEDIENTE: 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
nfo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
Instituto 'J"rﬂ,szﬁf ;.7«:‘:{-_?:!”3 cién del PONENTE: PRES{DENTE L'.IJIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Archivo adjunto 00103VACHAS0O00701019500017861[1]



EXPEDIENTE: 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:

00
I 1 nfoe m SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
E CHALCO SOLIDARIDAD

Instituto de Acceso a a informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Fotado de thexico DOMINGUEZ GONZALEZ

domicilio del H. Ayuntamiento, para el periodo correspondiente del 16 de octubre al 31 de
diciembre de 2000, quedando de la siguiente manera

CALENDARIO Y HORARIO DE LAS SESIONES ORDINARIAS DEL COMITE DE INFORMACION
MUNICIPAL DEL H, AYUNTAMEINTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEL PERIODO
DEL 16 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

Las sesiones se celebraran & las 10:00 horas: 30 de Noviembre y 14 de Dickembre

CUARTO PUNTO: En uso de |a palabra la Titular de la Unidad de Informacion procedié a
presentar 8 los miembros del Comité la propuesta de clasificacién como confidencial
solicitada por la C. Judith Elsa Martinez Montiel, Servidor Pablico Habllitado de 1a Unidad
de Desarrolio Economico, en su oficio DDE/OF/153/2009. del expediente ofiginal del
listado de deudores del FONAES, en virtud de que en las fojas de dicho expediente. se
encuentra informacion que puede ser considerada con el cardcter de confidencial, ya que
se refiere a datos personales de personas fisicas. la cual pudiera afectar la privacidad q
Intimidad de dichas personas, pudiendo generarse con eflo un dafio a las mismas. Debido!
a que contienen informacion referente a domicilio particular, edad, sexo y demis datos de |
identficacion personal, respecto de los cuales estamos obligados a proteger. y que se
encuentran considerados como Informacion confidencial, en términos de los articulos 1
fraccion V. inciso B y D, 2 fraceidn Il y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica del Estado de México, de igual manera en los articulos 3 10,
311, 315, 320 y 3.22 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, asi como en los términos del numeral trigésimo
fracciones 11, VIl y VIl de los Criterios para la Clasificacién de la Informacidn Publica de~ )
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fidelcomisos de la Administracion Publica del <\ /
Estado de México. emitidos por el Institulo de Transparencia y Acceso o la Informacion P~
Publica, motivo por el cual se debe clasificar la Informacidn como confidencial Analizado (
8l documento por los integrantes del Comité consideraron estar de acuerdo con la
propuesta de clasificacion como confidencinl a efecto de que se protejan los datos
personales, motivo por el cual solo se entregara el total estadistico del listado de
deudores de FONAES

QUINTO PUNTO: En uso de la palabra e C Luis Enrique Mantinez Ventura, Presidente

del Comité, pregunta si hay algun otro asuno que deseen comentar. manifestando IQ
integrantes que no g
Una vez revisado el orden del dia por cada uno de los miembrag. . "“‘CG emitelo e ;
» \
“ \ |
\Z:

siguiente N
? %
9 <
- z
- x ()
ACUERDOS 3 MUNICIPIe 3
~) VALLE ,3
DE CMALCO
1"‘..0‘“' ,v'
ACT/UTAIM/ORD/02/2009/PRIMERQ.- Se aprueba por unanititias oh&% del Dia \/
propuesto y la lista de asistencia correspondiente '\ ) \
ACT/UTAIM/ORD/02/2009/SEGUNDO.- Se aprueba el calendario y horano de las

sesiones del Comité de Informacion, para el periodo del 16 de Octubre al 31 de Diclembre
del af\o 2009, de conformidad con lo propuesto, quedando de Ia siguiante manera

-

o
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CALENDARIO Y HORARIO DE LAS SESIONES ORDINARIAS DEL COMITE DE INFORMACION
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMEINTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEL PERIODO
DEL 16 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009,

Las sesiones se celebraran 3 las 10:00 horas: 30 ¢& Noviembra y 14 ¢e Diclembre

ACT/UTAIM/ORD/02/2009/TERCERO.- En cuanto al punto nimero cuatro del Orden del
Dia, se aprueba por unanimidad el proyecto de clasificacion como confidencial presentado
por la Titular de la Unidad de Informacién y se clasifica el expediente dal listado de
deudores de FONAES, por los motivos expuestos en la presente acla

Por dltimo, el presidente manifiesta que una vez agolados y desahogados los puntos del
orden del dia, se procede a clausurar la presente sesion, siendo las doce horas con
veinticinco minutos del dia dieciséis de octubre de 2000

Agradeciendo la asistencia de todos los presentes 3 OR“AC[%
| )

'r

¢ G

ACION MUNICIPAL ©  wumiciei®

E

COMITE DE INFOI

s VALLE
} " pe CHALCG
/ CLIDARIDAR
4 \_J / 2000 . 2642
C. LUIS'ENRIQUE MARTINEZ VENTURA
PRESIDENTE C

Lucé :_/ L "'\ / ’\\\
LIC. ARAGELI CORTES LIC. FLOR AIDA ZAVAL)
HERNANDEZ ROSA
TITULAR DEL ORGANO TITULAR DE LA UNIDA
DE CONTROL INTERNO DE INFORMACION MUNICIPAL

ASESORES

-~

LIC” ALEJANDRO TAPIA
GONZALEZ
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CASA DE DIA QUE ACTUALMENTE EL DIF OPERA:

Casas de "Dia" para Adultos
Mayores.

1. Casa de Dia "Col. Jardin®

2- Casa de Dia "Col. Del Carmen’

3. Casa de Dia "co V"

4. Casa de Dia "Dario Martinez || Seoc”

5. Casa de Dia "Providencia

6. Casa de Dia Tlalpizahuac”

T. Caza de Dia "Avandare”.

Calle Oriente 5 esq. Av. Xicontecatl |
Av. Anahuac, Cal. Jardin.

Calle Morte M esq. Poniente 17, Col
Del Carmen.

Sur 21, Manzana 97 lote 1, entre
Paniente 15y 16, Col. Xico [V Seccidn.
Ofrece servicios asistenciales a los adultos mayores radicados
en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad: 1 -Actividades
Calle Francisco Bocanegra entre lalfisicas: Tai Chi, Yoga, Danza y Baile Moderno. 2 -Manualidades:

Calle Juan Escutia y Pipila, Col. Dario| Bordado con Listén y Reposteria, 3. Clubes.
Martinez Il Seccin.

Calle Morte 7 esq. Av. Adolfo Lipez
Mateos, Col. Providencia.

Col. Tlalpizahuac.

Calle Orente 11 esg. Norde 29, Col
Avandaro.

V.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 23 de
noviembre de 2009, interpuso recurso de revisidn, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“No se me esta brindado la informacion que solicite
primera acta de cabildo de la administracion 2009-2012 y
lista de dudores del programa de Fonaes." (Sic)
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Razones o motivos de la inconformidad:

“No entiendo la aclaracién que me hace la Lic. Flor Zavala Rosas sobre el periodo de
administracion, ademas de que su contestacion es grosera y poco amable. Es su labor como
persona responsable de la unidad de informacion y me parece una mala actitud como
servidor publico responsable de las solicitudes de informacion. Ademas encuentro
incongruencias en la respuesta. Primero me contesta que el listado no se encuentra en los
archivos de la dependencia. Luego que lo pida a la direccion de desarrollo economico,
cuando en ningun momento en el sistema aparece alguna opcion donde sefale a la
direccion de desarrollo economico, sino al ayuntamiento de valle de chalco. Hay una
irregularidad que encuentro en el documento anexo
00103VACHAS000701019500046605.jpg ya que tiene fecha de elaboracion del dia 19 de
octubre del 2009 y fecha de recibido del dia 18 de octubre del 2009.

Pido aquien pueda hacer recomendaciones a los responsables de manejar la informacion
que se les capacite para dar una respuestas eficientes y sobre todo coherentes, pues es un
derecho constitucional de cualquier persona solicitar informacion..”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VII.- El 25 de noviembre de 2009, el Ayuntamiento rindi6é informe de justificacién en cual
consta de tres archivos:

En el primer archivo el Ayuntamiento adjunta el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria
del Comité de Informacion Municipal, la cual ya se cit6 anteriormente.

El segundo archivo adjunto contiene lo siguiente:
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Valle de Chalco Solidanidad a 25 de Noviembre del 2009

SHA/798/0F1/09

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL
PRESENTE:

Sirvae el presente medio para enviarle un cordial v atento saludo
asimismo y en relacion a su oficio nimero  UIM/OF/029/2009, referente a s
solicitud de informacion con numero de folio 00103/ VACHOSO/IP/A /2009, en ia
gue solicita le informe a la brevedad posible si la peticion del particular donde
solicitn In primera acta de cabildo de la administracion 2009-2012 esta
disponible para el particular v asi informarie al Instituto de Transparencia y
Acceso a8 la Informacion del Estado de México v Municipios, al respecto m
permito mantfestarie lo siguionte

Que en mi calidad de servidor publico Habilitado vy haciendo uso de lo que
dispone el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se solicita que se le requicra al
Particular a efecto de gue complete, corrija o amplié los datos de la solicitud
especificando o sefalando el asunto o punto que desea se le proporcione de la
Primer Acta de Cabildo de ln presente Administracion, en razon de ello, esta
Dependencia no se esta negando a proporcionar dicha informacion, apegandome
a lo que establece el precepto legal antes mencionado, va que la suscrita en mi
calidad de servidor Pablico Habilitado emitié su contestacion en tiempo v forma
va que la mala captura de la peticibn solicitada por el particular no es
responsabilidad de la suscrita sl no de la Unidad de Informacion Municipal,
deslindindome desde este momento de cualquier responsabilidad,

Por lo que hace al listado de deudores del programa FONAES, dicha
informaciom no e¢s competencia de la suscrita, por lo que le sugiere que la misma
sea solicitada o la Direccidn de Desarrollo Econémico y en relacion al punto tres
le informo que las casas de dia se encuentran bajo el manejo del DIF Municipal,
por lo que se le propone solicitar a dicho organismo tal informacion

Sin otro particular por ¢l momento le reitero mis consideraciones, quedo
de Usted para cualquier aclaracion

[ ATENTAMENTE

% o 4 - dPrEdia
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El tercer archivo adjunto contiene lo siguiente:
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2009, ANO DE JOSE MARIA MORELOS, SIERVO DE LA NACION

Valie de Chalco Solidaridad, 24 de noviembre de 2009
Dependencia: Unidad de Informacion Municipal

No.- UIM/OF028/2009

Asunto: Soiicitud de nformacion

LIC. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

Sirva la presente para enviarke un atento y cordial saludo, al mismo tiempo informo
a usted que en relacdn a la solicitd de informacién con numero de folio
00103VACHOSO/IPIA/2009, hubo un error de escritura en ¢l penodo de |a admimstracion
por parte de la Unidad de Informacion al enviarsela debido a que la solicitud que envio el
particular es.

solicito la primern acta de cablido de la administracidn 2009-2012.
listado de deudores del programa fonaes.
cuantas casas de dia existen bajo fa sdministracion del syuntamiento

Y 1a que le enviamos nosotros fue:

Ammmuwf.-hwmmwumanmmmm
2021 2.- listado de deudores del programa FONAES 3.- cuantss casas de dis existen bajo fa
administracién del ayuntamiento Le externo de antemano mi gratitud. Atentamente Lic. Flor
Aida Zavala Rosas.

Por tal motivo solicito a usted me informe a la brevedad si la peticion del particular
donde solicta la primera acta de cabildo de ia administracion 2009-2012 esta disponible
para el particular y asi informarie al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de México y Municipios |

Lo antenor con el proposito de que swva Usted tomar conocimiento del nwsmo,
prestara |la atencidn deteda y dar contestacidn a la misma; y en cumplinypento en término
de lo dispuesto por los articulos 3, 6, 7 fraccion IV, 12 y 40 de - rencia y
AocesoalahfomacnénﬁblwadﬂEsmdodeMénooyMws

Sin mas por el momento quedo de
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Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autonomaos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisidn ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se le entregd la
informacion completa.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informaciéon correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, para el caso que nos ocupa el
recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita tres contenidos de informacion (i) primer acta de cabildo de la administracion
2009-2012; (ii) lista de deudores del programa FONAES vy (ii) casas de dia de que
existen bajo la administracion del Ayuntamiento.
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Por su parte, el sujeto obligado manifesté que no cuenta con las actas requeridas por el
particular que abarquen un periodo mayor de tres afos; sobre el listado de deudores
anexo el acuerdo del Comité de Informacion en donde se clasifican los datos relativos a
domicilios particulares, edad y sexo de los beneficiarios, pero no se entrega nada y por
lo que hace a las casa de dia entrega un listado con los nombres y direcciones.

En este sentido, el recurrente se inconforma especificamente por la informacion que no
se le entreg0, la primer acta del cabildo y la lista de deudores del FONAES.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si la entrega de informacidén es incompleta y, si se actualiza la
hip6tesis normativa contenida en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacidon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacidon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...

V.aX. ...

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
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De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administraciéon del Municipio, asi como
funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el -Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacioén y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demés
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observard el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por su Parte el Bando Municipal 2009 de Valle de Chalco Solidaridad, sefala lo
siguiente:



EXPEDIENTE: 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
nfo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
instituto d“{’i::j:‘ij: !‘7{1‘-:::’"'3'-"»0“ del PONENTE: PRESI,DENTE Lll.lIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

LIDKRO IPIRIMBERCO
DL BUEBLN CSOBIHIRRNGO
TN I"IRIME IO
IPEHL MUNICIT IO

k apituala
Disprosiciones Clonuvrales

AR TIC UL 1 Las disposicliones del presente
ordonammidonto Togal son do ordon prablico, Tnterdos sowial
v e obsorvancia obligatorvie dentro ddel territorvio deld
Munidcipio de Valle de Chaleco Slolidarvidad, para toda
proersona que bhablte o transite on oste Mundaiplo
Coommmprate o las autoriddades anvundalpades s aprlicacion,
INnterpretacion ast coma la vigilancia de s
cumplimiento, La naturalezs de este ordenamionto ons
decaractor ndmindstrativo

ARTICULO 2 1l porosente Banddao tdone e objeto
ddeterminar las basos dela divisiaon tervitorial, las normans
penerales basicas para orfentar el rapgtmen Jde gobilermo,
o orvrganicaciaon \ wl funcionamienta de Ia
mdmindstracian pablice mundcipal sl o el
desarrollo social del Municipio prese rvando
manteniondo v consaorvando ol o

pablico, IS

sopguridad vy o tranguillidiad de las pwe « v ol oexacto

cumplimiento de las dlisposicie normativas

contendda en @, a traves del establecimionto Jde
fracoiomes  y sanciornes ant como detormdnag Lo
atvibucionoes de LosSorvidores Fablcos Muoandol pales

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

SEXTO.- En el presente considerando se analizard la respuesta del Ayuntamiento
respecto de la solicitud de “la primera acta de cabildo de la administracion 2009-2012”.

Ante este requerimiento, el sujeto obligado contesté que “a la fecha no se ha realizado
reforma alguna a la Constitucion Loca o a la Lley Organica Municipal del Estado y
Municipios, en el que se establezcan periodos de administracion de 12 afios si no
unicamente de tres afos, por lo que es necesario que aclare su peticién; ...”

En este sentido resulta evidente, que la actitud negativa del Ayuntamiento en el sentido
de que se entiende de manera clara que se solicita la primer acta de cabildo de la
nueva administracion, resultd en su perjuicio, pues la redaccion de la solicitud original
del ahora recurrente fue correcta y el error en la redaccién fue cometida por el propio
Ayuntamiento; sin embargo aun sin conocer esto, una buena actitud de transparencia
por parte del servidor publico habilitado habria atendido la solicitud de manera
satisfactoria.
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Asimismo, es importante resaltar que en el oficio de respuesta, le indican que la
informacion solicitada relativa a la lista de deudores del FONAES “no se encuentra en
los archivos de esta Dependencia, por lo que se le sugiere solicitar dicha
informacion a la Direccién de Desarrollo Economico de esta Administracion
Municipal,”. (Sic).

Sobre el particular, se exhorta al Ayuntamiento para que atienda las solicitudes de
acceso a la informacioén, de conformidad con los plazos y procedimientos establecidos
en la Ley y se abstenga de pedir al particular que se dirija sus solicitudes directamente
a las unidades administrativas del Ayuntamiento.

En efecto, la Ley establece que la Unidad de Informacion es el vinculo entre los
particulares y los sujetos obligados y a ésta corresponde dar tramite interno a las
solicitudes y dar respuesta a los particulares.

Capitulo Il
De las Unidades de Informacién

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contaran con un area responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de los
solicitantes y el contenido de la informacién que se genera como resultado del procedimiento
para el acceso a la informacién publica y correccion de datos personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

l.

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

Il

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en
la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. a X.

Capitulo IlI
De los Servidores Publicos Habilitados
Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del
Comité de Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacion;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no
ser posible se invitar4 al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacién de la solicitud.
Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Corresponde a la Unidad de Informacion dar tramite a las solicitudes de acceso y
requerir a los servidores publicos habilitados la documentacion que dé respuesta a
dichas solicitudes, para dar respuesta oportuna a los particulares. Por lo anterior, la
Unidad de Informacién nunca debié responder al particular que se solicitara la
informacion a la Direccion de Desarrollo Econémico, ya que el tnico medio para obtener
informacion debe ser el tramite via la Unidad de Informacion.

Ahora bien, por lo que hace a la emisibn de actas por parte del Cabildo del
Ayuntamiento, la Constituciébn Politica del Estado de Libre y Soberano de México,
sefala lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las

disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
IV.aXiIl. ...

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente:
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CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la
votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras hormas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les
entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no
mayor de ocho dias.

TITULO IV
Régimen Administrativo

CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

Ill. Dar cuenta enla primera sesidn de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V.aXIV. ..

En congruencia con lo anterior, el Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de
Chalco establece lo siguiente:

Sceccion Segunda
1o las Depondencias Pablicas NMuanidcipales

ARTICULCO 63 La Scecoretaria del Ayuntamilento a
travees  cles C3V ] titwlar clesern prefars Taowss gz derter s
funciones

1.~ Loopgitirmon CoOn su fivimua los actos jJuridicos \Y
administrativos del Ayuntamiento, reguisito sin el cuanl
seran ma los;

Il.- Actuar como Organo dde control prormmanents on las
relaciones internas de las depoendoencias municipales;

ll.aV. ...
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V- M'reparar y asistir o 1los reaniomes que se recguiaeran

en el Ayuntamidento, levantando las actas o minutas

‘\‘ .l.l. ‘.";I;:"\'.““'r“"l""':’.;-.v“' rol cdde los libros de Actas de cabildo

asnt como informar on la priimeoera sosion de cabildo de
cada mes sobae los asuntos resucltos, asf como la
smituncion yavarnce oo Tlos gues falta pror sstemclen

VIIl. a XIV. ...
En efecto, corresponde al Presidente Municipal presidir las sesiones del Ayuntamiento y
éstas deben constar en un libro de actas en donde deberan asentarse los extractos y
asuntos tratados en las votaciones. Es atribucion del Secretario llevar y conservar los
libros de actas de cabildo. Incluso, la primer acta del cabildo es de alta relevancia en
virtud de que en ella se asienta la entrega recepcién de la administracion.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

TITULO Il
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblaciéon de menos de 15 mil
habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habr4d un sindico y hasta siete regidores segin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mas de un millén de habitantes.
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Articulo 18.- El dia 17 de agosto del Ultimo afio de la gestién del ayuntamiento, en reunion
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunién tendra por obijeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el representante
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demas
miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente
municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales a
los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo
presidente municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de ..., que debera funcionar durante los afos de ...".

A continuacién se procedera a la suscripcién de las actas y demas documentos
relativos a la entrega-recepcién de la administracion municipal, con la participacion
obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México para el caso, misma que tendra en ese acto, la intervenciéon que establezcan
las leyes. La documentacion gue se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la
primera sesi6on _de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregard copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente
municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un
documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion ala administracion y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se
hara del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinaran si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria.

Ahora bien, por lo que hace al las actas de 6rganos colegiados, la Ley sefiala que
constituyen informacion publica de oficio, misma que debe estar disponible para
cualquier particular en todo momento, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
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Capitulo |

De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l.aV....

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. a XXIII. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, los acuerdos y las actas de reuniones oficiales de los
organos colegiados.

Este Instituto buscé en Internet la pagina electrénica del Ayuntamiento - http://www.
valledechalco.gob.mx/-; sin embargo no difunde informacion publica de oficio.

Municiplo de Vialle de Chalco e SO
R Solidaridad | i i W i %’%

£ S0ME A ESFUERIZIO COLECTIVO

oL
RO R MO

o.o o

nm -----

Por lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada por el recurrente —la primer
acta de cabildo de la administracion 2009-2012, es informacién de naturaleza publica
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gue debio ser entregada al ahora recurrente, por lo que procede la entrega de la misma,
en la modalidad elegida por el recurrente.

SEPTIMO.- El segundo contenido de informacion recurrido por el particular fue la lista
de deudores del Programa FONAES, respecto del cual, el Ayuntamiento entregé
respuestas contradictorias, por un lado clasificando y por otro declarando que no cuenta
con ésta.

Al respecto es de sefialar que FONAES es el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en
Solidaridad ver http://www.fonaes.gob.mx/qf001.html.

El Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas en Solidaridad es un d&rgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia que atiende las iniciativas productivas,
individuales y colectivas, de emprendedores de escasos recursos mediante el apoyo a
proyectos productivos, la constitucion y consolidacion de empresas sociales y la
participacion en esquemas de financiamiento social.

Promueve y fomenta entre sus beneficiarios:

Que se constituyan en empresas sociales,

Potencien su capital social,

Desarrollen sus habilidades y adopten nuevas tecnologias,

Se integren en equipos y sociedades de trabajo,

Constituyan figuras asociativas de segundo y tercer nivel que promuevan su integracion a
cadenas de valor,

Se organicen para generar sus propios esquemas de capitalizacién y financiamiento, e

Impacten en el desarrollo-local y regional.

La mecénica para la entrega de los apoyos es la siguiente:

La mecanica operativa para que él FONAES otorgue y dé seguimiento a los apoyos se da en
8 etapas:

Publicacién de la convocatoria. FONAES publica convocatoria para recepcion de
solicitudes de apoyo

Recepcién de solicitudes. Los Representantes Federales reciben las solicitudes vy
verifican que cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion

Evaluacion de solicitudes. Se evaltan las solicitudes de apoyo. (Ver etapas para la
evaluacion de solicitudes).

Priorizacién de solicitudes. Los representantes federales priorizan las solicitudes con
opinion de procedencia positiva, con base en: Techos presupuestales establecidos en el
Programa Operativo Anual (POA) Ordenadas de mayor a menor, segun la calificacion
obtenida en el indice de Rentabilidad Social (IRS).
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5. Autorizacion de solicitudes. Los Comités Técnicos Regionales o el Comité Técnico
Nacional autorizan las solicitudes de apoyo.

6. Formalizacion y entrega de recursos. Los representantes federales formalizan vy
entregan los recursos, a través de la firma de un convenio previa revision de disponibilidad
presupuestal.

7. Comprobacién de la correcta aplicacion de los recursos. Los beneficiarios comprueban
y entregan al FONAES, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, contados a partir de la
entrega de los recursos, copia de los documentos que cumplan con los requisitos fiscales y
que comprueben de manera fehaciente, la correcta aplicacion de los  recursos.

8. Seguimiento de los apoyos otorgados. Los representantes federales daran seguimiento
a los proyectos apoyados, efectuando dos visitas de inspeccion y verificacion del avance y
desarrollo de los trabajos del proyecto, en el término de un afio contado a partir de la
comprobacion de la correcta aplicacion de los recursos. Con base en ello, podra recomendar
y promover acciones de desarrollo comercial y/o empresarial.

Ahora bien, el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad, publicado el 29 de diciembre de
2008, establece lo siguiente:

6. Cobertura.
El programa atiende a las 32 entidades federativas del pais.

Los Apoyos otorgados por el FONAES podran ser complementados o complementarios con
Apoyos de otros programas publicos o privados, sin perjuicio de lo que establezcan sus
disposiciones aplicables y en los términos que se precisen en los diferentes Tipos de Apoyo
de las presentes Reglas de Operacion.

Los recursos y acciones destinadas a solventar los efectos ocasionados por desastres
naturales, deberan apegarse a los lineamientos y mecanismos que determinen la Secretaria
de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en sus ambitos de
competencia y demas disposiciones aplicables.

7. Condiciones generales para el otorgamiento de Apoyos.

Con el objetivo de asegurar una aplicacion equitativa de los Apoyos de FONAES y hacerlos
llegar a un mayor numero de Beneficiarios, se establecen las siguientes condiciones:

a) Los Solicitantes de apoyo para abrir 0 ampliar un negocio, sélo podran solicitar un apoyo
de este tipo, por ejercicio fiscal.

b) Las personas fisicas que se integren a un grupo o Empresa Social para solicitar un apoyo
para abrir o ampliar un negocio, solo podran participar en un grupo o Empresa Social. En
caso de que el FONAES detecte que un integrante aparece en dos 0 mas grupos o
empresas sociales, en un mismo ejercicio fiscal, en cualquier parte del pais, no autorizara
ninguna de las solicitudes de apoyo presentadas.

8. Apoyos para abrir o ampliar un negocio.
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Son los Apoyos que otorga el FONAES para abrir o ampliar un negocio, a las personas
fisicas, grupos o empresas sociales que forman parte de la Poblacion Objetivo y que
cumplen con los Criterios de Elegibilidad.

8.1 Poblacidn Objetivo.

Es la poblacion rural, campesinos, indigenas y poblacion urbana con escasez de recursos,
que demuestre su capacidad organizativa, productiva, empresarial para abrir o ampliar un
negocio.

Como se advierte de lo anterior, el FONAES es un programa federal (de la Secretaria
de Economia), destinado a apoyar a empresas y los apoyos se tramitan directamente
por los interesados y se entregan directamente por este Fondo. Es destacar que no se
encontrd que exista intervencion del Estado de México o de los Ayuntamientos, aunque
la poblacion mexiquense que cubra los requisitos puede ser beneficiaria.

En este orden de ideas, es de destacar la respuesta del sujeto obligado, que ademas
de desafortunada es contradictoria al referir por un lado que cuenta con informacién del
Fondo para la Consolidacién de la Micro y Pequefia Empresa en el Valle de Chalco
Solidaridad provenientes del FONAES.

1. Que no se encuentra en los archivos de la Dependencia por lo que debe
ser solicitada a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio.

2. Que la informaciéon esta clasificada por tener datos personales y se
entrega acuerdo del Comité de Informacion.

3. Las personas dentro del FONAES son 1700.

4. Los recursos del Fondo para la Consolidacion de la Micro y Pequeia
Empresa en el Valle de Chalco Solidaridad provenientes del FONAES,
consisten en expedientes con datos personales.

En este sentido, como existe un reconocimiento expreso de que cuenta con un Fondo
para la Consolidacién de la Micro y Pequefia Empresa en el Valle de Chalco
Solidaridad, el cual recibe recursos del FONAES, conviene destacar que de
conformidad con la Ley, los padrones de beneficiarios son informacién publica de oficio.

El articulo 12, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y los Municipios, dispone que son informacion publica de
oficio, los padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado, asi como el disefio, los montos, acceso y ejecucion, siempre y cuando su
publicacion no produzca discriminacion.

27



EXPEDIENTE: 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
nfo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
Instituto 'J"rﬂ,szﬁf ;.7«:‘:{-_?:!”3 cién del PONENTE: PRES{DENTE L'.IJIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Al respecto, debe considerarse que por regla general, los padrones de beneficiarios de
programas del Estado, son informacion de naturaleza publica; entendiendo como
padrén la lista con los nombres de las personas fisicas o juridicas que reciben recursos
publicos. En este sentido, si bien es cierto que se exceptian de publicidad los datos
que produzcan discriminacion, esta restriccion debe entenderse en el sentido de que
Unicamente aquella informacion que pueda ser utilizada por terceros en perjuicio de los
beneficiarios, propiciando distincion, segregacion, rechazo o exclusion, puede ser
omitida de la informacion puablica de oficio.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas
sociales como parte de las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por
objeto subsanar deficiencias en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o
incluso para potenciar desarrollo, tal es el caso no solo de las comunidades de escasos
recursos, sino de estudiantes e incluso el sector empresarial.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de un programa estatal, lleva implicito el
reconocimiento de una carencia, necesidad o area de oportunidad; sin embargo, se
considera que la Ley concede la naturaleza de puablicos a los nombres, en virtud de que
prevalece el interés general, sobre la proteccion de la identidad de las personas, toda
vez que a partir de la difusién de esta informacion es posible transparentar el ejercicio
de los recursos publicos destinados a apoyos gubernamentales, ademas de que
permite identificar que las personas beneficiadas cubren con los requisitos indicados
para su entrega.

A mayor abundamiento, la difusion de los padrones de programas estatales permite a la
sociedad, tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que
su naturaleza es la de ser publica. Luego entonces, debe considerarse que sélo aquella
informacion contenida en los padrones de beneficiarios de programas sociales que
pueda ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada de la informacion publica
de oficio. Tal es el caso de los programas para apoyo a personas con capacidades
especiales, donde se identifiquen preferencias sexuales o enfermedades, solo por
mencionar unos ejemplos.

Dar una interpretacion contraria a la fraccion VIl del articulo 12 de la Ley, implicaria que
todos los nombres de todos los programas sociales, con independencia de su objetivo,
son informacion que puede generar discriminacion, lo que implicaria incongruencia en la
redaccion de la norma, toda vez que entonces, ningun padrén podria ser publico,
cerrando por completo la posibilidad de verificar que dichos apoyos se entreguen a
quienes verdaderamente los necesitan y cumplen con los requisitos previstos para cada
programa.
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Por lo anterior se concluye que el nombre de las personas beneficiarias de apoyos
sociales es publico —el padrén de beneficiarios-, debido a que prevalece sobre la
privacidad de éstos el interés general de transparentar los recursos del Estado y con su
difusion se favorece la rendicion de cuentas; excluyendo de este supuesto, sélo
aguellos datos de los padrones que revelen informacién que pueda ser utilizada para
discriminarlos. Sin embargo, en un padrén de apoyo a empresas, resulta evidente que
el nombre vinculado con este programa no puede ser utilizado para discriminacion.

Asi, resulta evidente que el padrén de beneficiarios debiera estar publicado en su Portal
de Transparencia, pero como quedo6 asentado, el Ayuntamiento no difunde informacién
publica de oficio.

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacién relativa a los padrones de beneficiarios, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como puede ser la lista de los beneficiarios que tienen
adeudos con el programa de apoyo, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el
articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar los sujetos
obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacion relacionada
con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las
excepciones previstas en la propia Ley. En otras palabras, la informacion que describe
a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que
Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.

En este sentido, resulta evidente que si el padrén de las personas que son beneficiarias
de programas sociales es de naturaleza publica, el nombre de éstos, que mantienen
adeudos con el programa también lo es, ya que su difusion permite transparentar el
ejercicio de recursos publicos y favorece la rendicién de cuentas por parte de aquellas
personas que aun sin ser servidores publicos, reciben para beneficio propio recursos
del erario.

Es posible que ademas del nombre de los deudores, las listas contengan otro tipo de
informacion como lo refiere el Ayuntamiento, domicilios particulares, edad y sexo; al
respecto es de sefalar que cuando los listados o padrones contienen datos personales
que no son considerados requisitos sine qua non para ser beneficiario, dentro de las
Reglas de Operacion, los datos personales son confidenciales y no deben entregarse.

Al respecto, la Ley determina lo siguiente sobre los datos personales.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
l....
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Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. aXVl....”

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
I.all...”

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy, en
relacién con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizaciéon en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion debera ser objeto de una medida de publicidad 0 que permita el conocimiento
de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para
alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Ndmero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;
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XI. Opinidn politica;

XIlI. Creencia o conviccion religiosa;

XIl. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexual;

XVII, El nombre en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Por lo anterior, procede la reserva Unicamente de los datos personales de los deudores
de los programas sociales, cuando éstos no son requisito indispensable para que el
beneficio sea entregado, no asi, del listado de deudores en su totalidad, por lo que el
Ayuntamiento debié elaborar una versién publica y entregarla al particular, para
satisfacer la solicitud.

En este orden de ideas, se revoca el Acuerdo ACT/UTAIM/ORD/02/2009/TERCERO,
toda vez que no procede clasificar en su totalidad la lista antes referida. Se instruye al
Ayuntamiento para que genere la versién publica en donde Unicamente se eliminen
domicilio particular, edad y sexo y otros datos personales no vinculados directamente
con el requisito para la entrega del beneficio. Se reitera que no podra eliminarse de las
versiones publicas el nombre del beneficiario y el monto del adeudo.

En conclusion, se actualizan los extremos de la fraccion Il del articulo 72 de la Ley, en
virtud de que el Ayuntamiento no entreg6 la primer acta del Cabildo y la lista de
deudores del FONAES, por lo que resulta procedente el presente recurso de revision.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Sexto y Séptimo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente:

e La primera acta de cabildo de la administracion 2009-2012.
e Listado de deudores del programa FONAES.

Respecto del listado de deudores deber& elaborar versién publica de conformidad con
lo sefialado en el Considerando Séptimo, en donde no podra eliminar el nombre y
monto del adeudo.

TERCERO.- En virtud de que en el recurso de revision 02129/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
se le concedié al Ayuntamiento un plazo maximo de 30 dias naturales para que
habilitara su pagina de Internet y el mismo fenecid, se da vista a la Direccion de
Verificacion y Vigilancia para que lleve a cabo la investigacion correspondiente por la
falta de cumplimiento y entregue los resultados al Pleno para que determine lo
conducente.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 13 DE ENERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;

32


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 02301/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:

nfo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
Instituto 'J"rﬂ,szﬁf ;.7«:‘:{-_?:!”3 cién del PONENTE: PRES{DENTE L'.IJIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO
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