EXPEDIENTES OOSELTTAIPEMAP/RR/AZDDS. 0071 TATAIPEMA/PIRRIAIO0S,
ACUMULADOS: ODSETATAIPEMAPRR/AIZ009.  ODT2INTAIPEMAVPRRIAZO0S,
OOSSLATAIFEMATPRRATDIN0T.  DOTZVNTAIPEMAPRIUADO0S,
COESTATAIPEMATRRAZO0Y,  DOTIMTAIPEMAPRRA 007
OOTOZATAIPEMAPRA/AZODS.  DO7I7NTAIPEMAVPRASAZ009,
OOTOTATAIPEMANFRRUATZODY.,  DO742ATAIPEMAPRRAZODS,

DOT A TAFEMATFRRAAD0D,

recunmente [

SUJETO ATUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: ECATEFEC DEMORBELOS
PONENTE COMESONADD

ROSENDOEVGLEN
MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo de la acumulacién de los recursos de

revision

00682/ITAIPEMN/P/RR/AJ2008, 0071 2ITAIPEM/I/P/RR/A/2009,
00687/ITAIPEM/I/PIRR/AJ2008, 0071TNTAIPEMI/PIRRIAI2009,
00692/ITAIPEM//P/IRR/AJ/2009, 00722NTAIPEM/I/PIRR/AI2008,
00697/ITAIPEMN/P/IRR/AJ2008, 00727/ITAIPEM/I/P/RR/IA/2009,
00702/ITAIPEM/I/PIRR/A/2009, 00732/ITAIPEM/IIPIRR/AI2009,
00707/ITAIPEM/I/P/RR/AJ2009, 00737/TAIPEMN/PIRR/A/2008,

00742/ITAIPEM/I/P/RR/A/2009.

Dichos medios de impugnacién fueron promovidos por el C. _ _
en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la ———
Taita ge respuesia gel ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC, en lo sucesivo “EL

SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar ia presente Resolucion, con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del
Sistema de Control-de Solicitudes de informacién del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO", ftrece (13)
solicitudes de acceso a informacién plblica, mediante las cuales solicito le
fuesen entregados mediante copias simples, la siguiente informacién en foorma -
acumuiada y en el orden numérico de los folics de Ias solicitudes: '

*Se solicita lo siguiente: r o~
>

a) Que se me informe en qué consistid el importe de i3 pdiiza de egresos: —

No. PED534 de septiembre del 2008 / A

No. PED473 de sepbembre del 2008.
No PE0447 de septiembre del 2008.
No. PED130 de septiembre del 2008
No. PDO0SE de septiembre del 2008
No. PEOG25 de octubre del 2008 =



0071 AT AIPEMAPIRRUATZO0S.

MEEATAFEMAFRPREADS. O JATAREAPRILAZODS,
MEFFATAFCMAPRRAARIDY.  FR2ATAIPEMAPRRLADIDS
QOFIRATAIPEMAPRR/AZN0?, 00737ATAIFEMAPRAIAZ005.
OOFC7AT MPEMAPRRIATONS.,  0OTRATAIFEMATRRAZO0S.

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMSIONADO
ROSENDOEVGLEN
MONTERREY CHEPOV 3

Mo PEI38 de febrero del 2008
No. PEDS13 de octubre del 2008 !
No. PEDSTE de octubre del 2008
No. PED275 de febrero del 2008.
No. PED444 de octubre del 2008,
No. PED115 de febrero del 2008,
No. PE0112 de febrero del 2008.

b) S& me expidan copias simples de la informacidn solicitada

Como o sefiala la Ley de la matenia. no es necesaric acrediar 1a personalidad ni el
juridico en su articulo 4, mmdmmmhmh:ﬂ ni va mas haya de ko

que safiaia la Ley en comento” (8ic)

Las solicitudes de acceso a Iinformacién plblica presentadas por “EL
RECURRENTE", fueron registradas en “EL SICOSIEM" y se les asigné los
siguientes numeros de expediente:

00057/ECATEPEC/IPIA/2008, 00087/ECATEPEC/IP/A/2009,
0006 2/ECATEPEC/IP/A/2009, 000S1/ECATEPEC/IP/A/2008,
00067/ECATEPEC/IPIA/2008, 0009S/ECATEPEC/IPIA/2008,
0007 2ZECATEPEC/IP/A/2009, 00100/ECATEPEC/PIA/2009,
00077/ECATEPEC/IP/IA/2009, 00104/ECATEPECAPIA/2009, |
000BZ/ECATEPEC/IP/A/2009, 00111/ECATEPEC/IP/A/2008,
00115/ECATEPEC/IP/IA/2009.

l. Con fecha 3 de abril de 2009, aﬂ:ﬂnmmmmaprm /
del piazo en los siguientes t&rminos, misma que se le ctorgd’

“Con fundamento en el arficulo 46 de = | ey de Trangparencis y Acceso 3 lz Informaciés”
Publica del Estado de México y Municipios, s= [ hace de su conocimiento que e plazo de 15 | Ul
dias habiles para alender su soliciud de de informacian ha sido pur?ﬁumm
de 25 sSTpaenias faronSs.

_I.

'I.



EXPEDIENTES OOSSLTTAIPEMAPRR/ANZODS, 007 I TATAIPEM/PRRIASIO009.
ACUMULADOS: DOSETATAIPEMAPRA/AZODS,  OO7T2IATAIPEMIPRRAIAZO0S,

recunsente ([
SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE COMISIONADO
ROSENDCEVGLUEN!

Sa ests resivando B ksqueda de s nformacen. ya que son muchas iss sohcitudes reakzadas
por &l C_Jawvier Mercado Castsiaso” (Sic).

lll. No obstante la prérroga del plazo, de las constancias que obran en los
expedientes se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a
ninguna de las solicitudes de informacién denfro del plazo que |a Ley de la
materia establece, con inclusién de la prérroga.

IV. Con fecha 21 de abril de 2009, EL RECURRENTE interpuso los rwas/ :
recursos de revisién, mismos que EL SICOSIEM re.-gastm bajo los nimeros -
expediente gue ya se han sefialado al inicio y en a? proemio de la presente

Resolucién.

Por lo que por razones de economia proc:asat se obvia la transcripcion de
nueva cuenta.

En dichos medios de impugnacién se manifiestan los siguientes actos
reclamados, agravios y motivos de inconformidad en forma acumulada:

“Las negativas de respuesia por parte del sujeto obligado 3 mis solicitudes de informacién.
CmMmthhM?ﬂ 71 fraccitn |, 72 y 73 de la Ley de

Transparencis y Accesa a la Informacidén Piblica del Esiado de México y Municipios, vengo 2
nterponer &l presente Recurso de Revision en el tempo y forma establecidos. toda vez que i3

soliciudes en o poo marcado pa @ efeco. por i aal & sujeto obiigado me causa o
agrawio 3l prvarme de i3 nformacion 3 @ oal E=nge & desecho consttucional de acceso d=
i &

Derivado de lo anlerior y en apego a o esiipuisdo an los arficulos 75 y 76 de (@ Ley en
comento, solicito que el Institlulc acuerde favorablemente lo salicitado, notificando en su/ |
mhmumuamuﬁmmmi&#
Otiigado, con i= finalidad de que atienda cabaiment= su obligacion de emitir a mi favor !
mmmmmmmmum#WahmM /
amsaﬁﬁmmuumurmymammw /
del Estado de México, rthWmd&W /
gque resulten de esie asunto” (SiC) r i

/

~ | / /



EXPEDIENTES O0EEXTTAIFEMAPREIAZ00%,  0OTITATAIPEMARRA/IAIODS,
ACUMULADOS: DOEETATAPEMAPRRIADD0S,  OOFIZATAIPEMAPRR/ATI0S,
OOSFUTTASPEMAPRRIAZ00%, 007LFNTAIPEMAWVRRRAIATIOS,
OOESTATAPEMVPRA/AODS,  OO7TIZATAIPEMVPRANTIDS.
OOTOFATAIPEMAPRR/ATZODS,  OO74LTTAIFEMUPTRAATIDY,
Q0T | 29T APPEMAP/REAZ009,
mstiuts = Acssso 8 b Inforrsacidn del

Sei v RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLUIGADO: ECATEPEC DE MCORELOS
PONENTE: COMISIONADD .
ROSENDOEVIGUENI
MONTERREY CHEPOW

V. Los recursos de revisién cuycs nimeros de folio ya fueron transcritos con
anteriorndad se remitieron electrénicamente siendo turnados, a través de “EL ;
SICOSIEM™ al Comisionade Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de

que formulara y presentara ef proyecto de Resoluciobn acumulado
correspondiente.

VI. Con fecha 23 de abril de 2009 EL SUJETO OBLIGADO turné 2 los
Comisionados del Instituto, el Acuerdo 01/2009 del Comits Municipal de ,/"'“\\
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, dehﬂu?‘idgabrﬂdem i

por virtud de la cual se confirma la ciasificacion de la informacion requerida per ‘. .
EL RECURRENTE en novecientas setenta y nusve (379) solicitudes, danu*nde =
las cuales se subsumen las trece (13) sclicitudes acumuladas que Ia
sustancia de |a presente Resoclucion

Para efectos de economia procesal, se transcribiran solamente las
conclusiones del citado Acuerdo, ressrvande los argumentos de la clasificacién
en |a parte de Considerandos de la presente Resolucion:

“ACUERDO

PRIMERO.- Este Comité Minicipal d& Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dsl H
Amdeﬁuﬂqn:ﬁ Estado de México, es competente para conocer y

mhmwtmﬂmdﬂhm propuesta por & C.
EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS. en su carécter de Tesorero Municipal de este H
AyunizrmEento, nmmummumzaymuhmm
Transparencia y Acceso a a Informacion Puibica del Estado de México y Municipios ——— /

SEGUNDO.- De conformidad con los razonamientos verfidos en el Considerando TERCERO
del presente scuerdo de reserva, este Comité Municipal de Transparencia y Acceso a iz { v,
Informacion Pdblica del H. Ayuntamianto de Ecatepec de Morelos, Estado de México, acusrds /) 4
con cinco volos a favor y un voto razonado en contra 1a clasificacién de la informacién sefialads :’f 4
en el ANEXO 1 del oficio de solicitud de clasificacién de reserva presentada por el C. Edgar ‘L /
Antonio Martinez Zendejgs, en su cardcisr de Tesorero Municipal de este H. Ayuntamiento, vy /[ ™./
que s& BEne por reproducids como Nserio 3 presants. en obwio de nitiles repeticiones. y2 gus '
dicha miormacion se encuadra en los supuesios de excapcion sefialados en s fraccion Vi =l j
mwummuhwmrmym:mmnﬁmww.
Estado de México, lo anterior hasta por un &mino de ir=s meses, en tanio e proceso de
rvesiigacion gue s& [ieva 2 cabo denro O= = Indagaiona msmeo EMILLLST 2008 asi como

&n = Eiapa de Informacién Previa Incoada por & Organc de Control inlermo Municpal b |
nimere DS031/2008, hayan caussdo esizdo, bmummmwmm;

mw;nuhw&TmyMahwﬁmdﬁMm
México.

I

/ \




EXPEDIENTES QOEBATAIPEMAPRRIATLCDS,  007I7ATAIPEM/UPRR/AIODS.

ACUMULADOS: QOSETATAPEMAPRA/AGODS,  00T2UTTAIPEMAPRRIAZO0S,
QOLYUTTAIPEMAPRRIAZO09. QOTATATAIPEMAFRRIAZODS.
COSSTATAPEMAPRAAZONS.  OO7ILVTAIPEMAPRAIAZODS.
OOTUFATAIPEMAPRR/ATZONS.  Q074LVTAIPEMAPRRAZO0S,
Q07 | IAT ALPEMAPIRIUA2009,

FoET oF Roowms B b
'_—"_—‘3-'_""| m _

SWETO ATUNTAMIENTO DE

OBLIGADC: ECATEPEC DEMORELOS

PONENTE: COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

TERCERO.- De conformidad con los razonamientos vertidos en el Considerando CUARTO del

presente acuerdo de reserva, este Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, acuerda

con cinco volos a favor y un voto razonado en contra Ia clasificacion de la informacion sefiaiada
enammzdelmdndemﬂmﬁmﬁempmmdnwﬂﬁﬂgm

Antonio Martinez Zendejas, en su carcter de Tesorero Municipal de este H. Ayuntamiento, y

gue se tiene por reproducido como inserto al presents en cbvio de indtiles repeticiones, ya gus

dicha informacién se encuadra en los supuesios de excepcion sefialados en las fracciones [V AN
de! articuio 20 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la informacién Publica Uel Estado de .
México, por o tanto dicha informacién podra dejar de tener el caracier de reservada hasta que / :
transcurman tres meses y en tanto dejen de existir los motiwos legales de su resenve. gé

conformidad con el Considerando TERCERO y CUARTO el presents acuerdo, es decir ngéa

en tanto el proceso de investigacdn que se leva a cabo dentro de la Indagatoria numero

EMALL457/2009, ﬁmmhﬂaputkﬁrmﬁnﬁhu&ﬂ#pﬂdm&m/
intemo Municipal bajo el ndmero DS/31/2009, hayan catsagio estado; asi como el Organo

Superior de Fiscalizacion de! Estado de México, asi como hast2 en tanto el Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México determiné si ensie © no una probable imeguiaridad

administrativa por parte de los servidores pdblicos. de este H. Ayuntamiento, respecio de las

polizas especificadas en el ANEXO 2 3l presenta, o anterior de conformidad con los articulos

20, ﬁmNrWruﬁnﬂnﬂd&hLﬂd&Tmyﬁm:hhﬁm

Piblica del Estado de México - :

CUARTO.- De conformidad nbnhera:mmhﬂlmmhdo&an el Considerando QUINTO del
presente acuerdo de I’ﬂ!&n‘ﬂyﬁﬂﬂ Comité Municipal de Transparencia y Accesc a la
informacién Pablica del H, Aydntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, acuerda
con cinco votos & favory uno en contra la clasificacion de la informacién sefialada en el
ANEXO 3 del oficio de solicitud de clasificacién de reserva presentada por el C. Edgar Antonio
Martinez Zendejas, en su cardcier de Tesorero Municipal de este H. Ayuntamiento y que se
fi=ne por reproducido como inseric al presente, en cbwic de indiiles repeliciones, ya gue dicha
informacian se encuentra en los supuestos de excepciin sefialados en las fracciones VI dai
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de Méxica,
por o tanto dicha informacién podra dejar de tener el cardcier de reservada hasta que
ranscunan tres meses y en anio dejEn de exsir los molvos legales de su resena, de
conformidad con el Considerande TERCERO y QUINTD dal presente acuerdo, & decir, en
mmamﬁmum-mmthmﬂmf.
EM#11/4457/2009, asl como la Etapa de informacién Previa Incoada por el Organo de Control
ntemo Mumnscpal bago ¢ namers DSO31/2009 hayan caussdo ssiado. asi hasta en Ealo = y
&pmummmummmum f
comsspondiente de las polizas sefiziadss en el ANEXO 3 referido con antelacién, lo anterior de
mmmuﬁmmimw,m:zmnmmeym
a = informacion Pablica dei Estado de México.

[ 'y
']
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. EXPEDIENTES DOSSINTAIPEMVFIRRIAZDGS, 007171 TAIPEM/VPIRRJASZO0T,
. ACUMULADOS: OOESTATAIPEMI/EMRAAZODS, CO722NTAIPEMIVPRR/ASZONT,
DOSTUTTAIPEMIVPIRIVAZD0S, 00727 TAIPEMIVPRRIAZONG.
COSFTRTAIPEMUPR /A0, 007 3ZATAIPEMIPRASAZO0S,
I n fO DOFORATAIPEMA/BREUAZD0S,  00737NTAIPEM/PRRIATZONS,
0O7OTAT AIPEMAVYPIRR/ASZ009, 0OT42NTAIPEMAPRR/AZODT.

007 1 2ATAIPEMIVPRRIAIIDOS,

tifule de Access a ba Infarmacion dil

Eatado de Maxico RECURRENTE:

SUETO AYLINTAMIENTODE
OBLIGADC: ECATEFEC DE MORELDS
POMENTE: COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI
FMONTERREY CHEPOWV

QUINTO.- De conformidad con los razonsmientos verdidos en & Considerande SEXTO del
presente acuerdo de reserva, este Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la
informacicn Piblica del H. Ayuniamianto de Ecstepec de Morelos, Estado de Mexico, acusrda
con cinco votos 2 favor y uno en contra la clesficacitn de la informacion sefislads en =l
ANEXO 4 del oficio de solicitud de clasificacion de reserva presentada por el C. Edgar Antonio
Martinez Zendejas, en su caracter de Tesorero Municipal de este H. Ayuntamiento y que
tiene por reproducido como inserto al presente, en obvio de inutiles repeticiones, ya gue dicha
informacion se encuentra en los supuestos de excepcién sefialados en las fracziones Vi del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico,
por lo tanto dicha informacion podra dejar de tener el cardcter de reservada hasta en tanio

dejen de existir los motivos legales de su reserva, de conformidad con el Considerando Ve %,
TERCERO y SEXTO del presente acuerdo, es decir, hasta que transcurran fres meses y en N -
tanic el proceso de investigacibn se lleva 3 cabo dentro-de la Indagatoria numerp

EM/II/4457/2008, asi como la Etapa de Informacién Previz Incaada par ef Organo de Control

Interno Municipal bajo el namero DS/031/2008 hayan causado estado; asi hasta en tantd la
Contraloria Interna Municipal de este H. Ayuntamiento defermirie sobre la solvertacdn—__—
corespondiente de las pdlizas sefaladas en el ANEXO 4, o en su caso 3i existe o no una
probable imegularidad administrativa por parle de los servidores pulblicos de este H
Ayuntamiento referido con antelacidn, es decir, hastz que el Organo de Confrol Intemo
Municipal no determine la conclusién definfiva del expedients DS/023/2008, lo anterior de
conformidad con los articulos 20 fracgion VI'y articulo 22 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacisn Plblica del Estado de México.

El presente acuerdo se firma el dia 21 de abril de 2009 por los CC. JOSE LUIS GUTIERREZ
CURENO, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, y
Presidente del Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; el
Licenciado EDUARDO WILFRIDO HERNANDEZ LEYVA, Secretario del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Esfado de México; el ciudadano JOSE PASCUAL SOTO CRUZ, Primer
Sindico Procurador, ciudadanc IGNACIO LABRA DELGADILLO, Décimo Sexto Regidor
ciudadano EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, en su caracter de Tesocrero Municipal;
ciudadano CUITLAHUAC ANIBAL SOTO VAZQUEZ, Contralor Interne Municipal, y ciudadana
MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secretara Ejecutiva del Comité Municips!l de
Transparencia ¥y Acoest & la Informacion Puablica del H. Ayurtamiento de Ecatepec de Moreios,
Estado de México” (SiC).

Debe senalarse que a dicho acuerdo acompanan cuatro Anexos, de los cuales |/
EL SUJETO OBLIGADO omitié en dichc momento procesal acompafiar por la [/
via de EL SICOSIEM el ANEXO 4.

Vii. Con fecha 24 de abril de 2009 EL SL.IJE_]‘ﬁ OBLIGADO rindié Informe~
Justificado para manifestar lo que a su derecho le asiste y le conviens en los
siguientes t&rminocs en la parte conducente: | /



., EXPEDIENTES DOSEZAT AIPEMNAVPRASAZDDT. 007 TAT AIPEMLYPRAIATO0S.
ACUMULADOS: DCAET TT AIPEMUPRRA/AZDDS, 0OTINT AIFEMIPRAVAZODS

oL F2TT AIPEMUPRRSATDOT. MOTITAT ALPEULPRAATODS

S0EST T APEMUVPRR/ATZO0S, QOTIZAT AIPEMAPRAIAZO0S

1 n fo DOTOLTTAPEAPRR/ATONS, OOTITATAIPEMAUPRAAIONS
QOTOTATAFEARRRATZ00%, QOT4MTAIPEMVPRAIATODS

SUJETO ATUNTAMENTO DE
OBLIGADO: ECATEREC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOW

mﬁmmﬁmuMmm?Sﬁm#hﬁmm
abril de 2008, por cinco votos a favor y uno en contra ha resuelto por pfimer vez desde su
creacion, reservar dicha informacdn por tres mesas a petcion del Tesorero Municipal.

um;mummumwmammmm
MMITNPEMﬂnhd:ai&deabrﬂdﬂ!ﬁﬂgahsﬁ'ﬁhmuysemw
en forma escrita y personal al solicitante. por acuerdo también de dicho CMTAIP.

Toda vez que el SICOSIEM y la bands del Infernet municipal han presentado pmlm_ ‘_,//

saturacién para seguir el procedimiento de cada una de las solicitudes y con ello estariamos
fuera de tiempo para muchas de ellas. Si el OSFEM y [a Confraloria Intema terminaran antes
de tres meses la revision, se pondria ia informiacion a disposicion de! solicitante sin problemas.
No omito sefialarle que simplemente solicitar la prémoga representd muchas horas-trabajo-
hombre, asi como el hecho de revisarias y clasificarias, en ires grupos con caracteristicas
distintas. Asi como de que el computa de dicho solicitants es equivocado.

No es inlencion de este H. m_rpg'hm toda vez que al soicitants en
:imrmmmhhlwm_mmmﬂmmde
dicha informacion ests sujeta s fiscafizacion y revision (...)" (Sic)

VIII.Cunf&::I‘:a 12 dé mayo de 2009 se realizd audiencia con EL SUJETO
OBUGADﬂﬁe[aﬂualseievanté#asrgmmteAaa
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EXPEDIENTES COSEUMTAIPEMAPRAAZO0S. 007 TATAIPEMAPRAAL00S,
ACUMULADOS: 006E7ATAIPEMAPRR/ATZIONS,  COT2ZATAIPEMAPRAA009,
00852ATAIPEMA/PIRR/AZ009, 00727/ TAIPEM/UPRRIA2005,
COSSTATAIPEMAPRRIAI009,  00732NTAIPEM/PRA/A2009.
f \ COTOLTTAPEMAPRRIAZ009.  007ITNTAIPEMUPRALIN.
n COTOTATAPEMAPRIUAZO0S.  00T42ATAIPEMAPRR/AZICT.
007 1 AT AIPEMAPRA/A009.
"..'.-\e.L clls = L P o i
s wcnecunnente: [
SUJETO ATUNTAMENTD DE
OBLIGADO: ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMSIONADO
ROSENDOEVGUEN
MONTERREY CHEFOV

"nfoem S8 CAUTABS ATAAMENTD 0O

e S ko e W e
e e L ]

En la Cludad de Toluca da Lendo, Esiado de México, siendo las 12:00 horas dal dis 12
de mayo de 2008, dia y homa sefisiados pars que fenga verificativo la recnidn de
frabajo, prevista en of ardicuio 58 de = Ly de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Poblica dal Estado de México y Municipics v o numersl SESENTA Y NUEVE de los
Linearmanios e B recepoon, tamis y resclucdn de Bs solctudes de acceso a =

i i pUbICE, acces0, Moccactn. pusTISion. recERcROSN O SupresIOn parcsal
© total de datos personales, 330 Somo OF o8 MECUTIOS J& MEVISHON que deberdn observar

ios sujetos obligados por ls Ley de Transpanencia y Accsso 2 la Informacién Pablica del
Estado de Méudco y Municipios, ants Luls Aberio Dominguez Gonzdlaz P
Mirosleva Carililc Martinez, Comisionada, Federico Guomén Tamayo
Hemdndez Alcintars s represactacidn de Samic Artro Valls
Comisionade y Gregore Casile Porras =n representacién de
oy Chepow, Comisorads =i corc Sands e Raro de B
Coordinadora te Proyectos de ls Ponencia del Presidents, guien lovanta of acta, hacen

constar que

Este Inafituto ha recibido un nimere considerable de recursos de revision Inte A
en contre del Ayuntemienio, por o mizmo parficular. todos elles relsconados con
phiizas de egrescs, resDects Ot 08 cuSies & JuEls CORGECD Maniestd que se irats de

rdormacidn clasdficada.

Comparecen por pars del Ayseiamients ge Ecaispec. Maria de Lourde
a’ Secralaria Rodriguesr

-\h-
_ Han contestado un promedio de 28 solictudes via =scrila presentadas por la

misma persona.

!

informacitn scbotacs foMma AN oe lBf SLBNES DUDICES de o8 Sfersocs |
2007, 2008 y perie de 2009, lan cumies actusiments s& encpeniran an un
o de fiscalizacin por parte del Orpano Superior de Fistakzacion dJ

é%ay
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S\ETO ATUNTAMIENTO DE
OBLIGADC: ECATEPEC DE MORELDS
PONENTE: COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEFOW
.,.. EXPFEDEEMTE  iFRTTANFENL TP R/ I00F T T
“nfaem A R Ao 3 A

RIS i RceEs § O TN 2 ; Y -
e e iy \

3 Le resarva se liewd 3 cabo por = plaro de tres messs, on ol cual se considera ! 20,
que ol OSFEM hatrs ferminads s revisen de o8 documentos. o S

4. Dervado dal comulo de solicitudes que se macibieron en pooo tiempo,

5. Las 975 pdiiras 3¢ Bevaron & Comie o informacdn con toda is
soporte que hacen un volumen soroamadc de 10 caas. quien determnd qus
wls de imformacion clasificads.

8. EwmmuﬁmupﬂmmwmmﬁnV
susiants cada una, y= gue 2xsien cazos en los gue iembién se soiicls la
documentacién soports

7. i3s plirss estén sigelas 3 aucSorgn oe c=inigs aulordaces como of OSTEM.
b Contraioria Inferma Muncos? v B Asdoriy Supenicor de la Federacion

B Existe una denuncia de hechos levantada ante & Ministero Pablico en virtud de
que 88 presume ia exdraccién iagal de informacin, relacionada con Ins polizas.

9. El daflo qua se causaria con la diusidn de la informacién solicitada consisie en
que los audiiores no puaden dar 3 corocer i3 nformaciin respecio de la cual no
sz Henen conchmdones, o0 Ermincs dei arficulo § o8 b Ley de Fiscalizacin
Supericr dal Estado de Mdwcr )

10. "La tensparencis y acomc & 13 informacin en esie Estado &5 un proceso gue
apanas s esih consiruyendo, esismos hacendo caming al andar, por io tanio
yo confio ¥ agradezco de anfamanc o sentide de justicls del Pleno del INFOEM, i | v,
en ol sentido de gue eeta reserva que hicimos por pAMErs ver, ae dé la f P
razdn donde la engamo y donde no estamos en ia mejor disposiciin de cumpilr L /
con nusstras obigaciones tai y Como io hemos hechn hasts shora ™ f f S

Lo Comusonadas toweron 2 b vtz of “Concentraco de s Solotudes Elaborads: via
mmuammm—uﬂdmmmmm _’
ame los Comisionados en vintud de gue dedo @ cimulo de fojas se encuentran
imposibiiitedos de traer =i folal de documenios y mspecic dal cual copia.
Asimismo dejaron copia alactrdnica dal Anexs nimaro 4 al gue se haca ?

; (&/&', /é—«
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SUETO
oBLIGADO:

POMNENTE:

expediants y de la denuncia de heches ante o Minmtenc Poblico reslizada por sl primer /f
Sindico Municips!.

Lo Comisionados raquinercn 3 Ayuniameenic gue enfregue @ Manera de aempio’ uns

DOSERATAIPEMATPRRIA0S,

D06E7ATAIPEMAPRAVAZ009,
DOSFLATAIPEMUPIRRIATZ009,

DOSSTATAIPEMAPRAIAID0S,
DOTOIAT AIPEMVPRIA009,
0707 AT APEMAPRAIAZO0S.

007 I IATAIFEMATRRIAZ009,

t= de Accwss 3 &5 Iinformacian el
cenee = woc-recurrenTe: [

ATYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS

COMISIONADO
ROSENDOEVGUEN
MONTERREY CHEPOV

007 I TATAIPEMAPRAIA009,
0O7I2ATAIPEM/RRAA2009,
GOTLTATAIPEM/LPRRIAZ009,

00732ATAIPEMFRAUA009,
007 ATATAIPEMAPRUAZ009.

QOFELTT AIPEMATRA AT

EXPEDNNTE 478/ TTAIFEMTP/RE/ 2000 Y
Ilnfaem S P

copia de fas pliizas que sa e ndigue y @ documentscidn que B8 susionds por
Comisionadc y o voio mzonade emifide on s votacds para clasificar s informacion
que NOS OCUPE, sin embargo, de dst= (o ios representantes del Ayuntsmienic
indicaron que No 58 prasenit escrilo en donde se argumentsra & volo en contra da s
clasificacién. Estos requerimienios deberdan cumplirse en un plazo no mayor @ tres dias

Téngame oof presentsdc & sueic cbhigadc. por exhibidos jos documentos = que se

hace rederencis en o cuerpo de @ presenls minuis y por efecluadas sus
manifestaciones, pars fodos ios afecios legaies 3 gus hays lugar.

Skendo lzs 13:05 haras del dis de su inicio se deciara concluida la presente
¥& que no exisle asunio pendiants que tratar, irmando los Sue en efla participaron
iocos los efectos legales » qua hawe focar

Aai o scordaron &l Presidents Los Aberto Dominguer Gonplisz, Fedenco
Temaye. Comisionado y Mirosiava Csmiic Martinez. Comisionada.
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Derivado de lo anterior, s entregd ! Anexo 4 del Acuerdo de Reserva, copia
simple de la denuncia presentada ante =l Ministerio Pablico y un concentrado lo I
suficientemente detallado de las 975 polizas.

IX. Mediante un alcance sin fecha de EL SUJETO OBLIGADO vy recibido por
este Organo Garante el 18 de maye de 2009, se expresd lo sigUiente:

'Hmmuﬂannm&ﬂm&hsm&mmu
del nimero 0D0SBATAIPEM/A/200S 3 la 00117/ECATEPECAPIARODS", interpuestas por
memmhmmmmhwm ’

= Dichos Rmurmd&ﬁmﬂnmmmmuqua venciera el plazo para
responderias. Anexamos calendario.

mmumhamumuumumm
que van del nimero 00118ATAIPEM/A2008/ a la 00354/ECATEPEC/IPIAZ2009%, interpusstas
por =l C. Jawier Mercado Castelsso me permilo hacer las siguisntes considersciones

Via telefénica se le cominics @-C.

mgepnoﬁmwdmm”élmmduymadumwmwﬂ
&mmwmﬁdﬁsmmﬂyﬂ&aw donde los duefios del predio de
Sor Jupﬁa Inhﬂalﬁﬂauz numerc 34, en la cédula de notificacién se advierie gque el
audmnn«mmwﬂnmuuﬂmm&aduahi

. BC.WWMMaHWMHdHHhMmm
escoftas a-fa oficina del CMTAIP = las 1638 aproximadamente, por el cuerdo en
documental.

Emmﬁmmnem&mmummm

van del nimerc 000689/ TAIPEM/A/2009 a la D0/ECATEPEC/PIA2009°, interpuestas por ef C. _
mmmm-;mupmummn-mam {_,,,—-

{
L

‘ummﬁmmummmwm,hmmsam
COMmD O MUsos dE fevesan € NOomecta. Bungos 5= sobresnSende que 50 tratan de los ST casos de
soachses § los gus EL SUJETO OBLIGADO aicde o & intorme ustifcadn f P

P ™ \ _,f'.
Vi

? idom nota inmediats anterior N

! Est= nimero de expedients no existe, sungue == presume S¢ alribuye a Un error escrilurs de EL



EXPEDIENTES DOSERATAIPCMAPRRIAZO0S. DO7ITATAIPEMUPRAIADDS
ACUMULADOS: OOSETATAIPEMAPRAVAZDNT.  OOTZZATAIPEMUFRA/AZONS.
- DOSTLTTAPEMAPRRIAZ0NS.,  OO7TFATAIPEMAPRAIAZONS.
DOSFTATAIPEMAPRIAIONS.  DOTIVITAIPEMUPRRIATZIOS.
n fo COTOATAIPEMAPRAAIONY. DOTIFATAIPEMAPRAIAZI0S,
COTOTATAIPEMUPRRIAZO0, D074V TAIPEMUPRRIAZO0S.

0071 MTTAIPEMVPIRRIAID0Y,

insTins de Rrcess a |E Inlormacitn ool
Eatate de Meaito RECURREMNTE:
SUJETD ATYUMNTAMIENTD DE
OBLIGADO: ECATEEC DE MORELOS
POMNENTE: COMISIOMNADD
ROSENDOEVGLUEN
MOMNTERREY OHERDY

qummum Pnrhllmian;l
fiado excepciones, no el CMTAIP, sino los legisladores

g
£

Mnuuﬂimrahm“hﬁqﬁnamﬁm@ rm_/"'
ttulados que vivian de hacer tramites tan sencilios como el pago de predial o un

permiso de construccidn, Se han establecidc mecanismas de participacion ciudadana tan

innovadores como los rans-comic y trabajando en la cultura de la transparencia con la UNAM.
quuealmﬁudemmluadmumwp&li%nﬂﬂdswm

Eapureﬂamﬁadamqueahﬂhsmmdauﬂrlabumﬁnml con los
retcs normatives, institucionaies, organizacionales, presupuesiales y humanos, es la primera
vez gue se reservan solicitudes de informacics en bloque, v no por casualidad ni de mais &
SN0 porgue &S un mm:puhlﬁﬁa k== que =stan =n fiscalizacion.

ammawmmumumumuw peso en el
caso que asl sea si hay vaniantss, y vamos a suponer gue el solicitante una vez que tenga la
MMmmmMmMuhﬂammnmmm
umhﬂmﬂmﬂgﬂﬂe&d&ﬂﬁnﬁwﬂnmmdﬂﬂmmn,rmm
medios acostumbrarn noticias (verbigracia recordar el asunto de la influenza porcina su
manejo en los medi yJas consecuencias en la produccidn porcicola y en el trato a los
mmﬁmm} es decir existe ia posiilidad de no cerleza cuando un expedients
no ha causado esiado y en razdn de ellc los legisiadores crearon el supuesto de Ia fraccidn VI
del articule 20 en I L TAIPEDOMEX.

S a2 OSFEM mafiana o pasado fbera las sosiudes de mlormacon no habra razdn o moévo
para resenar B que estan en Sus manos ol que s= = pragunie 2 dicho organiemo §
&sian o no en fiscalizacion las polizas gue requier el cudadano mencionado. Agregando gue
&l Bempo que el CMTAIP marca para la reserva es minimo, soio tres meses, es fecir, no hay ia
intencion de ocullsr la informacién y hesedaris a los gue vengan, como le hizo la anisnior |
adminstracion, que sin reserva de por madio dajd solicitudes gue nunca contastd y archiva. [

Asimismo, el solicitante no sblo ha requerido informacion de la Tesoreria /larnbitn ha hecho
mmmmymngumulnmmmmquemmnnwmm y
proceso de fiscalizacion. L

Ahcrz bien s de hacer nolar, Respetsble Comisonado Presidente gue no iods i3 nformscsn

gue se solicita s= encuenira digiafizada, pues hay en eliz confratos, procesos de Eck=con, }I
fachuras. revistas. propuestas técnicas. propussias econdmicas, sic

>
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DOSITATAFPEMAUPRRIATIONT,  007IATAIFEMIFPRAATINS.
n f@ COPOATAIPEMAPRE/AZ009, DO737ATAIPEMAFRAAZO0G,
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inatitutn de Acceso o la Inlodmacién del
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Este trienic hizo una erogacién significativa para ordanar, modernizar y digitalizar el archivo de
concentracian, pero la falta de tiempo y presupuesio y el escaso persaonal no pemmitid hacer lo

msmc en 25 aress Macros come son tesoreris. obras plbiicas, servicios publicos, educacon

desarrolio social. por mencionar iss mas grandes Es deor & mayoria d2 b informacien et

documental como le consta al soliciante que no es la primera gque reguiere informacién con

Vanios anexcs.

Ahora bien, con respecio a la Averiguacion Previa levantada por el Primer Sindice Municipales
menester recordar que segln e arficulo 52 de ks Ley Organics Municipal del Estado d=Méxics:

'Muuhﬁlesfndimmmhmmmawﬂmuhmldﬂjwm -
mm-tmwmmm-dﬂMﬁMrmmﬂph =
funcion de contraloria interna, l2 que, en su caso, ejerceran conjuntaments conel organe
mmrm“iMth

Es evidente que la informacién requerida por &i solictante. con |a precision establecida no la
conoce ni el 0% de los trabajadores que laboran en la Testreria Municipal, en razén de ello y
gue no es la primera vez que asi io hace & mencionado solicitante, es que ei Sindico Municipal
tuvo a bien presentar la denuncia mﬁu jojo! (8ic) que no es contra su persona,
sino contra quien indebidamente filtra informadion que no cuenta con la certeza juridica para
daria por estar sujeta a fiscalizacion.- Tx:mmﬂﬂdmﬂmmﬂmv de la
mummﬁmmmum

=¥. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empieo,
urpunmﬁn.mhﬁuwmglhmﬂmm.Mu
evitando el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidas de
aquéllas”.

Sdlo resta sgragar a este Unmdad de Informaciin. gue son muchas as acciones emprendidas
con e objsin de gue esie Municipio avance en (= ransparenc= y acceso 2 i informacion. perc
dicho acceso también Gene que tener ia cenezs prridica de ia informacion que- se esis dando,
para bien de todos

Por b @anio, si el OSFEM decide a &= brevedad iberar las poiizas que ests fiscalizando, esta Y i
Unidad de informacion as! como =i CMTAIP no tens r=zones vilidas paa resanvar 2 Y
Usided ohe | /)
Por Gltimo, slo nos resta solicitarle nuevamente audiencia con todo el Pléno para ver sobre los
dftimos recursos de revisién interpuestos por &f C. Javier Mercado Castelaso. "

ummmﬂ.mmwmaummwm
Ios Servdores Pabiicos del Eslado y Municipios |
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X. Con fecha 19 de mayo de 2009, [a Oficina del Comisionado Presidente tumd {
a esta Ponencia el alcance transcrito en el Antecedante que precade. una nota |
sobre el avance de la denuncia ante el Ministerio Plblico y copiadedela __ —————

factura PES34 de septiembre de 2008, como muestra para el analisis del I
documento.
e
Xl. Con base en los antecedentes expuestos, y
%
CONSIDERANDO \
~—\

PRIMERO.- Que este instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién_
Publica del Estado de México y Municipios es competente para resolver los
presentes recursos de revision interpuestos por e C.

conforme a lo dispuesto por los arifculos 1, fraccion V, 48, 56,
60 tracciones | y VII; 70, 71 fraccion i, 72,73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78
de la Ley de Transparencia yﬁmeacala Informacioén Publica de! Estado de
Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta, pero aporid
Infaorme Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo itanto, este instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre

otros elementos, eon los que obran en los expedientes y tomando en
consideracién la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que la primera cuestion para abordar es la que tiene relacién con

la acumulacion, misma que se entiende como la figura procesal por virtud de '
la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones elementos de conexidad -
o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o controversia * /-JI
Los principios a los que obedece la acumulacién son dos: el dé economia
procesal y el de evitar que sobre causas conexas o idénticas s€ pronuncien
rescluciones contrarias o contradictorias.

' Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden corsuRarse ias vooss “ACUmrAentn” “Acumulacdn de
Acoiones” y “Acurmulscitn. Frincisios o 3°. en PALLARES, Eduando. Diggiphans de Demcho Process
Cail Edu Pormia, Décimo Nowena Edicitn, Méxeo D F 1Hﬁl@5¢-ﬁ?r7ﬁ. /

/ A
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Y es el caso concreto que las distintas solicitudes de informacién en todo su
trayecto procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma
persona fisica tanto como solicitante como en su cardcler de recumente;
idéntico SUJETO OBLIGADO come tal y como autoridad impugnada; los
agravios manifestados en los escritos de interposicion; y, finalmente, la mrna
autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recurses: ﬁe
revision. Aunque existen otros factores de hecho que para
abundamiento fortalecen esta idea de identidad de las causas: las esaﬁi_,//
presentacién de las solicitudes de informacién y de interposicién de los

de los recursos, el mismo domicilic como solicitante y recurrente para efectos

Cabe sefialar que el Unico aspecic gue genera una distorsion en la identidad
juridica y factica de estos casos se encuentra-eén la materia de informacién
solicitada, al tratarse de diversos tépicos. Pero esta circunstancia no es
determinante para que no se configure la acumulacién, pues la materia de las
solicitudes refiere a informacion gue posee o genera el mismo SUJETO
OBLIGADO. Esto es, EL SUJETO OBLIGADO es competente para atender
todas las solicitudes.

Y un ejercicio de argumentacion bastaria una sola solicitud de informacién
presentada por EL. RECURRENTE en la que hubiera requerido fodos los
elementos dispersos o distribuidos en las diversas solicitudes del caso.

Por los razonamientos antes hechos. es aplicable lo dispuesto en el numeral
Once de los Lineamienlos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Puobfica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Dalos Personales, asi
como de los Recursos de Revision gue Deberdn Observar los Sujefos
m;whwdaﬁwmmrmahmmmm /
Estado de México y Municipios, que sefiala:

-
A

“ONCE. B Instituto, pama mm,ﬁh-ﬂ&m ' ,’_-“'.
mpﬁ“hnﬂﬁh#tmh J
revision, de oficio o a peticion de parts cuando: J

a) El solicitants y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados ssan iguales: j v

<) D_dn-t—dd“ﬂi:h,d-hnnqmmm-m \ S
de solicitudes diversas; / ' 4
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d) Resulte conveniente i2 resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, sspernnernaatﬂnderlasm
procedimentales de los presentes recursos de revision.

-
En primer término, conforme al articuio 71 de la Ley de la materia, Se dispone

que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

IL Se ies entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

L Se les niegue el acceso, modificar, Womhmd&m
datos personales; y

N.Secuuﬂumql-hmml&_t_hﬂm:lumﬁnw.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a las
solicitudes * presentadas y a los agravios manifestados por “EL
RECURRENTE®", resulta aplicable la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal
por la cual se considera que se negd la informacién solicitada. El andlisis de
dicha causal se hara mas adelante en posieriores Considerandos de Ia
presente Resolucion para determinar [a procedencia de la misma o no.

Como segunda consideracion, el articuio 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en los escritos de mterpnslaﬂn de los
Tecursos: ,

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

L. Nombre y domicilio del recurrents, rmwmhmum“aﬂ
autorice para recibir notificaciones;

lhw,mﬁm«ﬂrhﬂﬁrhﬁ-ﬂ--ﬂ
conocimiento del mismo;
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Ill. Rezones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huelia digital para el caso de que se presents por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado™.

b= 7
Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la

disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en 1a materia establece las
causales de sobreseimiento del recurso de tevision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobressido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrante fallezca o, tntindou de m morales, se disuelva;

. udmnmndluuﬂmmﬂhhddmnMMﬁnimWhMm
o revoque, de tal manera que ol medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Pmpaﬂe&ELEUJEHJﬂBUEADOyd&ELHECURREHTEms&
manifestaron las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de
las hipétesis normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién

m &mmam&sﬁnﬁmymmﬁhm

Conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la témparalldad
procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone/los escritos
gue hace constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision s presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via slecironica por madio del sistema automatizado de
mmm#m#*ﬁﬁ“m:ﬂiﬂﬂ
siguients de la fecha en que & afectado tuvo conocimiento de la mw

/
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En ese sentido, al considerar Ia fecha en que se formularon las solicitudes y la
fecha en que se interpusieron los recursos de revision, en principio €stos no se
encueniran dentro de los margenes temporales previstos en €l citado precepto
legal.
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Lo anterior conforme a lo siguiente:

Las solicitudes de informacién fueron presentadas el M#

Con base en el articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO ?
OBLIGADO tiene quince dias habiles para responder y puede —
el plazo por un tanto de siete dias habiles adicionales.

En el caso concreto, EL SUJETO OBLIGADO prosrogd el plazo onginal

el dia 3 de abril de 2009, c sea, dentro dai periodo de los primercs
guince dias habiles.

Por lo que el plazo maximo para que EL SUJETO OBLIGADO diers
respuesta era el 21 de abril de 2009

No obstante, antes de concluyera dicho dia, en esa misma fecha EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién. Por lo que el recurso es
predatado y puede aﬂﬂalame en principio gue la consecuencia de ello
seria el desechamianto, sin perjuicic de salvaguardar el derecho de
impugnacién de EL RECURRENTE.

Sin embargo, como se ha manifestado en el apartado de Antecedentes.
no obra constancia de que EL SUJETO OBLIGADO haya respondido, ni
siguiera extemporaneamente. No obstante, que remitié un Acuerdo de
Reserva y un Informe Justificado, pero fuera del plazo legal para dar

coniestacion a EL RECURRENTE.
Luego entonces, el presente caso ofrece una peculiaridad: m [/ _
inte icion predatada ite r el fondo de la /itis? o

El asunio medular en esie caso, es gue 3 pesar de la falta de respuesta, esi=
Organo Garante ya conoce medianie el informe Justificado el senfido de 2
respuesia de EL SUJETO OBLIGADO: Iz negafiva de acceso por ciasificar la
informacién como reservada.

No puede obviarse esa circunstancia, pues de desecharse los recursos de / -

revision por predatades, es tanto como simular que se desconoce el sentido de \ 0 4
lo que respondera EL SUJETO OBLIGADO. Ve | \ /
va A
'._ .-/ Y
f 5
_—
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Y se dementaria a EL RECURRENTE a efecto de desestimar los recursos,
sefialarie que vuelva a solicitar Ia informacién o que el procedimiento de acceso
continia, y el resultado de ello es slargar innecesaria e injustificadamente un
procedimiento cuya respuesta de antemano ya s conoce.

Por otro lado, el Informe Justificado es la oportunidad procesal que EL 1
SUJETO OBLIGADO tiene para refutar los agravios manifestados por EL -

RECURRENTE en el escrito de interposicién del medio de impugnacion. De 12/ \ -
lectura del Informe Justificado, que no aporta razones para explicar por gué no
respondié —dato de suma relevancia para el presente caso—, no se alegd gn /_,.f'

ningin momento ni en forma procesalmente oporiuna  [a—interposici
oredatada Tmmsdnm;magm&mmeammmmueu

recursos por ser predatados.

Por el contrario, el Informe Justificado convalida los recursos interpuestos al
entrar al andlisis de fondo y desamplla toda una serie de argumentos que
pretende sustentar |a negativa de acceso a la iriformacion requerida y clasificar
ia misma como reservada.

Del Acta levantada en la audiencia que este Organo Garante sostuvo con EL
SUJETO OBLIGADO tampoco se cbserva que se haya solicitado dicho
desechamiento ante la interposicion predatada de estos recursos de revision.

En suma, lo que se pretende razonar es que EL SUJETO OBLIGADO no tuvo
el cuidado de aprovechar las oportunidades procesales para manifestar esta
circunstancia, y atendib directamente al fondo de la fitis convalidando dichos
recursos. '

No es sino hasta un documento de alcance quse EL SUJETO OBLIGADO
presentd a esie Insfituto para argumentar dicha circunstancia. Pero ese
documento gueda fuera por mucho de los piazos legales en lo que debio 7
manifestar este alegato. Y no puede darle mayor estimacién a tal alcance, que

por ofro lado, identifica en forma incorrecta los nimeros de expediente y se
wm@mﬁummﬁnﬂmml@mpﬂdnm

el caso.

Asimismo, darle validez a dicho documento es tanto como generarile mayores

oportumidades procesales a EL SUJETO OBLIGADO para refutar los agravios,

cuando E1. RECURRENTE sdlo tuvo una oporiunidad para hacerio y no se ke

ha dado mayor espacio para detaliar mayorments sus agravios.

Admitir ese documento es tanto como generar ventajas indebidas a favorde EL |

SUJETO OBLIGADO y en demérito de EL RECURRENTE. ’ \
/ /

F {
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En esas circunstancias, EL SUJETO OBLIGADO no hizo valer oportunamente
ia cuestion de la interposicion predatada, convalidé los recursos, pretendid
hacer valer este punto fuera de los momentos procesales adecuados y por lo
tanio, debe entrarse al fondo del asunto.

Pero hay un argumento adicional:

Resulta pertinente destacar que con base en EL SICOSIEM, los “seméforos”™ 2
de alerta implementados, asi como diversos mecanismos de operacién, éste \
cuenta a su vez con un dispositivo que se da a la tarea de cuantificar los dias’
restantes para que el solicitante pueda ejercitar alguna accion prevista por la

Ley de la matena, atendiendo a ic que a su derecho convenga. m%f
supuesto se presume, dada la nterpesicdn del recurso de revision en el ditimo

dia de la prommoga vigente, que al abrir el sistema EL RECURRENTE identific -
en el contador de dias restantes el dia CERO, ello pudo haberse interpretado |
en = senfido de gque se habia agotado el tiempo para que EL SUJETO
OBLIGADO entregara la informacién solicitada. y por ende, EL RECURRENTE
concluyd que se encontraba en sl inicio del plazo para interponer el medio de
impugnacion correspondiente.

Dicho lo anterior,-los recursos son en términos exclusivamente formales
procedentes. Razon por la cual es menester atender el fondo de la fitis.

SEXTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad
mmWﬂmum;mhhﬁademmwmde
EL SUJETO OBLIGADO, la lifrs s= reduce 2 lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en
los términos de que se le negd la informacion al no dar respuesta EL SUJETO
OBLIGADO. '

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO en forma tardia /‘en el Informe
Justificado clasifica la informacion como reservada bajo las causales

siguEenies” ¥ ’

N

“Articulo 20. Para los efectos de est= Ley, se considera informacion reservada, la \ S
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los \ S
sujetos obligados cuando: .
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(--)
IV. Ponga en riesgo la vida, ia seguridad o la salud de cuslquior persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccién y comprobacion del

cumplimiento de las Leyes, de prevenclon del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

(--)

VL Pueda causar dafio o aiterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas.

procesos judiciales, mqmmmmﬂmmt# \
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto

no hayan causado estado; 5

l[---:'m- \-\"'-—. e =

—

Negativa hecha por EL SUJETO OBLIGADO por reserva y aungue no fue ‘
cuestionada por EL RECURRENTE, este Organe Garante considera pertinente
analizar las razones por ia que se reserva la informacion requerida.

Asimismo, se debe analizar aspectos como la referencia que EL SUJETO
OBLIGADO hace al tema de la problemética con EL SICOSIEM que le impidié
atender las solicitudes en tiempo.

Y, por Gltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de la materia.

s —

En ese sentido, 1a litis del presente caso debera analizarse en los siguientes
términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud.

b) Anaisis de la clasificacion de la informacion hecha por EL SUJETO
OBLIGADO a efecto de confirmaria, modificaria o revocaria

¢) Analisis de la problematica t&cnica de EL SICOSIEM.

d) La procedencia © no de la casual del recurso de revision prevista en = ~ /
fraccion | del articulo 71 de iz Ley de la matena _ _

L

A confinuacién se resolveran los puntos antes enumerados. : / 4 1
A I‘\,
f R .
/’ “
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SEPTIMO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la
presente Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al jnciso a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién, es pertinente refiexionar sobre la falta de respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO vy si es la autondad competente para conocer de dicha —

Mﬂtﬂud&&%@&qmlmm&mmmmm. \ -
mismas se reducen a informacién relativa a pélizas de pago por gastos \/
realizados por EL SUJETO OBLIGADO. i

Sobre las polizas deben hacerse las siguientes cnnsrdemmnea I

La primera unrrespundnente al caso concreto de los e]arnfmos fiscales de las
pélizas requeridas, segun la cual wrrespameen las trece (13) al ejercicic 2008.
Por lo que no se abarca ejercicios fiscales distintos al que ya se ha referido, en
razén de que en el Informe Justificado y en el Acuerdo de Reserva EL SUJETO
OBLIGADO sefiala también los ejercicios 2007 y 2009. Sin embargo, de los
casos que contempla la presente Resolucién se resiringe a 2008.

La segunda estimacién tiene que ver con el concepto de la poliza de egresos, '

en gué consiste y cudl es la funcion que desarrolla. Este documento se utiliza

como regla general en la_administracién de recursos (en este caso de
naturaleza pupilca] para-acompafiar a los cheque u ¢rdenes de pago mediante
los cuales se Cubre el gasto por concepto de adquisicion de un bien o de la
presentacién. de un servicio. Por lo general, los cheques u dérdenes de pago
(cobrables en Tesoreria) se desprenden de la péliza.

La péliza como tal resume los concepios del gasio, el proveedor del bien o el
presiador del servicio, l2 fecha de emisidn. e Registo Federal de
Contribuyentes, el desglose de pagoe de impuestos y la fiima del servidor
publico autorizadc a pagar, entre ofros elementos. Asimismeo, dicha pdliza
gueda el frente de todo el respaido documental del expediente administrativo
gue se genera con motivo del gasto: facturas, coniratos, de honoranios,
procedimiento de adjudicacion, entre muchos otros.

&mlﬁpﬂmmmnummmﬁmﬂsmr __H
administrativos que comprueban el gasio ejercido por algln concepto. Lo que Y

equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicic dej
dinero pablico que refleja el por qué y como se gasio el recurso financiero. P

/7\ \ '_/ .zf-..
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Lo anterior, se refuerza con las explicaciones manifestadas por EL SUJETO
OBLIGADO en la audiencia gue sostuve con este Organo Garante al distinguir l
entre la pdliza y el respaldo documental que acompafian a aquéllas. Asimismo, \
de acuerdo a dicha audiencia. EL SUJETO OBLIGADO tumné a este Instituto \
para efectos muestrales un ejempio de pdliza, de la cual no se obsarvan .
mamﬂamtmqu&hsmﬂmhﬂmrmmpmnnmw '

una causal de reserva o de confidencialidad.

Tansﬂnseotﬁewﬁquehayreferermaunnmemdecuﬂnamaqm
para efectos de prevenir un delito, saﬁeiunmdatuquepodrﬂtaﬂameen‘{ni//f
version publica de dichas pélizas.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las mas importantes razones de ser el régimen de
transparencia, rendicién de cuentas y acceso ala mﬁpn-nadﬁn

Ahora bien, por lo que hace a la compétencia de EL SUJETO OBLIGADO para
atender las solicitudes debe sefialarse que, a pesar de |a falta de respuesta, en
el Informe Justificado y en los diversos Anexos que adjunté en el Acuerdo de
Reserva hay un reconocimiento pieno de EL SUJETO OBLIGADO en cuanto
gue tiene la informacion salicitada gue comprende la presente Resolucion. Por
lo que no hay que ahondar en e ambito competencial de EL SUJETO
OBLIGADO para determinar el deber que tiene de atender las solicitudes.

Finaimente, dmtru del procedimiento de acceso a la informacion EL SUJETO
OBLIGADO no respandié a ninguna de las solicitudes materia de la presente
Resolucion, pues de acuerdo a los plazos establecidos en la Ley se tiene que:

« Las solicitudes se presentaron el dia 17 de marzo de 2009.
+ Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, los Sujetos Obligados
dicho plazo por siete dias habiles adicionales.

« En & caso concreto, con fecha 3 de abril de 2009 EL SUJETO '
OBLIGADO prorrogt el plazo Esio es. el computo de plazos derivaen
que EL SUJETO OBLIGADO debid responder 3 estas solicitudes a mas

-

tardar el 21 de abril de 2008, / /
-MMMbMHyu\hmm&m,ﬁ 4
interpuso el medio de impugnacion. \ /
/
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« EL SUJETO OBLIGADO pretendid dar respuesta por medio del Informe
Justificado que presentd hasta el 24 de abril de 2009, acompariado por
el Acuerdo de Reserva de fecha 23 de abril. No obstante, el Informe
Justificado no es conocido por EL RECURRENTE, no por lo menos por
EL SICOSIEM. Y en (ltima instancia de haberle sido nofificado la fue en
fecha posterior al plazo legal establecido. Asimismo, de la notficacion
del Acuerdo de Reserva este Grgano Garante no tiene noticia de que se/
le haya notificado a la vez a EL RECURRENTE.

En tal virtud, hay una falta de respuesta que per se permiliria anticipadaments
la procedencia del recurso. Falta de respuesta que se observa agravada por la
negligencia de EL SUJETO OBLIGADO al prorrogar el plazo, sin mas perjuicio
gue el de generar expeciativas en EL RECURRENTE de que tendria la
informacion.

Ni siguiera con la prorroga EL SUJETO OBLIGADD fue diligente en notificar
en tiempo y forma el Acuerdo de Reserva a EL RECURRENTE para no dejario
en estado de indefensién sobre dncumentcﬁ que respaldan el gjercicio de la
funcién pablica.

Sin embargo, es pertinente reflexionar sobre la clasificacién que EL SUJETO
OBLIGADO hizo subretamfﬁmmdﬁn. como a continuacién se observa.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Sexto de ia presente Resolucion
y que se avoca al andlisis de la clasificacion de la informacién hecha por EL
SUJETO OBLIGADO a efecto de confirmaria, modificaria o revocaria, se tiens
que:

Tal como lo manifiesta EL SUJETO OBLIGADO resulta coincidente que es el
primer caso desde entrada en vigor la Ley de la materia, en el gue se reunio el

Comité reinformacién ex professo para reservar la mfnrrnaclﬁn del caso en
comento.

Hnmmnmnmaemuﬁmeswww
una reserva, salvo en casos muy especiales, EL SUJETO OBLIGADO reservd

las poiizas de egresos fundamenialmenta bajo dos causales: las previstas en
las fracciones IV y VI del articulo 20 de ia Ley de la matena:

A, -

\\-i-.___.—-" -F-d--rrﬂ--
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediants acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:
{ -}

mmmhmhmnhlﬂﬂtw persona, g cause

Cimplimistio ds B Layes, ds prevencifin del dalii, procucacian yhamiisimciin 06
justicia, de readaptacién social y de Ia recaudacion de contribuciones;

no hayan causado estado;
(=)™

Es decir, las vinculadas con ld fiscalizacién averiguaciones previas y
procedimientos administrativos (auditorias y responsabilidad administrativa).
EL SUJETO OBLIGADOQ agrupa las pdlizas en cuatro grandes grupos, en los
que existen razones eSpécificas gue le permiten clasificar la informacién. Debe
sefialarse que dictios grupos contemplan la fotalidad de solicitudes que EL
RECURRENTE prasentéd a dicho SUJETO OBLIGADO (979), dentro de los
m;aﬁsmmlaﬁtm{ﬁ}quemnmmdetawmmeﬂﬁdm

Para mayor clandad tras la revisién de los Anexos —incluyendo el ANEXO 4
que fue entregado posteriormente por EL SUJETO OBLIGADO-, las trece (13)
solicitudes de esta Resolucién se agrupan dentre del ANEXO 1 del Acuerdo de
Reserva, y parte de esas frece hay nueve (9) que se integran al ANEXO 2
Asimismo, aungue no lo refiera EL SUJETO OBLIGADO, de la revision del
ANEXO 3 se observa que de las trece solicitudes no hay incluidas en tal
Anexo, por lo que queda excluido de la litis el Gitimo de los criterios de EL
SUJETO OBLIGADO para reservar. Y finaimente, de las trece solicitudes se
incluyen una (1) en el ANEXO 4

En ese sentido, es pertinente conocer las razones por las que EL SUJETO
OBLIGADO reservé dichas pdlizas dentro del ANEXO 1:
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“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- Que con relacidn 3 la soliciiud de dasificacion de reserva de information, el
ciudadano EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, en su caracter de Tesorero Municipal
de este H Ayuntamiento, manifesto lo siguients

‘For medic de! presente, envio a Ustedes un cordial saludo, al bempo que a fin de dar
contesiacion a las 979 solicitudes de informacion recibidas en esia Tasoneria, ingresadas por e

c. I = tsves del Sistema de Control de Solicitudes de
informacion (SICOSIEM), con los ndmero de folics que se detsllan en el anexo al presente, me
permito solicitar de se H. Comité, y por ser un asunto de su competencia, con fundamento en io
establecido en los articulos 29 y 30 fraccion lil da la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México, se emits. ACUERDO DE RESERVA DE
INFORMACION, por lo que hace a los documentos que se relacionan en los Anexos 1,2, 3y 4
del presente, que por enconirarse dentro de los supuesins marcados por el arficulo 20.
fracciones IV y VI de la Ley antesiorment® referido; por lo que solicito que dicha informacion
sea clasificada como reservada_ lo anienor de confosrmidad con las consideraciones de hecho y
Derecho gue a contiNUacION S& EXpOonEn:

ANEXO 1 (Se solicita fa clasifitacifin de ressrva de todas y cada una
presentadas por & C.
presentado por parte de |a Primer Sindicatura Municipal).

(---)

En este orden de idags, es preciso safialar que este Gobierno Municipal ha dado clara muesira
de una ampla cufiura democr3iica y de ejencicio pofitico incluyente y tolerante, procive al
cumpimento O los cometidos del Estado. t=mbién o es que ha sido claro ejempio de oo
tolergncia ante los abusos del poder, los acios de nepotismo o en su caso las infranguesbies
bordas de comupoion al miengy de= B Admnslactn Pibica gue en periodos FEsTERES
consfiian una peachica comin. colidkana y por Bgica prosecucion, mpesceptibie s por &l
mofivo gue hacemos un llamado a este H Comité respecto de los requenimientos de guien dice
iamarse C. i, &l cual pretande amparar su derecho de acceso a la
mformacion  plblica, comenido an 578 polizas de egresos gue ha amitido esta Tesorara
Municipal, con motivo del cumplimiento de sus obiigaciones, cuando de acusrdo a la revision y
analisis de cada una de |as solicitudes pressntadas por dicho ciudadano, se advierte con
meridiana claridad que al dia de hoy esta persona, al solicitar de maners tan preciss dicha
informacion, cuenta con la informactn gue saliciis a esta Unidad Administrativa, pussto gue
alude 2 daios especificos gue solo pusden s=r obsenvados =n los documsnics gue 2hors ==
soficitan, ain y cuando dicha documentacion constiuye informacitn de acgeso restringido, ya
gue la misma obfz dnicamente dentro de los archivos de esiz Tesoreriz Municipal, sin que
pariouisres tengan acceso a B mEna oor = molvo &S de sorprender Que en as petenes
formusadas por & cwdadane G == >=csen datos gque anicamens
mmMﬂmmmhmdedmiﬂmw

una de las soliciudes
, &n virtud de la Denuncia que se ha

e
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En este orden de ideas y atendiendo a los principios reclores de la Administracion Publica,
tzles como la transparencia, legalidad. honradez, imparcialidad y objetividad, informamos a
este H m“amﬂﬁmﬁﬁw&mHWEm

penal, en términos de o dispuesio por el Cadigo Penal del Estado de México

Asl mismo, mediante oficio nGmero TW/1756/2008 de fecha quince de abfil de dos mil Rueve,
esta Tesoreria Municipal solicitd a la Contraloria Interna Municipal sy intervencidn 5 efecto
que inicie el Procedimiento Administrativo Discplinano comespondiente, en virtud de una
posible irmegularidad administrativa, por lo que mediante similar numero CM/SR/2027/2009,
emitido por dicho Organo de Control intemo Municipal, informé 2 este Tesoreria Municipal el
inicio del Procedimiento de Informacion Previa, bajo el uﬂmamﬂamldnnh DS/031/2009, a
efecto de obtener los elementos mmsaﬁmpamﬂewmia pmhabh comisién de una
imegularidad administrativa de conformidad con los hechos que han quedado expuestos con
antelacion.

Por tal motivo que esta Tesoreria Municipal 2 mi cargo solicita de este Comité ia ciasificacién
de reserva de las 979 polizas solicitadas por el ciudadenc [INNNNNG - .o
de gue dicha documentacidn encuadra &n los supdesios de o sefialado en la fraccdn Vi del
articulo 20 de I3 Ley de Transparengia y Acceso a la informacidn Plblica del Estado de México
¥ Municipios, ei cual a la ietra sefials o siguients

“-Mm‘dﬂﬂﬂﬂlﬂﬂwﬂmﬂm_lmm
procesos judiciales, ) i istrativos, incluldos los de quajas,
denuncias, mnonfurmldudn. rnpnnsahmr.ll.-du l:lministmﬂm y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado;

-

En esle orden de ideas, aun y cuando = Derecho de Acceso a la Informacion Fiblica es una
Garantia Indhvidual consagrada en nuesta Carta Magna. debiendo prevalecer el priicipio de
mamma publicriad o5 preciso s=fiainr gue Bs excepoinnes 3l derecho de apeso a la
rirmacon pdbiice deben aplicarse 3 & resena de 2 Informacon resulla necesaa pal
proteger un derecho fundamental, asi en este cas0o en parbcular, 85 preciso gue ese Comité se
pronuncie a favor de la presente resenvz de informacidin, en virtud ds M fal v cme es ks
sefialado con amielacion, la mformacon solciiads por & cudadano

es de acceso resinngido, puesio gue sluden a daios especificos gue sio pueden ser
observados en os documentos gue zhora se solicitan, aunado a que Iz misma a obra
gnicamente en los Archivos de esta Tesoreria Municipal, de lo gque se desprende que el

P

e

)
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solicitants cuenta con la informacion que soliciia a esta Unidad Administrativa, por tal mofivo a |
través del Primer Sindico Procurador de este H. Ayuntamiento se ha presentado la denuncia U
penal commespondiente, iniciandose la Avenguscion Previa nGmero EM/IIMM45772008, asi como

el inicio de |a etapa de Informacién Previa ante i Organo de Control Interno Municipal, bajo el

nimerc DS/031/2009, por lo tanto la clasificacién de reserva solicitada por esta Autoridad se

justifica en tanto en la etapa de investigacion tanto ministerial como la que se realiza'en el "
Organo de Control Intemo Municipal, se acopian pruebss y se realizan ias investigaciones :
corespondientes, puesto que el divuigar dicha informacién podria poner en riesge dicha etapa

de investigacion, ya que la ausencia en ests stapa de un grado adecuado de certéza sobre Una
mMmmaBMMumwmahm

intema Municipal, formular imputacién aiguns sobre la comisién del posible defto penal’

imeguiandad administrativa respectivamente. \"-—F-—""jf

Es preciso sefialar, meummmmm&hmmﬂnmﬂmy
hasta en tanto las mismas no hayan causado esiado, la informacikin solicitada por el cudadanc

puede otorgarse al no haber.impedimento legal alguno para ello,
puesto que ya no exisliria un grado de riesgo en dicha investigacion.

m:umwmwmrmw manactn 2 la clasificacian de
reserva de Ia totalidad de las 979 solicitudes resizadas por = C ([ NG -
especifico las precisadas en of ANEXO 2 es precso sefialar que una vez hecho e anaiisis
cusitstivo de cada una de las solicitudes de informacion gue & ciudadanc requirente pide al
suscrito envestido con el caracies de Sujelio Obligado, s= advierte que no &s posibie
proporcionar de manera discrecional o soliciado por éste, toda ver que esta documentscdn,
es decir, las pdlizas de con fodos los elementos que integran su soporte, fusron
remitidos mes con mes al’ ‘Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
como parte integral de la Cuemta Publica correspondiente 2 los ejercicios fiscales de 2007 y
2008 respectivamente. Slendo &l caso que hasta el dia de hoy no se han liberado en razon de
existir observacicnes que actualmente se estdn sclventando o bien porque dicho érganc no se
ha pronunciado en gentido alguno sobre dichos slementos de comprobacién del gasto. estando
pendientes en consecuencia de ser liberadas mediante & oficio de estilo comespondiente, @l y
como se demuesira a continuacion (..)" " (Sic).

A\

Como se desprende de la lectura de lo transcrito, de las novecientas setenta y
nueve solicitudes totales (979), las trece (13) sclicitudes de esta Resolucién se
integran al ANEXO 1. A la vez, deniro de esas frece, haym(gjm:ase /7
suman al ANEXO 2, a saber son las siguienies:

/ A
No. PED625 de octubre del 2008. | /
No. PE0G13 de octubre del 2008. /
No. PEO476 de octubre del 2008

No. PEO444 de octubre del 2008.
& X
| |

[ /)
i % SR
.lI z

[ No. PE0534 de septiembre del 2008.
| No. PE0473 de septiembre del 2008.
| No. PE0447 de septiembre del 2008
| No. PE0130 de septiembre del 2008.
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| No. PDO0S8 de septiembre del 2008. |

Al efecto hay que conocer los argumentos por virtud de los cuales se reserva
esta informacién en el ANEXO 2 del Acuerdo de Reserva .

W“lﬂ"ﬁmmﬂﬂ”ﬁﬁw* o
Tal y como se detalla en el Anexo 2 al presente, dw@ﬁnﬂmﬂlwﬂﬂ.—mm/
L ]

a través de las soiicitudes realizadas en &l SICOSIEM, con los
de ragistro gue en dicho anexo se detalian, nmﬂananbssupumsmamadmpnrd
articule 20, fraceion IV, el cual a la letra sefiala;

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, ammmmwurmpwm
sujetos obligados cuando:

(--)

Nanhvﬁ.thhmd‘mMM
L activida ilizacion, verificacion. inspeccién y comprobacion del

whmm&mﬂnummymmu

mamwyﬁhmum:

[ O

Lo anterior, &n virtud de que dichos documentos, &8 decir, las pblizas de egresos con todos los
siementos que integran su soporte fusron remitidos mes con mes al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), como parie integral de la Cuenta Plblica
corespondiente & los ejercicios fiscales de 2007 y 2008 respectivamente, con los nimeros de

folios que se detallan en el anexo comespondiente, documentacitn que se encuentra en los
archivos de esta Tesoraria Municipal ¥ que se pone a disposicidn de ese H. Comité para
cuzlquier revision posterior, por ko tanio dicha documentacion adn se encuenira en un periodo

de revisidn y fiscalizacidn por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, 7
mmhmummwmum&mﬁ J
Fiscalizacion Estatal, tal y como se sefisls en el anexo comespondiente.

Por io tanto, la divuigacion de dicha informacién puede causar un perjuicio a las actividades |
propias de fiscalizacion, verificacién, inspeccidn y comprobacion del cumpmiento de leyes por - |
parte de dicho Organo Estatal, lo anterior es asl, en vinud de que su divuigacion pueds poner

en riesgo & desamolo normal de 13 Nvestigacidn que reaizs dicho Crganismo, & cual por su | y
progea nEluraiers debe ser reservado, pussin que hasta en ianio no se emita por parle de este ~ /
Organc Superior las observaciones comespondientes, la difusitn de dicha informacion podria
generar una informacién errénea o parcial sobre la aplicacion y gasto de los recursos publicos i
sfectando con ello las circunstancias legitmas de 15 acluacion gubemnamental mumcipal. ya

%,
S
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ios recursos pidblicos es el Organo Supernior de Fiscaiizacion del Estado de México, lo anterior
con fundamenio on io estabiecido an & arficulc 13 d= = Loy Supenor de Fscalizacion &
Estado de México.

Asi v en este orden de ideas. es preciso sefialar gue l=s pdlizas solictadas por el C. 7
I forman parte integrante de los informes . menstales
comespondientes a los meses que en el Anexo 2 se describen, los cuales han sido remitidoy
por este H Ammm%wSmw&FmMEmummm

de conformidad con lo estabiecido por la Circular NGmero 4 emitida por dicho Organo Superiar.

De igual forma. el articulo 8° en sus fracciones |, IIyM?Mthd&FlmndHElﬂdﬁj
de México, establece Ia facultad que tiene e Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México pars fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables,
como lo es este H. Ayuntamiento, asi como también fiscalizar el ejerticio, custodia y aplicacién
de los recursos estatales y municipales, hnﬂauiquedidmalﬂmhaastahlmalam

gue & unico Organo competente para determinar sobre |a debida y correcta aphcacion de todos /,.,-]\?’;
=

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingréses y egresos de las entidades fiscalizables a
sfecto de comprobar que su recaudacién, administracion y aplicacién se apegue a las
:hpuk:imm legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion

mm.mm_mﬁm.hsMrapmdﬁnﬂlﬂmm
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios

Los servidores piblicos, los profesionistas indnpamumhuur auditores externos, cuando
incumplan la obligacién de reserva, serdn sancionados en-términos de la legislacién /

aplicable. .'i - /
'
,‘J
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Los servidores publicos cuando incumplan con la obligacion de reserva, saran
sancionados con la destitucidn del cargo, independientemente de las responsabilidades
administrativas o penales gue resulten en t8rminos de las disposiciones aplicables. Los
profesionistas independientes y audilores externos, s2ran responsables de los danos
yl/o perjuicios que se ocasicnen, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que
incurran”™.

¥

Por o tanto, es que esta Autoridad solicita de =se H. Comits ia clasificacién de reserva o€ las
poizas sefialadas en el Anexo 2, solictadas por e C. NN =~
vitud de gue lzs mismas forman parte muumwmm
Ayuntamiento ha remitido de manera obligatona al Organo Superior de Fiscaiizacién del Estado
de México, por lo tanto dicha informacién se encuenira alin &n.-un periode de fiscalizacion y
revisitn, encontrando en téminos de la Ley de Fiscalizacién del Estado de México, en resarva
hasta en tanto no se emitan por parte de dicho E‘bfgm los resultados comrespondientes, en
este orden de ideas la divulgacitn de dicha informacién podria causar una informacién emonea
o parcial sobre la aplicacidn y gasto de los recursgs publicos, afectando con ello las
gircunstancias legitimas de |a acluacién gubemamental municipal, ya que el dnico drgano
competente pars delerminar sobre la debids y comecis splicacidn de todos los recursos
plblicos es e! Organo Superior de Fiscalizacitn del Estado de México, tal y como ha gquedado
debidamente fundamentado con antelacidn.

Con iz presente solicitud de reserva, esia Auloridad no pretende evadir [a obfigacion que tene

tods Autoridad para proporcionar la informiacion solicitada por particulares, por & contranio, Io
Gnico que se pretende o8 que las funciones de fiscalizacion y verificacién que ejerce el Organc
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sobre la aplicacién y comprobacién del gasto
publico de este H. Ayuntamiento, se realice de la manera mas tranquila y ordenada posible,
evitando en todo momento |a creacién de informacién parcial o errénea que pueda provocar
mammgmwhmmunhnhm?bymmmmmmmuemH “l. //
Ayurtarmiento. \

Asi mismo es preGso seflalar, que con la presente solicitud de reserva, esta Autoridsd no Y -
pretende que k= informacion gue se soliciis soa reservads tenga ese caracter de manera
permanente pues la propia Ley de [a materna esiablece el t&rmino de dicha reserva, asi las -

cosas. una vez que el Organo Supenor de Fscsizacén eeza sus funciones de fiscaizacn v/

verficacién emitisndo los resultados comespondieniss sobre la debide comprobacen & 020 -
justificacin de los documentos solicitados por = C. los

mismos podran ser entregados al solicitante por no haber impedimento leﬁm alguno para elio.

En este orden de ideas, es que esta Autoridad solicita a ese H. Comité que la informacién /’::?
referida con antelacién y contemplada en el ANEXO 2 debe ser considerada como reservada / /
hasta en tanto el Organo Superior de Fiscalizacon se pronuncie sobre su debida comprobacitn £

y isificacion, ya gue la misma se encuentta dentro de oS supuesios marcados por & articulo N
20 faccion IV de la Ley de Trensparencia vy Acceso a = Informacion Piibiics del Estadc de

México y Municipios (...)" (s8ic)

..-o-"""'-f# .
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Como ya se ha referido, este Organc Garante revis6 el ANEXO 3 del Acuerdo /J—ﬁ
de Reserva y en €l no se enconird gue de ias trece (13) polizas matena de est= ]IJ
Resolucion haya casos que se ubican en &l \

Sin embargo, de los trece casos, hay una (1) pdliza que se encuentra.en el =

ANEXO 4, por lo que es pertinente conocer las razones por las cuales reservé

dicha péliza: ) )
| 3

“ANEXO 4. (POLIZAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO n.eu,/
INFORMACION PREVIA EN LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL),

Ahora bien, por cuanto hace a la informacidn aus sa datalla ‘an sl ANEXO 4 3| presente,
respecio de las solicitudes hechas por el C. , @ través del
SICOSIEM, con los nimeros de registro que en el propio’ Anexo 4 se describen, dicha
informacién se encuadra en los supuestos marcados por el articulo 20, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, el cual a
la letra establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, dnmmmm:waﬂuﬁmﬂdbvm por los
sujetos obligados cuando:;

V1. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado;

(O

Lo antenior es asi en virfud de gue dentro de jos resuitados de [a revisidn practicads a los 22—
mnformes mensuzsles comespondientes al periodo que sharca del 1° de abril al 30 de junic de
2008 respectvamenis, se desprendic que fusron dstectadas por parte del Organo Supenor ge ]
Fscalzacin dal Esiado de Méxco dversas cbsenaciones las cuasies comprendsn ios

documentos solicitados por ef C. [IIIEIEGNGEEG@EE y ouc so detaian en =

Anexo 4 3l presenie -

Por ic gue con fundamenio en o estableccio =n los aficuios 47 de & Ley de -
Responsabifidsdes de los Servidores Plblicos del Sstado de Méwico, articallo 112, fraccionses 11

Viil y XVl de la Ley Organica Municipal del Estado de México. articuio 8, fracciones XVI y XV

de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, dﬂrganuﬁupunwﬁnme f
del Estado de México remitié 3 ls Contraloria imema Municipal de este H. Ayuntamiento. ias’ /

obsenaciones determinadas que se dervaron de ios resultados de la revision practicada a kos

informes mensuales comespondientes al pericdo que abarca del 1° de abril al 31 de junio ge
2008. \
f“ll
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£si las cosas, mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, emitido por &
Organo de Control Interno Municipal fue iniciada Ia etapa de informacién Previa prevista en el
articuio 112 del Codigo de Procedimientos Administrafivos del Estado de Mexico, bajp e
nimero de expediente DS/023/2008, a efecio de determinar, s derivado de dichas
observaciones, existe una probable imegularided administrativa por parte de los senvidores
publicos adscritos a este H. Ayuntamiento. Por lo que mediante oficio numere CM/SRIDS-023-
02/1697/2009, decumento que se encuentra en los archivos de esta Tesorerfa Munieipal y que
se pone a disposicion de ese H. Comité para cualquier revisidn posterior, la Contraioria Infemna -
Municipal solicitd a esta Tesoreria Municipal copias certificadas que soportaran las
cbservaciones determinadas por 2! GSFEM. vembsmsemmmhmm
solicitada por el ciudadanc NG

&m“mmﬂﬂmﬂmﬁmmmmum

inciuidas las pdizas solicitaczs por = C [N -tsiaces o=

An=xn 4 ai presente | esta Tesoreria Municipal considers gue las mismas deben clasificarse
como informacién reservada hasia en tanto no se detemnine por parte de dicho Organo de
Control Municipal sobre l2 debida justificacdn y comprobacidn en las pilizas que solicts =i C.
I o octo que al otorgarse Sin antes haber determinado sobre
si las mismas han sido solventadas o no, podria afectr = legiimidad de la acluaciin
gubemamental municipal, y con elio =l entorpecimiento de Iz investigacion realizada por parte
de la Contraloria Interna Municpsl, por lotanta dicha informacion debe ser considerads como
reservada hasta en tanio el Organo de Contro Intemo Municipal se pronuncie sobre su debida
comprobacidn y justificacion™ /

Al respecto debe senalarse que el Comité de Informacién confirmé Iz
clasificacion de |as pélizas de egresos contempladas en los ANEXOS 1. 2y 4
del Acuerdo de Reserva, bajo los mismos argumentos y razonamientos
expresados por la Tesoreria Municipal de Ecatepec.

OCTAVO.- En vista de se conocen las razones por las cuales

informacién solicitada puede resumirse gue, de acuerdo a tres de los cuato . ——

Anexos de! Acuerdo de Reserva, Ias causas son las siguientes:
= Porgue hay una averiguacion previa
= Porgue hay un procedimiento de responsabilidad administrativa.

s wmmmmmﬂawwmmm
de la cuenta publica.

« Porque hay una serie de observaciones hechas por el OSFEM a EL
SUJETO OBLIGADO gue aun ne han sido ejecutadas o cumplidas.
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En ese seniido, habrd que considerar cada uno de estos argumentos para lj
saber si son viables y procedentes o todo lo contrario.

Sobre e! primer argumento’ Porque hay una averiguacién previa. T

EL SUJETO OBLIGADO prejuzga la solicitud de EL RECURRENTE bajo la \
idea de que los elementos de la informacién que identifica con precisidn-EL =
RECURRENTE le sugiere la sospecha de un posible ilicito que sin denominario g

EL SUJETO OBLIGADO pudiera para efectos meramente erpilcahU
estimarse en una “fuga o filtracién de informacién™. -

Toda vez que segun el dicho de EL SUJETQ OBLIGADO, nadie quien no
fuese servidor publico de la Tesoreria Municipal podria saber y conocer tales
detalles. Por lo que se vio en la necesidad de denunmar el posible ilicito ante el
Ministerio Pablico.

Cabe cuestionar si esto es suficiente para clasificar la informacion.

La informacion requerida en consideracion de este Organo Garante es publica
porque refleja documentalmente el-gasto de los recursos publicos, por lo que
dificimente pueden encontrase razones validas para clasificaria y, por ende,
negaria.

Pero al partir de que las pdlizas de egresos es informacién publica, ¢ puede
hablarse de unilicito penal como la fuga o filtracién de la informacién? Es decir,
algo que de por-si es plblico, por serlo y alguien describirio no puede generar
un ilicito. Sim duda, estos documentos ameritan la responsabilidad de EL
SUJETO OBLIGADO de mantenerios a buen resguardo para cumplir con las
obligaciones fiscales y legales que exige un archivc contable, pero deesc a
considerar que lo publico debe resguardarse para impedir la difusion de o £
mismo es un contrasentido.

En dibma instancia, EL. RECURRENTE no debe asumir los costos de un
problema —si fuera el caso— de fuga de mmformacién al interior de EL SUJETO
OBLIGADO.

Lievado al absurdo si un solicitante requiere un documento con ia descnpcion

precisa, por ejemplo un contrato finiquitado, bajo =l criterio de EL SUJETO
OBLIGADO ya hay una sospecha que le permite denunciar el hecho para que

se rmt.le una av&mguaaﬁn previa y, en mnsecuenma se clasifique Ia *f'
Dicho de otra manera, lo que es publico al describirse can]-,ff tal pierde entonces %
tal caracteristica para tornarse en informacién reservadaf';-

/
{f
/
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Este Organo Garante no puede admitir tales argumentos por inverosimiles y
porque en terminos de argumentacion logica resultan absurdos.

Por ofro lado, es relativa la afirmacién de EL SUJETO OBLIGADO de gue sdlo

en sus archives cuenta con tal informacién, pues nada impide que de ia misma P
se hayan generado copias simples para los propics proveedores de bienes y 7 o
servicios, los que a su vez declaran impuestos ante la autoridad fiscal por las

ingresos obtenidos. O bien, come lo sefiala el propio SUJETO OBLIGADO, se
hamﬂummmmmMmalummmV'
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En vista de ello, el hecho de que EL RECURRENTE conozca a detalle y

precision la informacion solicitada es irrelevante, y EL SUJETO OBLIGADO

esta constrefiido a entregarle tal documentacién.

Pero hay que atender que hay una averiguacion previa contra guien resulte
responsable. Si el argumento de EL SUJETO OBLIGADO es que sdlo él
cuenta con dicha documentacién en sus ‘archivos —cuestién que como se ha
sefialado es relativa— el problema as un asunto al interior de dicho SUJETO
OBLIGADO gue en nada debe afeciar 2 EL RECURRENTE.

De hecho, mmmmmamummm
tiene dos consecuencias negativas para EL SUJETO OBLIGADO en perjuicio
de EL RECURRENTE: .

+ De algo plenamente legal e incluso constitucional como lo es el derecho 5
fundamental de acceso a la informacién, en forma desnaturafizada EL d
SUJETO OBLIGADO deriva una consecuencia ilicita. Ello no es posible \ /

razon de que asi lo establece la Constitucion y la Ley de la materia. Por
lo que resulta absurdo que de una causa tanto licita como legal se /"r____,
deriven consecuencias ilicitas e ilegales. &

« Como la averiguacion previa es confra quien resulte responsable, se
transforma en un acto amenazador en confra de EL RECURRENTE.
puesip gque siendo guien conoce a detalle la informacion resuitara sin
duda el principal sospechoso del hecho ilicito. Se trata, pues, deunacto  —
inhibitorio que perjudica a un particular en el ejercicio de un derecho
fundamental.

porque el derecho que ha egjercido EL RECURRENTE lo ha hecho en / )
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Pero, ;sen qué perjudica la entrega de Ia informacién a2 la averiguaciéon previa? '\ i
EL SUJETO OBLIGADO estima que de divuigaria se pone en nesgo la etapa J

de investigacidon, que le impediria al Ministerio Publico formular imputacion
alguna sobre la comision del posible delito.

Este Organo Garante estima que la prueba del dafio realizada por EL SUJETO
OBLIGADO es inviable, ya que las pdlizas de egresos siendo informacién
publica no resultan relevantes para la investigacion y persecucién de un pwble
delito. Esto se sustenta en el siguiente argumento extremo; de hacerse una '\
solicitud de acceso al expediente que forme la averiguatién previa, el Sﬂj&i_______./
Obligado en cuestion tendria que elaborar una versitn publica en la que las
polizas de egresos no serian reservadas, por o que sblo se clasificaria aquelio
que realmente se vincula con el proceso indagatorio.

Por lo tanto, este Organo Garante revoca la clasificacion por reserva formulada
por EL SUJETO OBLIGADO respecte de las trece (13) polizas de egresos,
mismas que estin contempladas en el Anexo 1 del Acuerdo de Reserva. Por lo
tanto, se trata de informacién pdblica desde esta primera perspectiva.

Sobre el segundo argumento’ Porgue hay un procedimiento de
esponsabilidad -.,J.l'l.' Lu

Subremmiahamhaymudmmﬂahmdar&nwmdeqmm
mismas consideraciones del argumento anterior resultan aplicables al presente
caso, nada mas gue en este sentido se trata de un inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa. /

Que, ademas, en diima instancia. no le afectz 2 EL RECURRENTE por no ser __//
éste parte de la estructura de personal de EL SUJETO OBLIGADO. Por fo /|
tanio se fratan de cuestones dislintas y de cuerda separada cuya O T
comncidencia radica en las polizas de egrescs.

En consecuencia, este Organo Garante también revoca la clasificacién por
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las trece (13)
poizas de egresos, mismas gue estan coniempladas en el Anexo 1 del
Acuerdo de Reserva. Por lo tanto, se frata de informacion pliblica desde esta |
segunda perspechiva.

Sobre e! tercer argumento: WMWEEN_EEME f
del OSFEM para efectos de la cuenta plblica. /

."--

._\‘
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En términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México (en lo
sucesivo LFSEM), la cuenta plblica es:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendeara por:

Ahora bien, la fiscalizacibn presupone el ejercicio de una atribucién
expresamente verificadora y supervisora de un sui;&tg ﬂguaiizadur respecto de
un conjunto de sujetos fiscalizados con la finalidad de evaluar el desempefo y
la gestién sobre un rubro en particular {ﬁnmm conductual, obligacional,
etcétera).

En el caso del Estado de México; laﬁsmﬁmundelmremrsuswbdm

mnqadmwhaﬂmmmwﬁ%mwsmmdeﬁsmm
de |2 entidad (el OSFEM)

Por lo tanto, es_mpoﬂ.mb-sefalarm qué consiste dicho procedimiento
Como se ha sefialado, Ja fiscalizacién tiene como finalidad la rendicién de 2 \ 4
cuenta pdblica anual, que como tal revisa el ejercicio fiscal inmediato anterior. '
Lo anterior, sin perjuicio de la llamada fiscalizacién o revisién contemporanea

que es aguella que realiza el OSFEM de manera contemporanea a la ejecucién

de los actos de gobierno y la aplicacion de fondos plblicos federales, estatales

o municipales, sin perjuicio de aguellas que realice de manera posterior a la——
presentacién de cuentas publicas {art. 2°, fr. XV LFSEM).

El procedimiento fiscalizador para efectos de |a cuenta pdblica anual se lleva a
cabo mediante la entrega periddica de informes realizados por los sujetos
wwh mﬁpﬁﬂmd&hﬁﬁﬂlsmmmw
de :

-~

/

¥ También existen los Informes Especiales., que son agquelios que en cualquier momento }'
solicie & Legislatum, a traves de l= Comisin, al OSFEM, en uso de sus facufiades de
fiscalzacion.

f

_ﬂ
-"1.‘__\_ -
'““'}
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« Informe Trimestral: Que es el documentec que como parte integrante de
la cuenta plblica, rinde &l Ejecutivo del Estado de manera consolidada y
tnmestralmente en abril, julic, octubre y enero del afio siguiente.

« Informe Mensual Que es el documento gque mensualmente envian para
su andlisis al OSFEM, las Tesorerias Municipales y |a Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

Informes Mensuales, es para que se consoliden los elementos fiscalizados en
el llamado Informe de Resultados. Dicho informe consiste en el dncumento
que contiene el resultado de la fiscalizacion de las cuentas publicas, que eh——
OSFEM presenta a la Legislatura.

La obtencion de dichos informes, que para el caso que interesa resaltan los” ' \ :

La finalidad que se busca con tal fiscalizacion es1a de evaluar la eficacia en &l
logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el uso de
los recursos publicos utilizados, la  congruencia del ejercicio de los
presupuestos con los programas y dé &stos con los planes. A efecto de que si
hay observaciones éstas se solventen por los sujetos fiscalizados y, de ser el
caso, de apliquen las responsabilidades que correspondan.

Una vez descrito. grosse modo el procedimiento fiscalizador para la cuenta
publica anual, debe destacarse gque la misma esta sujeta a plazos gue la
LFSEM establece:

“Articulo 32. El Gobemador del Estado, por conducto del titular de la dependencia A =
compeiente, presentara a la Legislatura fa cuenta publica del Gobierno dgl Estado de! |
sjarcicio fiscal inmediato anterior, a méas tardar el guince de mayo de cada afo. 2

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas puablicas anuales

de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los 7
guince primeros dias del mes de marzo de cada aho; asimismo, los informes mensuales
ummmummﬁm-;mum .
correspondienta™. : ;

! f ’

“Articulo 50. El Organo Superior tendri un plazo improrrogable que vence el 30 de | /£
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y I/
rendir a Ia Legislatura, por conducto de la Comisién, el correspondients Informe de
Resultados, mismo que tendrd caricter piblico; mientras ello no suceda, el Organo
Superior debera guardar reserva de =us actuscionss ﬂﬁmmm
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Determinado lo anterior, se procede a cuestionar si la reserva por los motivos
sefialados por EL SUJETO OBLIGADO se sostiene o, por el contrario, resulta )
inviable. |
EL SUJETO OBLIGADO considerd que de las pdlizas de egresos, Ias nueve
(9) que son parte de |a presente Resolucién y conforman parte de! ANEXO 2
fueron remitidas en los Informes Mensuales al OSFEM, paraefedudela
Cuenta Publica Anual.

Y para los efectos del presente caso, mpmﬂmsﬂqalmmmde
2008, nmsdebemwdammemhavmdepﬁhmd&!ﬂﬂﬂm
fiscalizacién aln no ha comenzado en el presente caso.

Las razones por las que EL SUJETO OBLIGADO mmndera se debe claﬁci// \

tal informacién es que la misma noc se ha Iibe:adaélﬁiadahnyyel OSFE

se ha pronunciado en sentido alguno sobre dichos E;Iementus de comprobacién

del gasto.

Esto causaria perjuicio a las actvidades de fiscalizacién, verificacién,
inspeccién y comprobacién del cumplimiento de leyes por parte del OSFEM,
pondria en riesgo el desamolio nomal de la investigacion que realiza dicho
Organo, y generaria informacion erfonea o parcial sobre la aplicacién y gasto

de los recursos publicos. Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO senaia gque el
Gnico drgano competente para determinar la debida y correcta aplicacion de los
recursos publicos es el OSFEM. \

Sobre este Gitimo purito, este Organo Garante no pone en duda el mandato del \/ .
legislador cuando establece la competencia del OSFEM como la instancia \

responsable de detenmnar la eficiencia y eficacia de la gestion financiera de los
recursos mu por parie de los ayuntamientes. Pero ello, no es

para que este WMWmﬂemM el
acceso 0 no a las polizas de egresos.

Efectivamenie, Mmmmﬁehﬁmwﬂmﬂe
insumos para el Informe de Resultados. Eso es entendible en cuanto que hay
un proceso inacabado que amerita una definitividad en sus conclusiones.

Sin embargo, fodo ellc va enfocado a ka concepcidn integra de iodos los ',/’"
Nsumos que daran por consecuenca la elaboracon del Informe de Resultados
anueqmemdemqmtaspﬁlzaﬁdeegrﬁnsnnsmlaqmmapuhhca ni son /
determinantes para desvirtuar el proceso fiscalizador.

/
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Las pélizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le
antecade y cumple y da fin a una etapa, |a del pago. Esto es, por sjempilo, la ‘
contratacibn de un bien o servicio culmina con el pago correspondients
documentado en la pdliza de egresos. Ahi se ha agotado la etapa de ejercicio
del gasto, ymmmihc_lgﬁ_nﬁ-d:dmluuhgwmﬂequese
esa informacién que como tal es pdblica.

Sin duda hay ofras etapas derivadas de las anteriores. Por ejempio, quese
controvierta la contratacion, que se audite, etcétera. /

Por ello, las pélizas de egresos no son la cuenta pablica. Y proporcionar esta
informacién no valora o prejuzga la actuacion financiera de EL SUJETO
OBLIGADO, tal como lo sostiene en el Acuerdo de Reserva. Las pdli
egresos sélo contienen datos objetivos que .no permiten evaluar
comportamientos contables, legales y financieros o deﬁmr la conducta é&tica de
los servidores publicos. Tampoco permiten obtener una vision global que
permita conciliar contablemente los datos de tal manera que entonces si se
perjudique la funcién fiscalizadora._

La cuenta piblica va mas alld de las pdlizas de egresos, y si bajo &l criterio
excesivo de reserva de EL SUJETO OBLIGADO icdo insumo de la cuenta
publica antes de la rendiaén del Informe de Resuliados es reservado, resultaria

gue llevar al absurto ese argumento seria tanto como, por ejemplo, clasificarla |
némina de pago de salarios de los empleados piblicos por ser objeto de la .
ﬁscaltzaﬂﬁnw /x
La fiscalizacion, a través de la conformacion de la cuenta plblica anual busca .

lo siguiente: /

“Articulo 51. El informe a que se refiers el articulo anterior, deberd contener como
minimo lo siguients: {

1. El resultado de la revision de |a respectiva cuenta pablica; / £

lE“M:hMrmﬂmﬂh
mmﬂhu—ﬁﬁ‘mr*_n—lﬁh
satisfaccion de las necesidades correspondientes; /
i Los resuitados de la gestién financiera; r

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuestoen las |
mpcﬂmhpshlrmpmmmﬂhmrmlﬂdnmum}
aplicables en la materia; Frat

V. En su caso, el anilisis de las desviaciones presupuestales;
V1. Los comentarios de los auditados;
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VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de l0s recursos; y
VIil. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.
(R

Las pdlizas de egresos en si mismas no desvirtian las finalidades que se

acaban de transcribir, mpafmrtethawlasvalmmpmmttasmeimun

anies reflejado. P ===
Lievar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria - \ .
tantc como que: mhuadmmuaaaﬁtemqmd&gasmﬂ '
razén de los plazos legales, tendria que reservarse hasta por un afio con nueye Bf/
meses Estoes, elafhdemﬁscaimmespmﬂﬂgashmﬂmyk e
primeros nueve meses del afio entrante hasia gque & OSFEM rinda a mas

tardar el 30 de septiembre &l Informe de Resuitades.

En consecuencia, este Organo Garante revoca igualmente la clasificacion por
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de las nusve (9)
polizas de egresos, mismas_gue estan contempladas en el Anexo 2 dei
Acuerdo de Reserva. Parlom se trata de informacién plblica desde esta
tercera perspectiva.

Sobre el cuarto argumento: Porque hay una serie de observaciones hechas \,#/
por el OSFEM a EL SUJETO OBLIGADO que aln no han sido ejecutadas o / \
cumplidas y se encuentran bajo el procedimiento de Informacion Previa ante el -~ |
Organo de Control Interno Municipal. A

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO ssfiala que de las pdlizas materia de
ia presente Resolucion una (1) se encuentran en el ANEXO 4 del Acuerdo de
Reserva porgue el OSFEM les formuld observaciones que debe cumplir EL /
SUJETO OBLIGADO y derivado de slio & Organo de Control Interno Municipal /
dic inicié al procedimiento de Informacién Previa. /

mmﬂMEMEm*“@BMEL
independiente que nada bene que ver con [a poliza de egresos en si misma.

Reservar un documento en tanto se dé cumplimiento o ejecucion a las'
observaciones que un oOrgano fiscalizador haya formulado es dejar en I3’
inceriidumbre e indefension a cualguier solicitante en espera de saber cuando
s& dara cumplimiento vy, pwm,m:hsetuﬁ“mptﬂmﬁdﬂ

informacion.
| g
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En udltima instancia, es asunto que sbio compete a EL SUJETO OBLIGADO =l
cumplimiento o no que le dé a las observaciones que se la hayan formulado en
los procesos de auditoria o de fiscalizacién. Y en nada se vincula con el acceso
a los documentos sobre los que se hicieron las observaciones.

En consecuencia, este Organo Garante revoca ahora la clasificacién por
reserva formulada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de |a pdliza de
egresos, mismas que estd contemplada en el Anexo 4 del Acuerdo de
Reserva. Por lo tanto, se trata de informacion publica desde esta.cuarta —

perspectiva. /_,/
Las anteriores revocaciones de la clasificacién por reserva hecha r EL \\
SUJETO OBLIGADO conllevan a este Organo Garante que, permitic la

subsistencia de estos criterios de reserva es tanto como dejar la puerta abierta
a cualquier Sujeto Obligado para que so pretexto de averiguaciones previas,
auditorias y procedimientos fiscalizadores sd hoc se niegue el acceso a
informacién que por su propia naturaleza es publica.

Finalmente, solo para efectos de aciaracion se observa que en el Anexo 4 se
reitera en cuatro ocasiones la pdliza nimero PE0438 de febrero del 2008 por
o que es menester que EL SUJETO OBLIGADO aclare la razén de elio.

Por lo que hace al inciso c) del Considerando Sexto de la presente resolucion,
EL SUJETO OBLIGADO manifestt en el Informe Justificado, en el Acuerdo de
Reserva y en la audiencia que tuvo problemas técnicos en EL SICOSIEM. e

i

A efecto de constatar dicha aseveracion la presente Ponencia requirid a la /" _j
Direccion de Sistemas e Informacién del Instituto para que manifestara sy

opinién t&cnica. Al respecto, mediante Oficio No. ITAIPEM/DSI/100/08, de & de p
mayo de 2008, dicha area expreso lo siguienie en |z parte conducenis:

f f
“En atencian a su oficio num. ITAIPEM/COM-C/002/08, me permito 'rnfﬂnﬁfane que el dia 11 de J
abril se recibieron llamadas de la Titular de Iz Unidad de Informacion del Municipio de Ecatepec f #
reporiando que el sistema estaba presentando lenfitud al momento de solicitar prerrogas en /|~
sus solicitudes de informacion, personal de iz Direccitn de Sistemas £ Informéticase dioaa | y
tarea de revizar el sistema sin haber delecizdo error alguno, sin @mbargo, ze contacio sl & .
responsable de Sistemas e Informatica del propio Municipio donde/se analizé su conexidn 2
internat y en el cual comentd que sl ancho de bands con &l gue cuenta aciuaimenie e /
Municipic es de 2Mbps, el cual s insuficients para el nimero fotal de eguipes con safida = /
internet, anexo documento donde se sefiala el nimero de equipos méximo que soporia el /
ancho de banda con el que cuenta el Municipio de Ecatepec resultando insuficiente para el tatal  J/

N
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de equipos conectados, lo cual ese es el principal motivo por el que la Unidad de InformaciSn
no podia realizar sus movimientos en el sisiema, sin embargo se le ofrecié que podian venir 3
== msiziaciones del Instifuto para reslizar sus movimientos en el SICOSIEM, el dia 15 de 2bri
mm&lﬂﬂﬂmmﬁ%mmﬂmd&ﬂemmwmmﬁm&em
de suncnoEl dran teitismoo’ para gie o plameran’ eveciiar soio 4 perdonas; 10 ariienor, & i \ JI
de aclarar gue el sistema no presenta ningln fipo de saturacidn con la gran cantidad de 7

solicitudes gue puedan ingresar a una dependencia. .~ (Sic)

NOVENO.- Para concluir, sobre el inciso d) del Considerando Sexto de lg«*'f
presente Resolucion, se debe atender si resulta procedente o.no la causal dei
recurso de revisién prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley ::lp la %

materia. \.ﬁ___,f—f’ﬁff \
FPues como se ha observado, mas zalla de la clasificacion por reserva, EL

SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado, dando respuesta a la

informacion solicitada, pero EL RECURRENTE no tiene acceso a dicho Informe

Justificado, por tal motivo no puede darse por enterado de la informacién gue

proporciona en el mismo y lo mas importe no se tiene como dada publica la

informacion que de modo incorrecto clasifico EL SUJETO OBLIGADO.

Por su parte, el articulo 71de la Ley en comento sefiala;

xR

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: L

L. S¢ les niegue la informacion solicitada; 1{
Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada; /f' II'I

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de Iw S
datos personales; y

IV. Se considers qus la respuesta es desfavorable 2 su solicitud™,

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las
fracciones |l y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una (L-\/
entrega de informacion incompieta o a una falta de correspondencia entre lo ,J
solicitado y lo dado, mdavezqmesmammupmeﬁemodnnmam,
gue si hubo respuesta, incluso entrega de informacién. ¥ el presents caso 1/
simpiemente se reduce a una falta de respuesta que ni 5iqmera determina el  //
sentido de 1a misma, ymuclwmmsiaaﬂegadela informacién aungue sea
incompieta o incongruente con la solicitud.

i
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de
gue ne se trata de la misma materia que la de la solicitud, Pues tras el analisis
de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se
trata mayoritariamente de informacién publica y excepcionalmente, del ejercicio
del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales-de por
medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una —
respuesta desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, lz~
hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos unha \
respuesta, mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto,

tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de@_#/,r-f\
causal.

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a la negativa de acceso. En ese
senfido, las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista
juridico sélo corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion
de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas gque hacen materialmente imposible otorgar la
informacién y, por lo tanto, negaria: como es el caso de la declaratoria de
inexistencia.

En vista al presente caso, el tipo de respuesta implica que se ha negado la | -
informacioén por reserva aunque las razones parz ello le fueron desconocidas a \ A
EL RECURRENTE dentro los plazos legalmente establecidos, 5'.| <

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision }H/
prevista en la fraccion | del articulo 71 de |a Ley de la materia. \

Asimismo, por la gravedad que este caso representa, este Organo Garantd ———
eslima gque debe iniciarse procedimienic de responsabilidad administrativa

confra quien resulta responsable deniro de EL SUJETO OBLIGADO por

someter coincidente y dolosamente informacién pubhca a averiguaciones

previas como una inhibitoria amenazante del e;arc:c{o de acceso a la /[, /‘"“J ;
informacién de EL RECURRENTE. Lo anterior, con base en el Titulo Séptimo 7~ //
de ia Ley de la materia. / '

Finalmente, con base en el articulo 82 de la cntaa:ia Ley, se determina Ia g
formulacién de extrafiamiento publico a EL SUJETO QELIGADD ,/

/

o
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C.
, por los motivos y fundamentos expuesios
en los Considerandos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo Y
Noveno de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de |la causal de negativa de acceso a la informacion,

prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la”

Informacién Plblica del Estado de México y Municipios. ~ '
S — |

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo B0; fraccién XXIV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL

RECURRENTE, la documentacién en que conste la informacién solicitada de

origen, en versioén publica en |a gue solamente se testara el nimero de cuenta

bancaria y ningdn otro dato o informacion.

TERCERO:- Por lo tanto, se revoca la clasificacion por reserva formulada por =
EL SUJETO OBLIGADO respecto de las trece (13) pdlizas materia de la 7
presente Resolucion gue se contemplan en el Anexo 1 del Acuerdo de Reserva X

de EL SUJETO OBLIGADO, al igual que de las nueve (3) y de una (1)
contempladas en los Anexos 2 v 4, respectivamente, del mtadﬂ Acuerdo. Porlo |\ -
tanto, es informacion publica. , d "*.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuestas

debidamente fundadas y motivadas a las solicitudes de informacién y se ajuste
a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica / /
del Estado de México y Municipios, 2 efecio de no hacerse acreedor de la m/
responsabilidad que de dicho incumplimiento derve conforme a la Ley antes  /

citada. /

o In'
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Se ordena dar vista a la Direccién de Verificacién y Vigilancia para que dé inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa con la aplicacién del Titulo
Septimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del
Estado de México y Municipios y de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

———— e —— ——

s e s e g

la Informacién Pblica del Estado de México y Mumcnpms se determina la
formulacién de extrafiamiento publico 2 EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, conforme al articulo 85 de la Ley citada, las copias deberdn — .
entregarse sin costo ante la negligencia de EL SUJETO OBLIGADO.

QUINTO.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO aclare |a razén por la cial la AL
péliza No. PE0438 de febrero de 2008 se reitera en diversas ocasiones dentro =
del Anexo 4 del Acuerdo de Reserva. 3

SEXTO.- Hagase del conocimiento-de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el
Juicio de Amparo ante |a Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de
Informacién de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 7€ de |z Ley de la materia.

nsiLanEsuavEPoRHAYGRIADEvMEHELPLEﬂuDEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION =
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 3 DE JUNIO DE 2009.- FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, RDSEHDDE\P‘G(IENI MONTERREY /

CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO /VALLS ESPONDA, / | /
COMISIONADO. CON LOS VOTOS EN CONTRA /DE LUIS ALBERTO / |/
DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, Y MIROSLAVA / |

CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAY! GARRIDO CANABAL,
SEBREI‘ARIGTEOHICO FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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SERGIO ARTURO VALL
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|

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 3 DE JUNIO
DE 2009, EMITIDA EN LOS SIGUIENTES RECURSOS DE REVISION:
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006S7NTAIPEMN/PIRR/A/2009,
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I
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