
 EXPEDIENTE: 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 

RECURRENTE: [----------------------] 

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO 

DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ 

 

 

R E S O L U C I Ó N 
 

  
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 
02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C. [-----------------------------------------------
---------------], en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE 
TEXCOCO, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolución, 
con base en los siguientes: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
I.- Con fecha 22 de octubre de 2009, el ahora recurrente presentó a través del Sistema 
de Control de Solicitudes de Información del Estado de México en lo sucesivo el 
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a información pública, indicando 
como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos: 
 

 
“Necesito saber cual fue el monto que recibieron los siguientes servidores públicos de la 
administración (2006-2009) en su liquidación: Sandra Luz Falcon, Directora General de 
Administración; Lucero de María Baez Valadez, Tesorera Municipal; Miriam Sánchez 
Monsalvo, Directora General de Regulación Comercial; Alberto Martínez Miranda, Presidente 
Municipal de Texcoco; José Arnulfo Silva Adaya, Director General de Obras Públicas;  
Alfredo Ramírez López, Director General de Desarrollo Urbano y Ecología; Eliseo Edmundo 
Rosales López, Contralor Municipal; Aristóteles Ayala Rivera, Secretario del Ayuntamiento.” 
(Sic) 
 

 

II.- La solicitud de acceso a información pública presentada por el recurrente, fue 
registrada en el SICOSIEM y se le asignó el número de expediente 
00125/TEXCOCO/IP/A/2009. 
 
III.- De conformidad con lo previsto en el artículo 46 de la Ley, la Unidad de Información 
del sujeto obligado debió haber contestado la solicitud durante los quince días hábiles 
siguientes a la presentación de la solicitud, esto es, a más tardar el día 13 de noviembre 
de 2009; sin embargo el Ayuntamiento no dio respuesta. 

 
 

IV.- Inconforme por la  falta de respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 20 
de noviembre de 2009, interpuso recurso de revisión, manifestando como motivos de 
inconformidad los siguientes: 
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Acto impugnado:  
 
 

“La ausencia de respuesta a mi solicitud.” (Sic) 
 

Razones o motivos de la inconformidad: 
 
“Con fundamento en los artículos 70, 71 fraccion I y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública del Estado de México y sus Municipios solicito se me sea entregada 
la informción de la solicitud, ya que la Unidad de Información del Municipio de Texcoco no 
dio contestación a mi solicitud.”(Sic) 
 

El recurso de revisión presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asignó el 
número de expediente 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. 
 
VI.- El recurso 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitió electrónicamente siendo 
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Domínguez 
González a efecto de que formule y presente el proyecto de resolución correspondiente. 
 
VI.- El Ayuntamiento no rindió informe de justificación, por lo que no existen elementos 
que valorar a su favor. 
 
Con base en los antecedentes expuestos y,  
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el artículo 5, párrafo décimo segundo, 
fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, así como 
los artículos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el órgano autónomo 
constitucional que garantiza el acceso a la información pública y protege los datos 
personales que obren en los archivos de los poderes públicos y órganos autónomos. 
 
De acuerdo con lo anterior, en términos del artículo 60, fracción VII de la Ley de la 
materia, este órgano garante tiene la atribución de conocer y resolver los recursos de 
revisión que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados. 
 
 
SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia 
del presente recurso de revisión. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran 
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previstos en los artículos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipótesis bajo las 
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisión ante este Instituto y el 
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en 
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que se negó la información 
solicitada dentro del plazo previsto por la Ley. 
 
Adicionalmente, el artículo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso 
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Información correspondiente o vía 
electrónica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del 
plazo de 15 días hábiles, contado a partir del día siguiente de la fecha en que el 
afectado tuvo conocimiento de la resolución respectiva. 
 
En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso venció el día 13 de 
noviembre del 2009; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta, y el recurso de 
revisión se interpuso el 20 de noviembre de 2009, por lo que fue interpuesto en tiempo. 
 
 
TERCERO.- Del análisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente 
solicita información sobre el monto de liquidación que recibieron diversos servidores 
públicos de la administración (2006-2009) del Ayuntamiento de Texcoco, pero el 
Ayuntamiento hizo caso omiso a la solicitud. 
 
De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revisión se 
centrará en analizar, si se le negó la información solicitada, para determinar si se 
actualiza la hipótesis normativa contenida en la fracción I del artículo 71 de la Ley, en 
relación con el artículo 48, tercer párrafo de la misma. 
 
 
CUARTO.- En el presente considerando se analizará la omisión por parte del 
Ayuntamiento. 
 
El recurrente presentó solicitud de acceso a información pública, sin obtener respuesta 
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio 
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta 
prevista en el artículo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no 
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo señalado, ésta se entenderá negada. 
Por lo que se actualizan los extremos del artículo 71, fracción I de la Ley y este Instituto 
realizará el análisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la 
información solicitada al recurrente. 
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Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio trámite a la solicitud de acceso 
y tampoco rindió el informe de justificación; por lo que se le exhorta para que en lo 
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley, 
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste órgano Garante, procederá en 
términos del Título Séptimo de la Ley de la materia. 
 
 
QUINTO.- El Título Quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la 
Federación y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los gobiernos 
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuación: 
 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su artículo 115 
que la forma de gobierno que adoptarán los Estados, asimismo, que su base de 
organización política y administrativa serán los municipios libres, gobernados por un 
Ayuntamiento. 

 
Título Quinto 

De los Estados de la Federación y del Distrito Federal 
 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de 
su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 
siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley 
determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se 
ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio conforme a la ley. 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, 
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 
aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
… 
III. a X… 

 

La Constitución Política del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del 
Ayuntamiento, lo siguiente: 



 EXPEDIENTE: 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 

RECURRENTE: [……………………………………] 

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO 

DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ 

 

5 

 

 
TITULO PRIMERO 

Del Estado de México como Entidad Política 
 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los Estados Unidos 
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior. 
 
Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado 
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los 
ayuntamientos, en los términos de la Constitución Federal y con arreglo a esta Constitución. 
 
 

TITULO QUINTO 
Del Poder Público Municipal 

 
CAPITULO PRIMERO 

De los Municipios 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la 
República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el 
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el 
gobierno del Estado. 
 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que señale la 
ley de la materia. 
 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 

 
CAPITULO TERCERO 

De las Atribuciones de los Ayuntamientos 
 

Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la 
Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. 
 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción III 
del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y 
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 
de este ordenamiento. 

 
Artículo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será promulgado y 
publicado el 5 de febrero de cada año; los reglamentos; y todas las normas necesarias para 
su organización y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitución General de 
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la República, de la presente Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás 
ordenamientos aplicables. 
 
En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el día señalado, se publicará y 
observará el inmediato anterior. 
… 

 
Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de 
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
I. a III. … 
… 
… 
…  
… 

 
TITULO OCTAVO 

Prevenciones Generales 
 

Artículo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su 
competencia, acatarán sin reservas los mandatos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y cumplirán con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados 
internacionales. 
 
Artículo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad jurídica para ejercer derechos 
y asumir obligaciones en términos de ley. 
 

 
Por su parte la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente: 
 

TITULO II 
De los Ayuntamientos 

 
CAPITULO PRIMERO 

Integración e Instalación de los Ayuntamientos 
 
Artículo 15.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento de elección popular 
directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 
 
Los integrantes de los ayuntamientos de elección popular deberán cumplir con los requisitos 
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeño de sus cargos, de acuerdo con 
los artículos 119 y 120 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 
se elegirán conforme a los principios de mayoría relativa y de representación proporcional, 
con dominante mayoritario. 
 
Artículo 16.- Los ayuntamientos se renovarán cada tres años, iniciarán su periodo el 
18 de agosto del año de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirán el 17 de 
agosto del año de las elecciones para su renovación; y se integrarán por: 



 EXPEDIENTE: 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 

RECURRENTE: [……………………………………] 

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO 

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO 

DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ 

 

7 

 

I. Un presidente, un síndico y seis regidores, electos por planilla según el principio de 
mayoría relativa y hasta cuatro regidores designados según el principio de 
representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de 
menos de 150 mil habitantes; 
II. Un presidente, un síndico y siete regidores, electos por planilla según el principio de 
mayoría relativa y hasta seis regidores designados según el principio de representación 
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de más de 150 mil y 
menos de 500 mil habitantes; 
III. Un presidente, dos síndicos y nueve regidores, electos por planilla según el principio de 
mayoría relativa. Habrá un síndico y hasta siete regidores según el principio de 
representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de 
más de 500 mil y menos de un millón de habitantes; y 
IV. Un presidente, dos síndicos y once regidores, electos por planilla según el principio de 
mayoría relativa y un síndico y hasta ocho regidores designados por el principio de 
representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de 
más de un millón de habitantes. 

 
Artículo 18.- El día 17 de agosto del último año de la gestión del ayuntamiento, en 
reunión solemne, deberán presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, 
resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, síndico o síndicos 
y regidores. 
La reunión tendrá por objeto: 
I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo 
dispuesto por el artículo 144 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México. El presidente municipal electo para el período siguiente lo hará ante el representante 
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hará de inmediato lo propio con los demás 
miembros del ayuntamiento electo; 
II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y 
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que será presentado por el presidente 
municipal. 
 
Artículo 19.- A las nueve horas del día 18 de agosto del año en que se hayan efectuado 
las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dará posesión de las oficinas 
municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la 
protesta de ley, cuyo presidente municipal hará la siguiente declaratoria formal y solemne: 
"Queda legítimamente instalado el ayuntamiento del municipio de ..., que deberá funcionar 
durante los años de ...". 
A continuación se procederá a la suscripción de las actas y demás documentos relativos a la 
entrega-recepción de la administración municipal, con la participación obligatoria de los 
miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes 
y entrantes, designados al efecto; la cual se realizará siguiendo los lineamientos, términos, 
instructivos, formatos, cédulas y demás documentación que disponga el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de México para el caso, misma que tendrá en ese acto, la 
intervención que establezcan las leyes. La documentación que se señala anteriormente 
deberá ser conocida en la primera sesión de Cabildo por los integrantes del 
 
Ayuntamiento a los cuales se les entregará copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a 
través del presidente municipal, presentará al ayuntamiento entrante, con una copia para la 
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Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y 
recomendaciones en relación a la administración y gobierno municipal. 
 
El ayuntamiento saliente realizará las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo 
dispuesto en los artículos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se hará del 
conocimiento de la Contraloría del Poder Legislativo y de las autoridades competentes  del 
Estado, quienes determinarán si existe o no responsabilidad administrativa disciplinaria. 

CAPITULO SEGUNDO 
Funcionamiento de los Ayuntamientos 

 
Artículo 27.- Los ayuntamientos como órganos deliberantes, deberán resolver 
colegiadamente los asuntos de su competencia. 
 

CAPITULO TERCERO 
Atribuciones de los Ayuntamientos 

 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
I. a XVII… 
XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y 
síndico la aplicación del presupuesto de egresos del municipio; 
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el 
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicación. 
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberán señalar la 
remuneración de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisión de 
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, 
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetándose a lo dispuesto 
por el Código Financiero y demás disposiciones legales aplicables. 
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Síndicos, Regidores y servidores 
públicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administración municipal, 
serán determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se 
sujetarán a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores públicos 
municipales.” 
XX A XLIII. … 

 
Asimismo, el Código Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo 
siguiente: 

 
TITULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES 
 
Artículo 1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés general y 
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en 
el ámbito de sus respectivas competencias. 
 
La actividad financiera comprende la obtención, administración y aplicación de los ingresos 
públicos 
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Artículo 3.- Para efectos de este Código, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de 
Egresos se entenderá por: 
I. a XI. … 
XII. Remuneración: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, 
gratificaciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra 
percepción o prestación que se entregue al servidor público por su trabajo. 
XIII. a XLII. … 
 

TITULO TERCERO 
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO 

 
CAPITULO PRIMERO 
DE LOS IMPUESTOS 

 
SECCION PRIMERA 

DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR 
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL 

 
 
Artículo 56.- Están obligadas al pago de este impuesto, las personas físicas y jurídicas 
colectivas, incluidas las asociaciones en participación, que realicen pagos en efectivo o 
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del 
territorio del Estado, independientemente de la denominación que se les otorgue.  
Están obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas físicas y jurídico colectivas 
que contraten la prestación de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o 
entidad federativa, cuya realización genere la prestación de trabajo personal dentro del 
territorio del Estado. La retención del impuesto se efectuará al contribuyente que preste los 
servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retención correspondiente 
durante los quince días siguientes al periodo respectivo. 
Cuando para la determinación de la retención del impuesto se desconozca el monto de las 
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la 
retención deberá determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las 
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que 
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la 
denominación con que se designen. 
Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las 
siguientes: 
I. Pagos de sueldos y salarios. 
II.  a XVI. … 
XVII. Cualquier otra de naturaleza análoga a las señaladas en esta disposición que se 
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominación que 
se le otorgue. 
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se 
considerará a valor de mercado. 
 
 

Ahora bien, el Bando Municipal de Texcoco, establece lo siguiente: 
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TÍTULO PRIMERO 
DEL MUNICIPIO 

Capítulo I 
        Disposiciones Generales 

 
Artículo 5.- El Municipio de Texcoco se constituye por su población, territorio y gobierno con 
personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía para su administración, con 
competencia plena y exclusiva sobre sus elementos de organización política. 
 

Capítulo II 
De la Administración Pública Municipal 

 
Artículo 33.- Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos de orden administrativo, 
la administración pública municipal está integrada por las siguientes dependencias 
administrativas: 
 
I. Secretaría del Ayuntamiento; 
II. Tesorería Municipal; 
III… 
IV. Dirección General de Administración; 
V a VI... 
VII. Dirección General de Regulación Comercial; 
VIII a IX… 
X a XI… 
XII. Dirección General de Obras Públicas; 
XIII. Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología; 
XIV. Contraloría Interna Municipal; 
XV a XVIII… 
 

Capítulo VII 
De la Contraloría Interna Municipal 

 
Artículo 57.- La Contraloría Interna Municipal tiene las funciones de controlar, vigilar, 
evaluar los programas de gobierno, para que los recursos, obras y acciones se manejen 
con orden y honestidad; además de establecer y operar un sistema de atención de quejas 
y denuncias ciudadanas, para garantizar el cabal cumplimiento de la ley, el presente Bando y 
demás disposiciones aplicables, en relación con el desempeño de los servidores públicos 
municipales, autoridades auxiliares municipales, organismos de participación social y el 
consejo ciudadano de control y vigilancia (COCICOVIS). 
 

De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la 
base de la división territorial de los Estados de la República y su gobierno recae en el 
Ayuntamiento; además de no existir subordinación con respecto al Poder Ejecutivo del 
Estado, tiene personalidad jurídica y maneja su propio patrimonio. Respecto de éste, 
deben aprobar su presupuesto de egresos, en donde se  señalen las remuneraciones 
de todo tipo que correspondan a un empleo, cargo o comisión. 
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En este sentido, de conformidad con el Código Financiero del Estado de México y 
Municipios, se entiende por remuneración a los pagos hechos y cualquier percepción o 
prestación que se entregue a un servidor público por su trabajo. 
 
Asimismo, de la Ley Orgánica Municipal es importante destacar que los Ayuntamientos 
del Estado de México se renuevan cada tres años, iniciando el periodo el 18 de agosto, 
para concluir el 17 de agosto del año de las elecciones para su renovación. Ahora bien, 
los miembros que terminan su encargo con la administración, por disposición de ley, 
son los presidentes municipales, los síndicos y regidores, designados por elección 
popular.  
 
 
SEXTO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, el ahora 
recurrente solicitó conocer el  monto que recibieron los servidores públicos de la 
administración 2006-2009 con motivo de su liquidación los cuales se enlista a 
continuación: 
 

1. Sandra Luz Falcón, Directora General de Administración;  
2. Lucero de María Báez Valadez, Tesorera Municipal;  
3. Miriam Sánchez Monsalvo, Directora General de Regulación Comercial;  
4. Alberto Martínez Miranda, Presidente Municipal de Texcoco;  
5. José Arnulfo Silva Adaya, Director General de Obras Públicas;   
6. Alfredo Ramírez López, Director General de Desarrollo Urbano y Ecología;  
7. Eliseo Edmundo Rosales López, Contralor Municipal;  
8. Aristóteles Ayala Rivera, Secretario del Ayuntamiento 

 
 

Sin embargo el Ayuntamiento fue omiso en la respuesta, ni siquiera dio trámite a la 
solicitud. Al respecto es de señalar que del marco normativo aplicable no existe ninguna 
disposición que señale que al fin de la administración, los servidores públicos que 
terminen su encargo, tienen derecho a liquidación; sin embargo, es de destacar que los 
Municipios gozan de autonomía, por lo que las forma de ejercer sus recursos y decidor 
sobre las prestaciones económicas que corresponden a cada uno de ellos, 
independientemente del motivo por el cual se entreguen como pueden ser finiquitos o 
liquidaciones. 
 
Ahora bien, es importante señalar que de conformidad con el artículo 12, fracción II de 
la Ley, el directorio de servidores públicos, con referencia a su nombramiento oficial y 
puesto funcional, así como su remuneración, son información pública de oficio que debe 
estar de manera al acceso de cualquier persona aún sin que exista de por medio una 
solicitud. 
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TÍTULO TERCERO 

DE LA INFORMACIÓN 
Capítulo I 

De la información Pública de Oficio 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible 
para los particulares, la información siguiente: 
I. … 
II. Directorio de servidores públicos de mandos medios y superiores con referencia 
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneración de acuerdo con lo 
previsto por el Código Financiero; datos que deberán señalarse de forma independiente por 
dependencia y entidad pública de cada Sujeto Obligado; 
III. a XIII. … 

 

En efecto, el nombre de los servidores públicos y las remuneraciones que reciban de 
acuerdo al Código Financiero, son información pública de oficio; ahora bien, la 
información que ahora nos ocupa no forma parte de la información pública de oficio, en 
virtud de que incluso se trata de ex servidores públicos; sin embargo, ello no implica 
que esta no sea de naturaleza pública, pues se trata de recursos públicos erogados con 
motivo del fin de labores del personal que laboró dentro del Ayuntamiento. 
 
Es importante destacar que toda vez que no hubo respuesta ni informe de justificación, 
este Instituto desconoce si en efecto los servidores públicos que se indican en la 
solicitud concluyeron su cargo junto con la administración, con excepción del Presidente 
Municipal y, su poniendo sin conceder que esto haya sucedido, que se les haya 
entregado alguna cantidad económica. 
 
Así, en caso de que esto haya sucedido, la naturaleza de la información es plenamente 
pública, ya que su difusión permite favorecer la rendición de cuentas y transparentar la 
gestión pública, en virtud de que se trata de la entrega de recursos públicos. 
 
Por lo anterior, se declara procedente el recurso de revisión que nos ocupa y se 
instruye al Ayuntamiento para que entregue, de ser el caso los documentos fuente que 
den soporte al pago que se haya hecho a los servidores públicos de la administración 
2006-2009, señalados en la solicitud de acceso, como liquidación, con motivo del fin de 
la administración. 
 

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores 
Considerandos, este Instituto: 
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R E S U E L V E 
 
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisión interpuesto por el recurrente, 
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente 
resolución. 
 
 
SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue vía SICOSIEM, los 
documentos fuente que den soporte al pago que se haya hecho a los servidores 
públicos de la administración 2006-2009 que más adelante se enlistan, como 
liquidación, con motivo del fin de la administración. 
 

1. Sandra Luz Falcón, Directora General de Administración;  
2. Lucero de María Báez Valadez, Tesorera Municipal;  
3. Miriam Sánchez Monsalvo, Directora General de Regulación Comercial;  
4. Alberto Martínez Miranda, Presidente Municipal de Texcoco;  
5. José Arnulfo Silva Adaya, Director General de Obras Públicas;   
6. Alfredo Ramírez López, Director General de Desarrollo Urbano y Ecología;  
7. Eliseo Edmundo Rosales López, Contralor Municipal;  
8. Aristóteles Ayala Rivera, Secretario del Ayuntamiento 

 
 

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para que dé tramite a las solicitudes 
de acceso a información pública dentro de los plazos y bajo las formalidades 
establecidas en la Ley, apercibido de que de no hacerlo, este órgano Garante, 
procederá en términos del Título Séptimo de la Ley de la materia.  
 

 

CUARTO.- Notifíquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar 
que la presente resolución le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en 
términos del artículo 78 de la Ley. Notifíquese vía SICOSIEM, al sujeto obligado. 
 
 
QUINTO.- Asimismo, se pone a disposición del recurrente, el correo electrónico 
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a 
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente 
resolución. 
 

mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx
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ASÍ LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, INTEGRANTES 
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN 
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DÍA 13 DE ENERO DE 2010.- LUIS 
ALBERTO DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO 
MARTÍNEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO Y 
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI 
GARRIDO CANABAL PÉREZ, SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL 
CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA Y RÚBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. 
 

EL PLENO DEL 
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 
 
 
 
 

LUIS ALBERTO DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ 
PRESIDENTE 

 
 
 
 
 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 
 

 
 
 
 
 

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA 
COMISIONADO 
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 

 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCIÓN DE FECHA 13 DE ENERO DE 
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 02296/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. 
 


