EXPEDIENTE: 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
promovido por ||} < 'o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,
se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 05 cinco de noviembre del afo 2009, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL CURRICULUM DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTORES,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, Y EL CONTRALOR INTERNO, DE ESTA ADMINISTRACION.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 00142/CHALCO/IP/A/2009.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via COPIA CERTIFICADA.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud planteada ni via electronica ni por algin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
con fecha 10 diez de Diciembre del ano 2009 interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“SOLICITE COPIA DEL CURRICULUM DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEMAS FUNCIONARIOS DEL
AYNTAMIENTO.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“NO HAY CONTESTACION” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL

SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
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marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia, este
Instituto entra al analisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado,
bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, ni por ninglin otro medio.

Vl.- El recurso 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacién solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentaciéon de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.
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De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 06 seis de noviembre de 2009
Dos Mil Nueve, de lo que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 27
veintisiete de Noviembre del presente afio 2009 dos mil nueve. Ahora bien se sehala que este
plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de
prorroga alguna. Por lo tanto a la fecha el plazo ha transcurrido sin que EL SUJETO
OBLIGADO haya realizado su contestacién, por lo que resulta oportuno el derecho del
RECURRENTE para promover la presente impugnacion ante el silencio u omision administrativa
del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que se le niega la entrega de informacién solicitada por el ahora
RECURRENTE; situacion que se analizara mas adelante.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sehalada en el antecedente numero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico la razén de la falta de entrega de la informacion requerida.
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Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion,
consistente en determinar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de
dicha solicitud, es preciso recordar que el punto de la solicitud se reduce al siguiente aspecto:

Curriculum vitae del:

Presidente Municipal
Directores

Secretario del Ayuntamiento
Contralor Interno

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacién solicitada por el
ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

En este sentido, como ya se ha sostenido en diversas ocasiones debe partirse del hecho evidente de
que a los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun
cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de
su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién Estatal, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico, como se ve a continuacion. Es
asi que la Constituciéon General de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
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Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica_municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:...

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones constitucionales y
a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratindose de su administracion y
conformacion para su debido funcionamiento.

Es asi que, por su parte, la Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la
ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo |14.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccién. Las elecciones de Ayuntamientos serdn
computadas y declaradas vdlidas por el érgano electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de
mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor nimero de votos en términos de la ley
de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificard el ayuntamiento
ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd también de las licencias de sus miembros.
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Articulo 116.- Los ayuntamientos serdan asamblea deliberante y tendrdan autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucién de ésta
corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Duraran en sus funciones tres afios y ninguno de
sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podrd ser electo para el periodo
inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se denominara
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo nimero
se determinara en razén directa de la poblacién del municipio que representen, como lo
disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segtn el principio
de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que establezca la ley de la
materia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran designados en una sola eleccién.

Se distinguiran los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional tendrdn los mismos derechos y obligaciones,
conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas férmulas tendrdn las atribuciones que les
sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccién; y

Il. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de su cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

Il Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la Federacién;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los municipios que
ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitvamente de su
ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones lll, IV y V, serdn exceptuados del impedimento si se
separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.

Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designara un
Secretario y sus atribuciones serdn las que determine la ley respectiva.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los
poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds trabajadores del
sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucién lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:
TITULO 1l
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De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 18 de agosto del afio de
las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el 17 de agosto del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria relativa y
hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa
y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacion proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de un millén de habitantes.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo
publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la
administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo afo de la gestion del ayuntamiento, en sesién solemne de cabildo
deberdn comparecer los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La sesion tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por el articulo
144 de la Constitucion Politica local. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demds
miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de trabajo del
ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las elecciones
municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hara la siguiente
declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipio de .., que
deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a la entrega-recepcion
de la administracién municipal, con la participacién de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizard siguiendo los
lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds documentacion que disponga la Contaduria
General de Glosa de la Legislatura del Estado para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que
establezcan las leyes. La documentacion que se sefiala anteriormente debera ser conocida en la primera sesién
de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
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ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con una copia
para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién
a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
18y 19 de la presente Ley.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar imposibilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica;

Ill. No haber sido condenado en proceso pendl, por delito intencional.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulos 32 de esta
Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; de
preferencia ser profesionista de las dreas econémicas o contable-administrativas, con experiencia minima de
un ano;

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos;

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien serd designado por
el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser tesorero
municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del Estado
de México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
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1ll. Por institucién publica, cada uno de los poderes plblicos del Estado, los municipios y los tribunales
administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los
érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de administracion
interna; y

Para los efectos de esta ley no se considerardan servidores publicos a las personas sujetas a un contrato
civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestaciéon personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por
tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del
titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razoén de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la
designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y
las que realicen los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccion que realizan los integrantes
del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de confianza, se
entenderdn como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades de los
demds, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccioén, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus
dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictdmenes, a los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucion de los delitos del fuero comun y al
ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacion en casos de riesgo,
siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares de las
instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o determinar su
aplicacién o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento en
lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa de la institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
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presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Por su parte, el Bando Municipal 2009 de EL SUJETO OBLIGADO senala:

TiTULO TERCERO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO |
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 38.- EI Ayuntamiento contard con un secretario, el cual tendrd las atribuciones que
establece la Ley Organica.

CAPI'TULQ I
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 50.- La Administracién Municipal estd integrada por las siguientes Unidades Administrativas:
l. Secretaria del Ayuntamiento;
II. Tesoreria Municipal;
lll. Contraloria Interna Municipal;
IV. Secretaria Técnica de Planeacién, Evaluacion e Informacion;
V. Consejeria Juridica y Consultiva;
VI. Las Direcciones de:
a. Administracion;
b. Desarrollo Social;
¢. Desarrollo Econémico;
d. Desarrollo Urbano y Ecologia
e. Gobierno;
f. Obras Publicas;
g. Seguridad Pablica y Transito Municipal;
h. Educacion, Cultura y Fomento al Deporte;
i. Vialidad y Transporte;
j. Proteccion Civil.
k. Servicios Publicos.
I. Comunicacién Social.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los de eleccion
popular, los generales y de confianza.

Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza democratica y
electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen previamente
definida la temporalidad de la duracién de su encargo por el cual fueron electos.

Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que es

importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
democratico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

11
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e Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel de estudios del
Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo para ser
candidato y para ejercer el cargo electivo.

e Que asimismo, tampoco es obligacién de esta clase de servidores publicos entregar documentos
curriculares, ya que derivado de su origen electoral, juridicamente ni en la Constitucion General de
la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Organica
Municipal del Estado de México o en el Cédigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia de
quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de los
requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o para
el ejercicio del cargo.

¢ Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo desempenan
a partir de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un
esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que el perfil del
funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

e Que en este caso de los servidores publicos de confianza y Directores, a diferencia de lo que
acontece con otra clase de servidores publicos, entre cuyas obligaciones de ingreso se encuentra la
entrega de la curricula, e incluso en determinados casos el de acompafar los documentos relativos
al grado de estudios, documentos que forma parte del expediente laboral de los mismos.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce que el
Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se encuentra
conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos democraticamente a través de
los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables, asi como por todos aquellos
servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de Confianza.

En este contexto, el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no tiene
dentro de sus atribuciones la de exigir al Presidente Municipal el de contar con documentos
curriculares en sus archivos.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los servidores
publicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacion social. La
representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder en este caso
municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos religiosos.

En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o grupos,
de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes sustituyen
publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

12



EXPEDIENTE: 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a determinadas
personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un
tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos la capacidad de tomar
decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso predeterminado, podra evaluar y
sancionar electoralmente el comportamiento politico de los mismos. De esta forma, a pesar de la
representacion politica y a través de ella, se asegura que sea la soberania popular la fuente y el origen
de la autoridad democraticamente legitimada.'

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucién de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos cientos de
personas’ (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal
sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se delibera o se
debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en las
decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el érgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como Yya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que lo
convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusién municipal, bajo el
ideario de que lo que atafe a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de manera indirecta
o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia legal de generar o
exigir el curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral,
mas alla de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Caso contrario, para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de Direccién
y de Confianza dentro del ayuntamiento, de los mismos si se genera un expediente conformado, entre
otros documentos, por el correspondiente curriculum que permita establecer su experiencia en el
puesto a desempenar.

No obstante lo anterior, si por alguna circunstancia se dé el caso que EL SUJETO OBLIGADO
tuviera en sus archivos la informacion correspondiente al curriculum del Presidente Municipal,
entonces si estara compelido a dar observancia a lo establecido en la Ley de la materia, ya que de sus
preceptos queda claro que el alcance del derecho de acceso a la informacion, implica los siguientes tres
supuestos:

.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

L Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica, 32 edicion, México, 1995, p. 25.
2 Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 154
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Ill.- Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de madxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos;”

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucién, podemos afirmar, como
ya se senalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion respectiva.

SEPTIMO.- Cabe analizar y determinar la forma en que deberd ser entregada la informacién al
estimar este Pleno que la misma contiene informacién considerada por la Ley de la materia como
susceptible de ser clasificada.

Al respecto, la Ley de Transparencia esta disefada de tal manera que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso
a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso.

En esta tesitura, se procedera analizar la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia que a la letra
dispone:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacién
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucién gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida
que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto, la sociedad
requiere conocer cudl es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado servidor publico,
para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso lo que se ha sostenido para el acceso al curriculum
vitae de servidores publicos, en el que se ha expuesto que es un documento que contiene la historia de
vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional, ademas de datos relacionados con
su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha pronunciado en mdltiples ocasiones de
que el curriculum de un servidor publico es un documento de naturaleza publica y sélo los datos
relativos a la vida privada de la persona son clasificados por dato personal, pero en todo caso bajo un
principio de maxima publicidad se da acceso al mismo en su version publica.

Efectivamente, un curriculum es el documento en el que se consigna la historia laboral y personal de
una persona determinada, pues en él se hace referencia a su nombre, domicilio, nimeros telefénicos,
correo electrénico, fecha de nacimiento, escolaridad, experiencia laboral, cargos que ha ocupado entre
otros datos. De tal forma que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener datos personales podria
ser considerado como informacion de caracter clasificada (por confidencial); también lo es que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé la
publicidad obligatoria de ciertos datos relativos a los servidores publicos, en razén del cargo publico
que ocupan.

Al respecto, el articulo 12 fraccion |l de la citada Ley de Transparencia seiala que el directorio de los
servidores publicos tiene como regla general la inclusién, ademas del nombre, su referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de acuerdo con lo previsto en el Codigo
Financiero. Por lo que cierta informacion contenida en el curriculum de un servidor publico es de
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naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico al cargo publico
que ocupa.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

1l.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

.ee

Luego entonces, y en virtud de que el curriculum vitae de un servidor publico contiene tanto
informaciéon publica como confidencial, es que este Instituto ha determinado la_elaboracion de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse
los datos curriculares relativos a los antecedentes profesionales y laborales. Asimismo, en dichas
versiones publicas deberan de eliminarse los datos personales del servidor publico, tales como su
teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo
electrénico y demas datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicion de
cuentas, por tratarse en efecto de informacion confidencial, en términos de los articulos 2, fraccion Il y
25 fraccion | de la Ley de Transparencia invocada.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de dichos curricula o soportes andlogos
permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que
la informacion se entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto
es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidon publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y clasificada,
la unidad de informacion sdlo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones publicas.

Aunado a que, como ya se expuso, EL SUJETO OBLIGADO si tiene la informacion solicitada y que
ha de obrar en el expediente personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un
expediente de ingreso en el que se debe contemplar datos como la experiencia, nivel profesional,
antecedentes laborales, etc. Mas aun -de ser el caso- de considerar el servicio profesional de carrera,
para continuar en su cargo deben realizar cursos de actualizacién y profesionalizacion y presentar
evaluaciones, en virtud que con ello se acredita que dichos servidores publicos cuentan con los
conocimientos necesarios para seguir desempenando adecuadamente la funcién que tienen
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encomendada, por consiguiente se debe tener la informacion respectiva a conocer los movimientos de
su personal en dicha institucion, por ascensos de su personal, inhabilitados, o los que son dados de
baja y otros registros administrativos del personal, por lo que debe contar con la informacién
respectiva.

Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas de los curricula correspondientes a los
servidores publicos del Ayuntamiento, es de tomarse en cuenta lo que la Ley de Transparencia
invocada, prevé en sus hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
lll.a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I11. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece
que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica
del Estado de México que disponen lo siguiente:
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Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e  Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida dfectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filoséfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como
regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de
lado que la proteccién no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso
puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, aclstica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nUmero
telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

El acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados permite promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad,
contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun
tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla general estd la informacion de
las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar
donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos
ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
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personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el
caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su
acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican.

Como ya quedd asentado, es probable que el curriculum o documento fuente respectivo, puede llegar a
contener otros datos personales que si son confidenciales, por lo que procede a instruir a EL SUJETO
OBLIGADO a que elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales obviamente no
pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempefado y desempena, asi como los
antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas deberan de eliminarse otros
datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento,
estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) y demas datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la
rendicion de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en términos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccién | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan
de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado,
y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer.

Ademas debe resguardarse la fotografia de aquellos documentos que la contengan, ya que es criterio
compartido que la fotografia de los certificados y titulos profesionales es un dato personal que debe
protegerse mediante la confidencialidad, debido a que son datos personales relacionados con la esfera
de intimidad de una persona fisica determinada o determinable, y que de revelarlos se podria
transgredir esa intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas fisicas de su
titular. Por tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas fotografias puede
provocar una trasgresion a la privacidad de su titular, se considera que los mismos son por naturaleza
confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la informacion.

Sin dejar de mencionar que en aquellos casos de Titulos Profesionales de instituciones privadas que
fueran suscritos por particulares y no por servidores publicos sus firmas deben ser consideradas
también como un dato personal.

No pasa desapercibido para este Pleno que, a pesar de que en la modalidad de entrega se menciona la de
Via SICOSIEM, en el propio cuerpo de la solicitud se aclara que la modalidad de entrega es mediante
COPIA CERTIFICADA, pero como para este Pleno el actuar de EL SUJETO OBLIGADO fue
negligente al no haber dado respuesta puntual a EL RECURRENTE, y como ha quedado acreditado a
lo largo del presente recurso que EL SUJETO OBLIGADO si posee la informacion requerida por EL
RECURRENTE, misma que no entrego ni justificoé de ninguna manera la omision de su entrega, es por
lo que se ordena en consecuencia que la entrega de la informacién descrita se realice en los términos
solicitados por EL RECURRENTE, es decir, en copia certificada sin costo, por asi sefalarlo el articulo
85 de la LEY de la materia que sehala:

Articulo 85.- En el caso de que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido alguna
solicitud en los términos de esta ley, requerird a la Unidad de Informacion correspondiente para que
proporcione la informacion sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias hdbiles a
partir del requerimiento.

Lo anterior sin menoscabo de que realice también la entregue via SICOSIEM a efecto de verificar el
debido cumplimiento a la presente resolucion y, en el entendido de que EL RECURRENTE podra
ingresar al sistema automatizado para obtener tantas y cuantas veces lo desee, las copias que contienen la
informacion que solicita.
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No obstante, cabe aclarar que de conformidad con las disposiciones aplicables implica el deber del
SUJETO OBLIGADO para que en su contestacion oriente al interesado sobre el tiempo de entrega y
el lugar de las instalaciones y horario donde debera recogerlas. Esta orientacion, con el fin de evitarle al
interesado el que acuda en diversas ocasiones a las instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO, lo que
sin duda es contrario a los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion
gubernamental.

OCTAVO.- Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se
actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién sefalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(...):

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion de
interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I._Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidon, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por
medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo
favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccidon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacién desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato constitucional
y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de poner a
disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7, 12 y 15 de
la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo
Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente, se genero
un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la informaciéon de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se féormula a EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion 1V, 56,
60 fraccion VI, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via copia certificada sin costo y en su
VERSION PUBLICA, los curricula vitae de:

e Directores
e  Secretario de Gobierno y
e Contralor Interno

Y para el caso de que obre en sus archivos, también debera entregar en su versidon publica el
curriculum vitae correspondiente a:

e El Presidente Municipal

Lo anterior sin demérito de que debera entregar también la informacién VIA EL SICOSIEM, para
garantizar el cumplimiento de la presente resolucion.

Se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que indique a EL RECURRENTE respecto del
domicilio de las instalaciones y el horario donde debera recoger los documentos materia de su solicitud.

TERCERO.- Se ordena al SUIETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacién y Vigilancia de este Organo
Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley antes citada.
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CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA TRECE (13) DE ENERO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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EXPEDIENTE: 02340/ITAIPEM/IP/RR/A/09.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ROSENDOEVGUENI MONTERREY SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
CHEPOV COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (13) TRECE DE ENERO DE
DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02340/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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