EXPEDIENTE: 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por |G -
lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en adelante el
Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 23 de noviembre de 2009, el ahora recurrente presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacién publica,
indicando como modalidad de entrega el sistema referido, en los siguientes términos:

“solicito una relacion digitalizada de los pagos realizados por la tesoreria municipal del 18 de
agosto de 2009 a la fecha, especificando el monto, nombre del proveedor y descripcién del
bien o servicio adquirido.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM 'y se le asign6 el numero de expediente
00158/CHALCO/IP/A/2009.

lll.- El 14 de diciembre de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la
Ley, la Unidad de Informacién del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
en el siguiente sentido:

AYUNTAMIENTO DE CHALCO

LCO, México a 14 de Diciembre de 2009
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00158/CHALCO/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD REFERENTE A LA "RELACION DIGITALIZADA DE LOS
PAGOS REALIZADOS POR LA TESORERIA MUNICIPAL DEL 18 DE AGOSTO DE 2009 A
LA FECHA ESPECIFICANDO EL MONTO, NOMBRE DEL PROVEEDOR Y DESCRIPCION
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DEL BIEN O SERVICIO ADQUIRIDO" SOBRE EL PARTICULAR LE INFORMO QUE ESTA
INFORMACION ES CONFIDENCIAL

ATENTAMENTE

LIC. CONCEPCION VARELA ESPINOZA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHALCO

IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 14 de
diciembre de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“INFORMACION DECLARADA CONFIDENCIAL.” (Sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“por medio del presente recursos de revisison, deseo manifestar mi inconformidad por la
respuesta emitida por el servidor publico habilitado del sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Chalco a mi solicitud de informacion puiblica, ya que la misma carece de fundamento legal y
constituye una clara violacion a mi derecho a la informacién establecido en la Constittucion
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica de la entidad.

En primer término, el sujeto obligado no menciona en la respuesta si la resolucion de
declarar esta informacion como confidencia se tomo en los términos que establece la ley
para ello ni expone los motivos que llevaron al sujeto obliogado a declarar la
confidencialidad.

Por otra parte, el espiritu de la informacion solicitada es publica toda vez que se trata de
documentos y procedimientos que son competencia de un sujeto obligado que no ponen en
riesgo ni atentan contra la seguridad de personas e instituciones.

En todo caso, el sujeto obligado debié reservar exclusivamente aquellos datos que caen en
el supuesto antes mencionado, pero de ninguna manera debié negar el optorgamiento de
toda la informacion soclicitada.

por lo anterior, solicito:

PRIMERO: se tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision en
contra de la clasificacién de confidencial establecida por el H. Ayuntamiento de Chalco a la
informacion solicitada

SEGUNDO: Se revoque la declaracion de confidencialidad sobre la informacion requerida en
mi solicitud

TERCERQO: Se ordene la entrega inmediata de la informacion solicitada.

Protesto lo necesario

Juan Gabriel Salazar Martinez.”(Sic)



EXPEDIENTE: 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO
n fo OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a | Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remiti0 electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindi6 informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos 'y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hip6tesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisidn ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la informacién solicitada
haya sido clasificada como confidencial.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informaciéon correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del



EXPEDIENTE: 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO
n fo OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a la Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso vencio el dia 14 de
diciembre del 2009, el sujeto obligado dio respuesta el 14 de diciembre de 2009, y el
recurso de revision se interpuso el mismo 14 de diciembre de 2009, por lo que fue
interpuesto en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita informacion sobre los pagos efectuados por la Tesoreria municipal en la
adquisiciébn de bienes o servicios que incluya el monto, nombre del proveedor y
descripcion del bien o servicio adquirido del 18 de agosto al 23 de noviembre de 2009.

El sujeto obligado dio respuesta clasificando la informacion solicitada como confidencial,
motivo por el cual no hace la entrega al particular, sin adjuntar el acta del Comité de
Informacién. De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de
revisibn se centrara en analizar la clasificacion de la informacién, para determinar si se
nego la informaciéon y se actualiza la hipétesis normativa contenida en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacidon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que su base de
organizacion politica y administrativa seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
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determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.aX. ...

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas . emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones vy servicios pulblicos que sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacioén y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.



EXPEDIENTE: 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO

n fo OBLIGADO:

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a |a Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

l.alll. ...

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la
ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a més tardar el dia 25 de febrero de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.all. ...

IIl. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI.a VIl ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;”

X.aXll. ...

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos
auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos
y asumir obligaciones en términos de ley.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

TITULO I
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con dominante mayoritario.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVII...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

XX AXLI. ...

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participaciéon Ciudadana
CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
lLalX. ...

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Xl a XVIIl. ...

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones gue haga el

ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira
un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

Ill. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;



EXPEDIENTE: 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHALCO

n fO OBLIGADO:

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a la Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacidn contable
financiera de la Tesoreria Municipal;
VIl a XX. ...

XXI. Las que le sefialen las demas disposiciones legales y el ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico
gue habran de realizar los municipios.

Ahora bien, el Bando Municipal 2009 de Chalco, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO
DEL FUNDAMENTO Y OBJETO

ARTICULO 1.-Es fundamento del presents Bando Municipal de Chalco v do
lan disposiciones on @ corenidas o dispuesio por los articuion 115 de In
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, 2. 3. 51 fracoon IV
123, 124, v 126 de o Constitucion Politica dol Estado Libre vy Sobarano de
México: 1, 2. 31, 160,161,162, 165, 170 y domas relativos vy aplicables de In
Loy Organica Municipal dol Estado do Maxico

ARTICULO 2.- El prosante BDando es do intords publico, de cardoter
obhigatono y da obsarvancia gonoral, y hono por objolo establecor las norman
gonoralon basicas para onentar ol regimaon do Goblomo, la organizacion y
funcionamiemto de Lo Administracion Municipal de Chaloo, Estado doe Méaxico

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO )
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 31 .- 1| Goblarmo del Municiplo de Chaloo esta depositado an un
ouorpo oologiado donaminando Ayuntamilanto, Intoegrado por  un Prasidonto
Muniacipal como jefe da asamblan, un Sindico, trece regidores, olactos
conforme 1o dispuasto por la Loy, v o ajeoucion do sus detarminaolonos
corraspondard ol Proasidente Munlalipal, gulen praside ol Ayuntamionto y
dirige lnAdiministracian Muniolpal
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ARTICULO 32.- La competa al Ayuntamianto la daefinicion do las politicas
gonarales dal Gobiermo y de la administracidn municipal, asl como las
decisiones qua atanaen a la poblacion, tarritorio, patrimaonio, organizacion
politica v administrativa dal Municipio, conforme a lo dispuasto por las
Layoas, Raglamentos y deamas disposicionas normativas aplicables .

Lo compeaetencia que la Constitucion Federal le otaorga sl Goblerno Muniaipal
o5 ajarcida por al Ayuntamianto as do manara axclusiva y no hay autoridad
INntarmaedia alguna entre dste v ol Goblermo del Estado.,

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 850.- La Administracion Municipal esta integrada por las
sigulentes Unidades Administrativas

I. Secretaria del Ayuntamiento,

" Tesoreria Municipal;

De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su. propio patrimonio el cual es
administrado con autonomia.

Asimismo, los Ayuntamientos pueden convenir y contratar las adquisiciones de bienes y
servicios con particulares e instituciones publicas; administrar su hacienda y formular su
presupuesto. La tesoreria municipal es el organo responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento, por lo cual lleva los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios. De modo tal que
debe poseer el registro de los gastos efectuados por el Ayuntamiento en la adquisicién
de un bien o servicio, asi como los detalles de los mismos.

QUINTO: En el presente considerando se analizara la naturaleza de la informacion
solicitada:

El ahora recurrente solicité al sujeto obligado, una relacién de los pagos realizados por
la Tesoreria Municipal, en donde se especifique el monto, nombre del proveedor y la
descripcion del bien o servicio adquirido. Informacién que, segun la respuesta esta
clasificada como confidencial.

Respecto del tema de las adquisiciones, la Constitucion Politica del Estado de Libre y
Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes del Estado u
drganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y sus Municipios y demas leyes aplicables.

En concordancia con lo anterior, el CAddigo Administrativo del Estado de México,
establece:
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LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucidon y control de la adquisicién, enajenacion vy
arrendamiento _de bhienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

I1l. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacion, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente Gnico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos'y servicios, quedan comprendidos:
l.aVII. ...

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo.

Como se advierte, todas las adquisiciones que lleve a cabo el Ayuntamiento, deben
regirse de conformidad con lo previsto en el Cédigo Administrativo y cefiirse a los
procedimientos de licitacién publica, adjudicacion directa o invitacion restringida.

Ahora bien, conviene sefalar que el articulo 12 de la Ley, establece en su fraccién Vi
que la informacién sobre los presupuestos asignados es informacion publica de oficio, al
igual que la establecida en la fraccion Xl, referente a los procesos de licitacion y
contratacion de bienes, arrendamientos y servicios. Esta informaciéon debe estar
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.-- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

lLaV....

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII. ...

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

X1 a XXII. ...

En este orden de ideas, por lo menos los bienes y servicios adquiridos por el sujeto
obligado, el monto de los mismos y las personas fisicas o juridico colectivas que fueron
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los proveedores son de naturaleza publica, que deben estar al alance de cualquier
persona, aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso a la informacién.
Ademas los informes de cOmo se ejerce el presupuesto, también son informacion de
naturaleza publica.

Este Instituto llevé a cabo la verificacion del Portal del Ayuntamiento; sin embargo no
fue posible acceder a las mismas por problemas de virus.

La informacidn tal y como la pide el recurrente; esto es, una relacion digitalizada donde
se especifique el monto, nombre del proveedor y la descripcién del bien o servicio
adquirido, del periodo comprendido del 18 de agosto al 23 de noviembre de 2009, si
bien no es informacién publica de oficio e incluso es posible que no se tenga una
relacion con estas caracteristicas, la informacion si es de naturaleza publica.

La Ley constrifie a los sujetos obligados a publicar la informacion relativa a los procesos
de licitacién y contratacion de bienes y servicios, por lo que puede apreciarse que
cualquier documento que tenga esta informacion, que no necesariamente sea de los
procesos de licitacion, es un documento publico, pues el objetivo es que la ciudadania
pueda conocer el destino de los recursos publicos. En este orden de ideas, la
informacion relativa a los pagos realizados, el nombre de los proveedores y la
descripcion de los bienes o servicios contratados es informacion de naturaleza publica,
independientemente del periodo que se solicite.

Ahora bien, el sujeto obligado contest6 al particular que la informacion solicitada esta
clasificada como confidencial. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 25 de la Ley,
establece la informacién confidencial.

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o

en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.
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Al respecto, independientemente de que el Ayuntamiento no fundamenta ni motiva la
clasificacion de la informacion ni adjunta el acuerdo del Comité, conviene destacar que
resulta evidente que la informacion solicitada no actualiza ninguna de las causales de
confidencialidad previstas en el articulo 25 de la Ley.

1. La informacion solicitada no contiene datos personales.

En efecto, por dato personal se reconoce a los datos de una persona fisica identificada
o identificable.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l....

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

. aXVvl ...

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica,
XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en gue se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIILI. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. Sin
embargo, el objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion
qgue los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que
lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas.

Bajo este orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion
gue sustente el actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de
terceros, cuando esta informacion, se convierta en una excepcion a la proteccion
de datos personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico
sobre el derecho a la privacidad.

Para el caso que nos ocupa, aunque alguno de los proveedores sea una persona fisica,
su nombre es un dato personal que pierde la proteccion, en virtud de que el interés
publico prevalece sobre su derecho a mantener en secreto su nombre, pues conocer a
las personas que llevan a cabo negocios comerciales con las instituciones publicas
beneficia a la transparencia y favorece la rendicion de cuentas.

Por consiguiente, ninguno de los datos requeridos por el particular, incluido el nombre
de los proveedores es informacién que pueda ser clasificada como confidencial por
tratarse de datos personales.

2. Asi lo consideren otras disposiciones legales

El sujeto obligado no indicé la existencia de alguna ley (en sentido formal y material, es
decir, un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, que ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo
establecido en la Constitucion), que indigue que la informacién relativa a las
adquisiciones de bienes y servicios sea informacion confidencial. Por el contrario, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que los procedimientos de licitacion son informacién publica de oficio, lo que
nos trae como consecuencias que los bienes y servicios adquiridos, su descripcion, el
monto y el nombre de los proveedores son informacion de naturaleza publica.
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3. Se entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

El Ayuntamiento, en ningin momento alego la existencia de contratos con promesa de
secrecia, respecto de la informacion solicitada; sin embargo, suponiendo sin conceder
gue estos existieran, resulta de trascendencia sefialar que al tratarse de informacién
publica, los servidores publicos responsables de la adquisicion de bienes y servicios no
tienen derecho a establecer clausulas de confidencialidad en torno a informacion
publica, ya que ello constituye una violacion a la Ley.

Por lo anterior, resulta evidente que no se actualiza ninguna de las hipétesis normativas
de confidencialidad establecidas en el articulo 25 de la Ley, por lo que se desvirtua el
argumento de informacion confidencial. Asimismo, se recuerda al sujeto obligado que
para que proceda la clasificacidon de informacion es requisito indispensable que la
misma haya sido aprobada por acuerdo del Comité de Informacién, el cual debe ser
entregado al particular junto con la respuesta.

Por tanto, es procedente el recurso de revision y el sujeto obligado tiene que hacer
entrega via SICOSIEM de la documentacion en donde obren los pagos realizados por la
Tesoreria Municipal en la adquisicion de bienes y servicios, que incluya nombre del
proveedor y descripcion del bien o servicio, durante el periodo comprendido del 18 de
agosto al 23 de noviembre de 2009 (fecha de la presentacion de la solicitud).

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM, la
documentacion en donde obren los pagos realizados por la Tesoreria Municipal en la
adquisicion de bienes y servicios, que incluya nombre del proveedor y descripcion del
bien o servicio, durante el periodo comprendido del 18 de agosto al 23 de noviembre de
2009.

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para que verifigue el acceso a su
Portal de Internet.
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CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiguese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 28 DE ENERO DE 2010.- LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 28 DE ENERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02351/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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