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SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: TLALNEPANTLA DE BAZ
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Acceso
Estado de Méxice

RESOLUCION

del de [revision

Visto el expediente formado con motivo
02106/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el

recurso

en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 7 de septiembre de 2009, el ahora recurrente presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacién publica,
indicando como modalidad de entrega CD-ROM con costo, en los siguientes términos:

“1.Se me proporcionen los REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de Baz, correspondiente a los
meses de junio, julio y agosto del afio en curso, ya sea a través de medios magnéticos o
copias fotostaticas.

2 Se me proporcionen los ESTADOS DE POSICION FINACIERA Y SUS ANEXOS del H.
Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla, de Baz correspondiente a los meses de junio, julio y
agosto del afio en curso, ya sea a través de medios magnéticos o copias fotostaticas.”Sic

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:
“La Tesoreria es la encargada de recopilar, mantener, informar los informes mensuales
financieros y la cuenta publica del municipio a el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.” Sic

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por, el recurpénte,
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el nimero de Zxpediegte
00166/TLALNEPA/IP/A/2009.

lll.-De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley‘ la Unidad de Informacion
del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de accesg el dia 25 de se
los siguientes términos:

"\
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AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci¢
Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través ¢
SICOSIEM, lo siguiente: :

LNEPANTLA DE BAZ, México a 25 de Septiembre de
Nombre del solicitante: [...]
Folio de la solicitud: 00166/TLALNEPA/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México Municipios, le contestamos que:

Se envia archivo electronico correspondiente a informacion relacionada con su solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 00166/TLALNEPA/IP/A/2009, respuesta que es
signada por el C. Enrique Gonzdlez Méndez Diaz Montiel, Director General de
Administraciéon y el Lic. Juan Robles Martinez, Tesorero Municipal, a través de su oficio
TM/237/09.

Responsable de la Unidad de Informacion
MA. GUILLERMINA AHUMADA HERNANDEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

La respuesta contiene dos archivos adjuntos:

:'/

El archivo adjunto 00166 TLANEPA0065705800012219.zip contiene los siguientes
documentos:
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H. Ayuntamiento Constitucional TESORERIA MUNICIPAL
de Tialnepantia de Baz SUBTESORERIA EGRESOS
2008 - 2012

ortabilidad

*2009, Afie de José Maria Mo

Hos y Pavon, Slerve d

Tialnepanta de Baz, México, a 21 de Septiembre de 2009,

= R

T™/ 237 /09

LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

PRESENTE:

Reciba un cordial saludo de guier
STP/COCP/DAIP/G3G/08, el
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m} H. Ayuntamiento Constitucional PRESIDENCIA MUNICIPAL

- de Tlainepantia de Baz DIRECCION GENERAL DE

2008 - 2012 ADMINISTRACION
DGA/147/09.

Septiembre 10 del 2009.

LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

En contestacion a su Oficio STP/COOP/DAIP/009/09, de fecha 25 de Ago: solicita
informacién para dar respuesta a solicitudes de informacion hechas por quien
solicita reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores del-H. Ayuntamiento Muricipal de
Tlainepantia de Baz, correspondiente a los meses de junio, julio y agosto dei afio en curso, ya sea a través
de medios magnético o copias fotostaticas, con fundamentos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios, me permito informar lo siguiente!

Caso niimero SICOSIEM 00166/TLALNEPA/IP/A/2009.

-En relacién a lo solicitado, anexo a este oficio se envia copia simple del Tabulador de
Percepciones Laborales del afio 2009 en el que el peticionario encontrara lo solicitade; o anterior
con fundamento en los articulos 2 Fraccion V, 11, 12 Fraccion il y 41 de la Ley antes anctada,
mismo que se encuentra en la pagina de Intemet wiww tlalnepantla.gob.mx.

Sin otro particular, hago propicia Ja ccasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

E - DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION COMO it
g SUJETO POBUGADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 7 2
FRACCION 1V DE LA LEY ANTES ANOTADA :

Lic. Héctor Gustavo Jiménez Barrera.- Encargado del Despache de ia Secretaria Técnica de ia Presi
Lic. Norma Judith Guzmén Vazquez.- Encargada del Despacho de Iz Coordinacién de Planeacidn.
Lic. Pedro Scsa Quintana.- Subdirector de Recursos Humanos.

Lic, Juan Angel Malpica Vaidez.- Coordinador Administrativo de fa Direccidn General de Admini
archivo/minutario.

c.c.p.: Lic. Arturc Ugalde Meneses.- Presidente Municipal de Halnepantia de Baz. /
idengla.

cion.

EGMDM/PSQ/isabel.

Palacio Municipai

Dr. Gustavo Baz S/N

Centro, Tlalnepantla de Baz, México

C.P. 54000 TEL. 53663800 exts. LLENAR

EPANTLA DE BAZ

TLA
! -ipio de compromisas
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DIRECCION GENERAL DE ADMIPISTRACION

TABULADOR DE SUELDOS 2008
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El archivo adjunto 00166 TLALNEPA0065705800020365.zip contiene 4 carpetds, con lo
siguiente:

e Estado de posicion financiera, estado comparativo de egresos y estado
comparativo de ingresos del Ayuntamiento correspondiente al mes de junio de
2009.

e Estado de posicion financiera, estado comparativo de egresos y estado
comparativo de ingresos del Ayuntamiento correspondiente. al mes de julio de
2009.

e Estado de posicion financiera, estado comparativo de egresos y estado
comparativo de ingresos del Ayuntamiento correspondiente al mes de agosto de
2009.

e La carpeta de nombre “166” no tiene ningun contenido. \
Es de destacar que debido a que se trata de-un niumero considerable de fojas, sélo se

reproducen las primeras paginas de los estados de posiciéon financiera y los estados
comparativos de ingresos y egresos-de cada mes a manera de ejemplo.

A:-
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e ESTADO DE POSICION FINANCIERA

H. AYUNTAMIENTO DE
TLAENEPANTLA DE 87 DEL ESTADO DE MEXICO
|
ESTADO DE POSICION FINANCIERA |
MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, 092 AL 30 DE JUNIO DE 2009 |
CUENTA  NOMBRE DE LA CUENTA MAYO JUNIO  VARIACION CHUENTA NOMERE DE LA CHENTA MAYO JUNID  VARIACION
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H. AUNTAMIENTO DE

TLALNEPANTLA DE BAZ
ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS
MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, 092 DEL 91 AL 36 DE JUNIC DE 2069
PRESUPUESTO
AUTORIZADC PRESUPUESTO DEL MES PRESUPUESTO ACUMULADO AL MES VARIACIOR
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H. AYUNTAMIENTO DE

TLALNEPANTLA DE BAZ
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, 082 AL 31 DE JULIO DE 2009
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA JUNIO JULIO  VARIACION CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA JUNIO JULIO VARIACION
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H. AUNTAMIENTO DE ORGANO SUPERIOR
TLAL NEPANTLA DE BAZ DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO
MUNICIPO: TLALNEPANTLA DE BAZ, (92 DEL 61 AL 31 DE JULIO DE 2609
PRESUPUESTO
AUTORZAC PRESUPUESTO DEL MES PRESUPUESTC ACUMULADO AL MES VARIACION
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EXPEDIENTE: 02106/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: [...
SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: TLALNEPANTLA DE BAZ
PONENTE: PRESIDENTE LUIS
DOMINGUEZ GONZALEZ

instituto ce Acceso a la Informacidn del
Estado de México

ALBERTO

e ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS. .

H. AYUNTAMIENTO DE

ORGANG SUPERIOR
TLALNEPANTLADEBAZ DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO
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e ESTADO DE POSICION FINANCIERA

H, AYUNTAMIENTO DE DEF
TLALNEPANTLA DE BAZ DEL ESTADO D
MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, 092 AL 31 DE AGOSTO DE 2003
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: SUJETO AYUNTAMIENTO DE
instituto ce Acceso a la Informacién del OBLIGADO: TLALNEPANTLA DE BAZ
Estado de México PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
: DOMINGUEZ GONZALEZ

. ORGANO SUPERIO!
S H. AYUNTAMIENTO DE DE FISCALIZACION %
TLALNEPANTLA DE BAZ DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE POSICION FINANCIERA \—"/
MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ. 092 AL 31 DE AGOSTO DE 2009
CUENTA  NOMBRE DE LA CUENTA JuLio AGOSTO  VARIACION CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA Lo AGOSTO',  VARIACION
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e ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS. 5
H. AUNTAMIENTO DE ORGANO SUPERIOR
T8 DE FISCALIZACION
A DE DEL ESTADG DE MEXICO

ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS

MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, (92 DEL 01 AL 31 DE AGOSTO DE 2009

PRESUPUESTO
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Satit ; o OBLIGADO: TLALNEPANTLA DE BAZ
nstituto ce Acceso a la Informacion del
Estado de México PONENTE: PRES!DENTE LUI’S ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

e ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS.

H. AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DEBAZ
DEL ESTADO DE MEXICO

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS

MUNICIPIO: TLALNEPANTLA DE BAZ, 092 DEL 01 AL 31 DE AGOSTO DE 2008
PRESUPUESTD PRESUPUESTO DEL MES PRESUPUESTO ACUMULADD AL MES
CUENTA CONCEPTG Ay A AUTCRIZADO EJERCIDO AUTORIZADD EJERCIDD
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PRemTR—

IV.- Inconforme-con la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 2 de
octubre de 2009, interpuso recurso de revisién, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado: )

/

/

“El 7 de septiembre de 2009, solicite, a través del SICOSIEM, al Ayuntamiento Municipal
Tlalanepantla, la informacién publica, siguiente, 1.- los REPORTES DE REMUNERACIOKES
DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de
Baz, correspondiente a los meses de junio, julio y agosto del afig en curso, ya sea a travé
de medios magnéticos o copias fotostaticas, y 2.- Los /ESTADOS DE POSICIC
FINANCIERA Y SUS ANEXOS de este mismo municipio, correspondiente a los meses de
junio, julio y agosto del afio en curso, ya sea a través de¢ medios magnéticos o capias
fotostaticas. Con fecha 25 de septiembre del afio en cursgs se me informa y se me envia
archivo electronico correspondiente a la informacién relacionada con mi solicitud con numer
de folio 00166/TLALNEPA/IP/A/2009.” (Sic)

/
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Instituto de Acceso a la Informacidn del OBLIGADO: TLALNEPANTLA DE BAZ

Estado de México PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
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Razones o motivos de la inconformidad:

“1.- Que el C. Enrique Gonzalez Méndez Diaz Montiel, Director General de Administracion
del Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla, no entrego la informacion por mi solicitada y
que son, los REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
del H. Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de Baz, correspondiente a los meses de
junio, julio y agosto del afio en cursos, La informacién que envio es un TABULADOR DE
SUELDOS 2009.

2.- Que el Lic. Juan Robles Martinez Tesorero Municipal de Tlalnepantla, a pesar.de haber
entregada a la C. JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA“INFORMACION
PUBLICA, la informacién por mi requerida (Estados de posicién financiera'y sus anexos de
los meses de junio, julio y agosto del afio en curso), segun oficio TM/237/09,.la informacion
enviada via electrénica no contiene los ANEXOS DE POSICION FINANCIERA;.tampoco en
el oficio del 25 de septiembre que me fue enviado por la Responsable de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla, Maria - Guillermina Ahumada
Hernandez se menciona que debo pasar por esta informacion a la Unidad de Informacién.
Por lo que resulta incompleta la informacion proporcionada por el sujeto obligado..”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en-el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 02106/TLALNEPA/IP/A/2009.

VL.- El recurso 02106/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VLI.- El Ayuntamiento no rindi6 informe de justificacién, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimg’ segufido,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de/Méxigo, asi’'como
los articulos 1y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infopmacidn Pﬂ)zfli a del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es /e1 oérgano Autonomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y proteg
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos au

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, frdccion VIl de la Ley de [§
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de

revision que promueven los particulares en contra de ac{;{os;" los sujetos obligados.
/ / N\
[
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la pro
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se encue
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que se entregé la
informacién incompleta.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto.es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia-siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; para el caso que nos ocupa el
recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- Del analisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicité (i) reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores de los meses de
junio, julio y agosto de 2009 vy (ii) los estados de posicién financiera y anexos de los
meses de junio, julio y agosto de 2009. En respuesta el Ayuntamiento indicé que
entrega el Tabulador de’ percepciones laborales 2009 y los estados de posicion
financiera y anexos. Sin-embargo el recurrente se inconformé porque se entregd un
tabulador de sueldos y no el reporte, a demas de que no se acompanfaron los anexos.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara enanalizar, si la respuesta a la solicitud identificada con el punto 1.
corresponde a lo solicitado y si la informacidén requerida en el punto 2. fue entregdda

incompleta —sin anexos- y, en consecuencia determinar si se actualizan la hipgtesis
normativas contenidas en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley. :

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de I/ds Estados
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondient los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplic a los

gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como §inuestra a continuacion:
.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosyx"aisptsn.e en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados,/asimismo, que la base {e
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organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores 'y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y-no. habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad - juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,~de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las-legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana-y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los-bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a)ac)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los muniCipios, revisarg
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones’ que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de est
Constitucion. 7‘

/
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidé en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V.aX. ..

Articulo 127. Los servidores publicos de la FederaCi%\ge los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y qépe lencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
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organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remunefacién
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o co
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos.y  los. gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo-y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en termmos de la fracciéon anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a‘la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningln servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos

publicos, que su remuneracion sea producto de las. condiciones generales de trabajo, \

derivado de un trabajo técnico calificado o por. especializaciéon en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, . contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos-no. formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los
servicios de segurldad gue-requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,.en.el-ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido-del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y par
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o
elusion por simulacién de lo establecido en este articulo.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respect ( I
Ayuntamiento, lo siguiente: /

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion d’e los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen in}érior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y orlglnarlamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los pgfderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constituciéon Federal y con/arreglo a esta Constitucion.

SN
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TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna-entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado” por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones delos Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientbs de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta-Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

]

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado’y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias gara
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Munigipal y demé
ordenamientos aplicables.

o

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia senalado se publi
observara el inmediato anterior. f ;

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su haciénda la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como, de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

l.alll e
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TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federalesy-de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos
y asumir obligaciones en términos de ley.

El Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz 2009, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO. \
DEL OBJETO, FINES, NOMBRE Y ESCUDO DEL MUNICIPIO.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. El presente Bando €s de interés publico, tiene por objeto establecer las
normas generales basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, hacia el bienestar social y el
desarrollo humano en el _Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el territorio municipal.

ARTICULO 3. El'municipio esta investido de personalidad juridica y patrimonio propio, por
ser una persona juridica colectiva, su Ayuntamiento tiene la facultad de aprobar, de acuerdo
con las leyes-en materia municipal que expida la legislatura del Estado de México, el Bando
Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su jurisdicciéon, que organicen la Administracién Publica Municipal, regulen la
materias, procedimientos, funciones, atribuciones y servicios publicos de su competenci
aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal.

/

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio eg’la base de la divigion
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno rec;ée en el Ayuntaphiento;
ademas de no existir subordinaciéon con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el/cual es administrado con
autonomia. /

/
/

Asimismo, se ha sido considerado de vital relevancia/transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo, 115 de la Constitucion Federa
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establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egrésos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracioén por el desempefio de un empleo, cargo o comisién publico.

QUINTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el particular
solicitd como modalidad de entrega de la informacion CD ROOM con costo, en medios
magnéticos o copias fotostaticas y, no obstante que el Ayuntamiento entregd la
informacién via SICOSIEM, el ahora recurrente en ningin _momento se inconformé
porque no se satisfizo la modalidad elegida, por lo que no.es materia del presente
recurso de revision.

SEXTO.- Analisis de la informacion identificada con el numeral uno de la solicitud,
relativa a los reportes de remuneraciones de mandos medios.y-superiores.

Sobre el particular, el particular precisé que requeria los reportes de mandos medios y
superiores correspondientes a los meses de. junio, julio y agosto; sin embargo el
Ayuntamiento no entreg6 reportes sino el tabulador de sueldos correspondiente al afio
2009. En el documento se puede-observar.la categoria y las remuneraciones que recibe
cada servidor publico segun su nivel; pero el recurrente sefiala que no solicité el
tabulador sino los reportes.

En este sentido, conviene sefalar que el particular no precis6 qué tipo de reportes
requeria; sin embargo, resulta evidente que no se trata del tabulador de sueldos que se
entregd ya que éste no se genera de manera mensual.

Ahora bien, ‘es importante destacar que la informaciéon sobre las remuneraciones d
servidores publicos es de naturaleza evidentemente publica ya que permite identifi
cuanto se paga a cada uno de los trabajadores en concordancia con lo dispuesto
articulo 12, fracciéon Il de la Ley, la cual establece que el directorio de los servfdores
publicos de mandos medios y superiores, asi como sus pemuneraciones s
informacién publica de oficio. Ahora, si bien, un reporte de remuneraciones no e
documento publico de oficio, la informacién relatlva a los servudores publicos vin
con la contraprestacion econdmica que reciben por su trabajo si lo es, por
evidentemente la informacién solicitada es de naturaleza d@ publica.

que

Ahora bien, el particular también requirié los estados d@ posicion financiera asi com
sus anexos Yy, el Ayuntamiento entrego los estado fihancieros junto con los estados
comparativos de ingresos y de egresos de los meses(solicitados. Por su parte, el ahor.
recurrente se inconformé porque no se entregaron Igfs
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CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Il. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que
generen los mismos;

lll. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales-y.del Estado;

V. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley-de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera .y, cancelacién de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico
que habran de realizar los municipios:

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas.en que se.-sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi.como la valuaciéon estimada del programa;

II. Estimacioén de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de creditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado.

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizay
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad /gubernamenta
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos. /

CAPITULO CUARTO /

De la Contraloria Municipal //

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a/cargo del érgano que

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular deno/,n’ﬁinado Contralor, quien sera

designado por el ayuntamiento a propuesta del president@«ﬁbﬂ\icipal.
7 =

/
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Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientgs
funciones:

I.a Vil ...

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para €
cumplimiento de sus funciones;

IX.aXll. .

XII. chtammar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México;

XIV. a XViIL. ...

e Como se advierte de lo anterior, los ayuntamientos deben formular estados
financieros con base en sistemas, procedlmlentos y. métodos de contabilidad
gubernamental.

e Corresponde al 6rgano interno que establezca el propio Ayuntamiento —
Contraloria Municipal- coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México —OSFEM- y-con la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México.

e Asimismo, a la Contraloria corresponde dictaminar los estados financieros de la
tesoreria municipal -~y -deben verificar que se remitan los informes
correspondientes al OSFEM.

Ahora bien, la-informacién sobre los estados de posicion financiera, son informacion de
naturaleza. publica, los cuales fueron entregados al particular; sin embargo el recurrente
se queja de que no se le entregaron los anexos; al respecto, este Instituto llevé a cabo
la busqueda de datos sobre la entrega de estados de posicion flnanCIera y Sus anexos
en la pagina del OSFEM, se encontrd lo siguiente: /
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Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual

El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del;Presidente Municipal y
cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente jnformacién:

1.1. Estado de Posicion Financiera y. sus anexos.

dlO Fa O al de greso V greso c Ual ¥V ACU Ulado.

1.3. Flujo de Efectivo.

1.4. Balanza de Comprobacién.
1.5. Diario General de Pdlizas.:
1.6.
1.7
1.8.

Actualizacién de Inventarios.
Relacién de Donativos Recibidos.
Conciliacidon Bancaria.
1.9. Anaélisis de Antigiiedad de Saldos.
1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.
1.11. Relacién de Prestamos por Pagar al GEM.
1.12. Relacién de Documentos por Pagar.

2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.
2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.
2.3. Programas Municipales.
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Obras Publicas.
En Proceso.
. Por Administracion.
. Por Contrato.
Terminadas.
. Por Administracion.
. Por Contrato.
Reparaciones y Mantenimientos.
Apoyos.
Reporte de Avance Mensual Ramo 33.

WWWWWwwWwwwww
N
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5.1. Determinacion de Existencias de Fondos Publicos Municipales.
5.2. Conciliacién de efectivo.

5.3. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos.

5.4. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

5.5. Actualizacion de Inventarios.

* No aplica para organismos descentralizados de agua.

Como se advierte de.-lo-anterior, los Ayuntamientos deben entregar cada mes al
OSFEM los estados deposicién financiera y sus anexos y los estados comparativos de
ingresos y egresos-son otro tipo de informacién que debe entregarse, por lo que n
pueden considerarse como los anexos de los estados de posicién financiera y como
parte de otro rubro de informacién que debe entregarse, se encuentran los report ;.
remuneraciones de mandos medios y superiores.

sentido: /

/

/

1. El Ayuntamiento entregd un tabulador de sueldos/;""que no correspe
solicitado por el particular, ya que se debid/ entregar los reportes de
remuneraciones de mandos medios y superiores gue se remiten al OSFEM.

2. El Ayuntamiento entregé informaciéon incompleta,\ ya que otorgé acceso a lgs
estados de posicién financiera pero no se entregaro}»ios anexos.

/
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SEPTIMO.- De conformidad con lo expuesto, procede que el Ayuntamiento entrggue los
anexos de los estados de posicion financiera de los meses de junio, julio/
requeridos por el particular. Asimismo, procede la entrega de los reportes de
remuneraciones de mandos medios y superiores para los mismos afios. Es de_seri -
que se buscd en la misma pagina del OSFEM si existen publicados algunos formatos de
tal suerte que sea posible verificar si en los mismos se incluyen datos personales
protegidos, no obstante no se encontraron por lo que, de ser el caso, el Ayuntamiento
debera generar versiones publicas de conformidad con lo siguiente:

A) Clasificar como confidencial los datos personales de los trabajadores encaso de que
se incluyan como CURP, RFC y clave ISSEMYM.

La Ley determina lo siguiente sobre los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé,por:

Datos Personales: La mformamon concermente a una persona fisica, identificada o \
|dent|ﬂcable

”Articulo 25.- Para los. efectos 'de ‘esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de' manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

”

En efecto, todaaquella informacién que haga identificada o identificable a una person
constituye un dato personal susceptible de clasificacion, por lo que ante una solicitud
acceso a informacién publica en donde se requieran datos personales, éstos debe
protegidos por los sujetos obligados. En este orden de ideas, como se ha sefi# ado,
Ayuntamlento existan datos personales protegidos, como los que se i
continuacion:

(,,

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para su obtencion es necesario previamente acreditar ante la/autoridad competente con
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de/nacimiento, entre otros, lo
anterior a través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la’
Ley en su articulo 2, fraccién Il y las personas morales\tramitan su inscripciéon en el
Registro Federal de Contribuyentes con el Unico proposite-de realizar mediante esa

[
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clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo gue dicha
clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de un sntuacnon
fiscal determinada.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 27 lo siguiente:

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban. presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes. por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado de  firma
electronica avanzada, asi como proporcionar la informacion relacionada con, su identidad, su
domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas a que se refiere.este parrafo estaran
obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes-su domicilio fiscal, en el caso de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso .correspondiente, dentro del mes
siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salve que al contribuyente se le hayan
iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado |a resolucion a que se refiere
el articulo 50 de este Cadigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio
con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal-podra considerar como domicilio fiscal del
contribuyente aquél en el que se verifique alguno_de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestade en las solicitudes y avisos a que se refiere
este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los _que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que
corresponda.a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente
ante las -autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de
asuntos en-que- el Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico-sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la
documentacién comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen este
articulo y el Reglamento de este Cddigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a
través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuale
deberan contener las caracteristicas que sefiale el Servicio de Adm|n|straC|on Tributafi
mediante reglas de caracter general. /

Por su parte el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sef;éla:
/
SECCION SEGUNDA
Del Registro Federal de Contribuyentes/
ARTICULO 14.- Las personas fisicas o morales obligadas a icitar su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articujo, 27 del Cédigo, deberan
presentar su solicitud de inscripcién, en la cual, tratandoge de ociedades mercantiles,

/
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sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la administracion unics
direccién general o gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que sg
designe. ... 4

ARTICULO 25.- La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el & 5
parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante
un documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacion o
razén social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones.que denlugar a
dichos cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula
para su reexpediciéon y se acusara el recibo de ésta.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes.permite.identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, que es el numero-que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible su RFC y determina justamente la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacion establece lo siguiente:

Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las personas
que integran la poblacion-del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91

Al incorporara una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una clave
que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaci/;’z’ﬁ dispone:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Pobldcién e Identificacion
Personal tendra las siguientes atribuciones:

/
l....all .. /

/

. ” . . s / . _ege
Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas €n el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en £l extranjero;

/

IV...aXl. ... Y,
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Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo pafa la
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién, que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion \\

Descripcidn La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento.que
permite registrar en forma individual a tbdas las personas-que
residen en el teritorio nacional, asi como a los mexicanos.-que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerabe a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo; fecha-y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta-de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion ‘'de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longrtad 18 caracteres.
' Cc}mposscxon Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las pefspnas
que conforman la poblacion.
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De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento
Lugar de nacimiento

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que unicamente le atafien a un
particular como su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, lugar de nhacimiento, es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes:

Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente, respecto de la seguridad social de los trabajadores: “\

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y
municipios, asi como de sus-organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:
I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los
tribunalesadministrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal-y_ municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen
distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccion
anterior;

1ll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de lo
pensionados.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por: /
I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Myl(icipios, el que pody
identificarse por las siglas ISSEMYM,;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municigi
y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliarés y fideicomisos publicos
de caracter estatal y municipal; /

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un emplep cargo o comisién ya sea por
elecciéon popular o por nombramiento, o bien, preste sus sérvicios mediante contrato por
tiempo u obra determinados, asi como las que se encuen en lista de raya, en cualquiera
de las instituciones publicas a que se refiere la fracgiéon\ Il de este articulo. Quedan
exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civ}f (o) til, o a pago de honorarios;

/
1+
[
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IV a XV ...

TITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO | f
DE LOS OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES ’

ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la-presente ley de manera
oportuna y con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, soc1ales y culturales de los
derechohabientes.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como el Ayuntamiento tienen\
derecho a la seguridad social a cargo del ISSEMYM-y, para un debido control se asigna
una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacién de servicios que requiera, de tal suerte debe \

considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Iy 25, fraccidén | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega de la version publica.

Por lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la hipétesis normativa prevista
en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley, en la parte conducente a que la informacién
entregada no corresponde a lo solicitado, ya que no requiri6 un tabulador dg

datos personales.
B) Clasificar como reservados los nombres de servidores publicos de mandos
superiores, dedicados a actividades operativas de las aregas de seguridad publj
Ayuntamiento. /

Ha sido criterio del pleno que entregar los nombrg/s de los servidores publicos que
llevan a cabo actividades operativas y de Ioglstlca /causa un serio dafio a la seguridad
publica. /
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riesgo, ya que son los responsables de vigilar la seguridad publica del
participar en dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que son so
en flagrancia cometiendo delitos y deben combatir la delincuencia entre otros a que
vulneran la moral y las buenas costumbres.

La Ley, establece limites a la difusion de informacién en posesién de los sujetos
obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. a VII.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la informacion de
las dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, en adelante los Criterios de Clasificacion-, vigentes a la
fecha en virtud del Articulo Transitorio Séptimo-dela Ley.

Décimo Noveno.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion
| del articulo 20 de la Ley,~cuando.se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacién-ponga-en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi
como el orden publico.

|. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

a) ab)...
c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica; 7

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; i

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la coymsnon de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encamlnadﬁs a disuadir o prevepir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de was}qenerales de comunicagio
o manifestaciones violentas.

/,

/
Dar a conocer el nombre de los elementos que IIevan/é cabo actividades operativas|y
de logistica, pone en estado de vulnerabilidad a los cuerpos policiales responsables de
la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos identificar a las person
que luchan contra la delincuencia en el Ayuntayhién 0, poniéndoles en desventaj
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que demas puede aumentar el éxito en los delitos que se cometen en el munig
incuso puede propiciar atentados en contra de los elementos.

Para el caso que nos ocupa, se acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el nombre y cargo de elementos con los que
cuenta el area de seguridad publica del Ayuntamiento, pone en riesgo la seguridad
publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se daria el nimero e
identificacién de las personas con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el
ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se
causaria un dafo probable, toda vez que al conocer personas o grupos transgresores
de la Ley dicha informaciéon estarian en condiciones de conocer la-capacidad de
reaccion operativa que tiene la Direccion para hacer frente.a posibles actos delictivos,
situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones
que lleva a cabo, ademas de que podria identificar plenamente a cada uno de los
elementos policiales y el grado de responsabilidad que tiene —segun su cargo- y se
causaria un dafo especifico, en virtud de que hacer-del conocimiento publico dicha
informacién la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
Ayuntamiento para preservar y resguardar la-vida y seguridad de las personas y sus
bienes, asi como para evitar la comision de los'delitos.

En este orden de ideas, procede eliminar el nombre y cargo, éste Ultimo sélo en caso de
que indique la funcién especifica-que realiza el servidor publico, el cargo genérico
puede ser entregado, por-ejemplo: si se indica en el cargo Director de Secuestros, el
dato debe ser suprimido, si-sélo se indica el nivel Director, puede entregarse, ya que
ademas se elimina el-nombre. Es importante resaltar que las remuneraciones n
pueden ser eliminadas de la versién publica.

La informacion debera ser entregada previo pago en la modalidad elegida
recurrente y, valorando que eligi®6 medios magnéticos, CD ROOM o copias si

Ayuntamiento debera indicar al recurrente el ndmero de fojas que contienen
informacion, el costo por la reproduccién en cada uno de los medios —CD RO
copias simples), asi como el lugar en donde debera realizar el pago.

/

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto: :
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recufrente, de
conformidad con los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue:

e Los reportes de remuneraciones de servidores publicos de mandos. medios y
superiores de los meses de junio, julio y agosto de 2009y, en caso de que
dichos reportes tengan informacién reservada y/o confidencial, se elaboren las
respectivas versiones publicas de conformidad " con--lo/ sefialado en el
Considerando Séptimo. ‘

e Los anexos de los estados de posicion<financiera de los meses de junio, julio y
agosto de 2009.

La entrega debera ser en la modalidad elegida-por el recurrente, previo pago.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resoluciénle-es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley.-Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

CUARTO.- Asimismo, se pone a disposicidén del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a e
Instituto en.caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLE
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLACA D
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE RAB
CELEBRADA EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2009.- LUIS A/LBERTO DOMI
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISI
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO /Y ROSENDO
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI
CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

/ L
N\
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