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EXPEDIENTE  OI0F2ATAIPEMIRRRAASLO0%

ACUMULADD: v OTROD ACUMULADOS
n f @ Ea1E recunrreNTE: I ;
E wriddl sylETO ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
kbt de Acguec 3 b irdannidn ded QBLIGADD:
Eatadn de Mbsiza PONENTE: ROSENDOEVGUEN MONTERAEY CHERPOV
POMENTE FOR  FPRES|DEMTE LULIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURMC: GOMZALEZ :

RESOLUCION

Vistos los expedientes acumulados formados con motivo de fos Recursos de
Revisién que an la tabla siguiante se indican ¥ que fueran promovidos por
I -1 o sucasivo el recurrente, en confra de [a
falta de respuesta del AYUNTAMIENTCO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo el Ayurtamiento, se procede a dictar la presente resolucidn. Los
nimergs de recursos que se acumulan en la presente resolucién sen 123, siendo
asfos ‘o2 siguertas:

00T 2N TAIPEMATPIRRIAIZDOS,

0107 7 TA P ERNPIRRAZ00S,
0B TAIPEMIP/RR/AZ00S,
HORFATAIFEMAPRRIA 2009,
D10E2ATAIPERIIPRREA2008,
010870 TAIFERMAPIRRIAR003,
C1102NTAIPEMAMR/RRAAZ0NSG,
A1T1OTNTAIPERIPIRRASEO TS,
111 HTAPERMYPIRRASZTTE,
0141 TATAIPEMIR R RASDDES,
1 TAIPEMAPIR R ASID0G,
01127 TAIPEMVFIRRIAZ00S,
G4 2T AIPEMUPIRRALIONG,
O114TNT AIPEMAFIRRIAL200G,
01 152NT AIPERA/ PR RIAIEDS,
C11EFATAIPENIYPIRRIAZO0G,
G441 G2ATAIPERNY {PIRR/AIZ009,
04 1 ETATAIPE M PIRRAS 2008,
041 FATAIPENIPIRRIA 2003,
0411 7T TAIPERMNPIRFSASL2009,
014827 TAF EMIIPIRRSAIZ009,
01187T AR ERLPIRFSATADNG,
1152 T AIPEMAFRRIASIN,
Q1 1aFITAIPENI AR RIATICED,
1 202ITAPENIP/RRIAIZO0B,
04 20THTAIPEMITTAYRRIATZD0E,
09 21 21 TAIPEMIFRR/AIZO0S,
0424 TATAIPEMPIRRAAIZ00S,
04222 TAIF ERAIPIRRIAIZ00D,
04 227NTAIPEMAPIRRAA 2005,
G233 TAFPEMAPRRIAZ008,
01237/ TAIFERMAPRRLA/2009,
01242 TAIPERAFRRIALZON,
1247 AITAIPERAPRREIAZ008,

H 28T TAIFEMI PR R AL 209,
H 282 TAIPEMAIPTRRAAZ009,
i ZETITAIPEM/PIRRAEE,
I 02T TAIPERMIPRRAIZICT,
0 ANTI TAMPERMIAFRAIANEIES,
A 2MTAIPEMIPIRRIAMZO0S,
M FITATAIPEMTIIMRERAZO0S,
01222TAIPEMVFIRRIALZ00S,
D1327NTAIP EMVPIRRIASZ009,
D1E32NTAIFEMWPR RIASZONG,
O133TNTAIFEMAIPIR RS A200S,
- 342 TAlFERAPIRRIAIZ009,
A 34TATAIPERA/PYRIRS ASZ0S,
0 A5 TAIPERMAPIRRASD D8,
0 35T TA PEMNPIRR A2 38,
1 32NT A PEMITPRRIAIZI00E,
136 TNTAIPERYVE/RRIAIZ00E,
0137 2T AIFERWPIRRIASZ0DS,
S{ATTITAIPEMYPRRIAS2009,
0128 2ATAIPENMAFRR/AS2008,
0 3ETATAIPERMAP/RRIAZODG,
01 AsATAIPENP RRAA2008,
01 307HTAIPENAP/RE/AS2009,
01402 TAIPEMAFIRRIAZ0049,
DA407ATAIPE M/ PERIASI0NE,
44 20T AUF EMFN PR R A 00,
Q11 PITAIPEMIPIR RIASIDDS,
AZSNTAIRERN PR R AL NS,
G1A220TAIPEN PR A 200,
S143TITAIPERIPIRRIATZ0HE,
03 A4 2NTAIPEMIP IR RIS 2008,
D44 TATAIPENIRIRA/AIED0N,
D4sENTAIPENAFIRRFAIZI0E,
D3 4STHTAIPEMAPIRRAAZ00M,

MA9TATAIPERMIIPIRR &S

01 502/ TAIPEMIPIRRSAS
04 SO0FITRIPERMIPIR R A 300,
0151 2ITAIPEMILPIRF AJIZE009,
1S4 7T AIPEMLBIRRAL .
01522 TAIPENMAIFIRRAAZRND,
D152 TAIPEMA/PRRIAIZ00,
01 EIENTAIPEME I FRRIAI200,
EITATAIPE NP RIVAIZO0S,
01542 TAIPEMIIIPIRRIAIZDDS,
01 BATATAIPERPIR RS A 2005,
01 SS20T AN EMIPIRRAI 2009,
0 557 TAIFEMIFIRRMASB00D,
n1sszr|TmpEmanmmNz_q‘.ln5.
05T TAIPERMAFIRRANED DS,
015721 TAIPERIIRIRRIAIZD0D,
01577 TAIPEMTRYRRIAZD0E,
4 BaH TAIPERMVPRIJATO08,
04 BETATAIPEMAPRRIAIZDOD,
M SS2A TAIPEMAPYRRIAS2ONS,
i SBTATAIPFRAPYRRIATZE09,
O G0N TAIPEMASSRRIAZCDT,
L GOTTAIPEMAPRRIAIING,
G2 TAIFERMYFIRRAZITE,

L a1 TATAIPENAPRRIGZ00E,

016224 TAIPERULP REUASEDNS,
Q1827 TAIPFERYNPIRA A Z00E,
01632 TA PERVIPIRR A Z00E,
04 B3TATAIPERINPIRRAIZ0NG,
0+ G4\ TAIPEMIVP IR/ 2000,
| GATIT AIFEMINPIRRAASZ00D,
i GBS AIPENILP!RFNA2009,
D ESTTAIPERILTIRRAAZ009,

BB AIPEMIPIRRIAZ009
o
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01252107 AIPEMAFIRRIA2009,
M25TATAIP EMAP/ R A2009,
M ZELNTAIPEMUF/RRAZ000,
26T TAIPEMUP/RRIAZ009,
O 2T TAIPEMAP/RRIASZ00S,
O ZTTATAIPCMPRRIASZ00D,
0 BT TAIPEMIPIRRIAIZ00G,

i 462N TAIPEMIIPIRRIAIZO0E,

F48TATAIPEMAFRRIAZODS,

M AT TAIPEMAPRRAIZO09,
MATTATAIPEMARRRIAIZ069,
HASZITAIPERMNIPRRIAI2009,
D148THTAIPEMAPIRRIAI2009,
0142 TAIFEMAPIR RIAT2009,

!J1EE'HITAIFEMH.’P1HF&W!H:W. '

METITAIPERAFIRRA/Z00E,
01677/ITAIPENIPIRR/AIZO0S,
0 BEITAIPEMATR/RRIAIG00,
01 BAT/ITAIF EMIPIRR/AIZ009,
01 BOZATAIPEMIPIRR/AS

01 BSTATAIP EMIVFIRRIAI2009,

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE Ht:;HELDS

C1TOZATAIPEMIPIRRAI2009.

La presents resolucion se dicla con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

[.- Con fecha 23, 24, 25 v 26 de marzo de 2009, respectivamente, el
prasents a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn dél Estade
de México, en lo sucesivo el SICOSIEM ante &l Ayuntamianto, 122 solici
accesc a Informacién plblica. las cuales quedaron registradas con los numeros
de folio que a continuacion s2 indican v mediante [as cuales se solicitd le! fuese
entregado respectivamente, lo siguiente:

"2 soficita lo siguients;

Al Que se me informe & cufirto ascienden 08 recursos que =e elerciermn a fravés de
Iz siguientes pdlizas de sgresos,

B} Que se me informa que fue o que se adguind o se confrald medianie los ra:u[:i.:ui
elercidos & través de las diadas pdiizas.

C) Que 38 me informe cudl fue el procedimiants para |8 adquizicion o coniratacidn di
loe hienes o servicios que so pageron con los recureos plblcos gque ampsran Iau

referidas polizas.

O} Salictto sa me axpidan copias simples de las pol zas antes menconacas asl mmﬁ
SUE aNEXOE que saportan al ejsrcicio del gasto,

Las polizas son kas siguientas,

POOZ0S de enera del 2309
PEJ342 de enero del 2003
PED493 de agesio del 2008

EQGE2 de enero del 2004
PEl44 de encro del 2009
PO0238 de diclembre del 2008
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EXPEDIENTE  QI07ZATAIPEM/IPRRIAIID0G

ACUMULADO: ¥ OTROS ACUMULADDS,
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SUETOD AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MORELDS
Hido da Aceaea als Infansackn dal “LIGHD“
e e sl PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOV

PONENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DGHlNGUIEE

RETURMO:

PDCE43 de diciembra del 2008
FDO226 de diciemkre del 2008
PRO283 de diclembre del 2005
PE(M12 da diciermbre del 2008
PED30G de diciembra del 2008
PEDETE dé diciembra dal 2004
PE}E49 de diclembre del 2008
PETTEE de diciembre del 2008
PDO2E2 de noviembee del 2008
PE0N225 de octubre del 2008
PEQ352 de octubre del 2008
FPED453 de octubre dei 2008
PEJBLS de octubre del 2008
PEOS3 de saptiembre del 2008
PEGDT1 de agosio del 2008
PEQ404 de agosio del 2008
FEOBO4 de afjosto del 2008
PLI241 de julio del 2008
PE0S34 ce julio del 2008
PEX141 de junio del 2008
PEOS11 da juniz dei 2002
PED120 de mayo del 2008
PED36S de maye del 2008
PEDM8T de abrll del 2008
PEDMOT dea abril dal 2008
PEQDSS de marze del 2008
PED3NS de marze del 2008
PEDSST de marzo del 2008
PED115 de fabrero del 2008
PED326 de febrero de| 2008

GONFALES

PDU248 de cicismbre del 2008
FD3ST de diclembre dal 2008 :
FLO408 de diciembre del 2008
PEQZ28 de dicembwe del 2008
FED412 de diciembre del 2008
PEDE43 da diclembre dgl 2008
PEDSS4 de diciembre del 2008
FDOZ249 de noviembre del 2008
PED453 de noviambra dal 2008
PED285 de oclubre del 2008
PE0429 de octubre dal 2009
PERFEZ? de octubre del 20048
FEO37L de octubre del 2008
PEOTO0 de sestiembre del 2008
PEQT7E de agoslo del 2008
PEOSET de eneso del 2008
PEDGEHS de agosio del 2004
PED2£8 de julic del 2008
PEDT4E da julic del 2008
PED303 ds junio del 2008
PEDE2S de junio del 2008
PEOZE9 de mayo del 2008
PE0SD1 de mayn del 2008
PED344 de abil del 2008
PEQBEY de abdl del 2008
PEO214 de marze del 2008
PEQ477 de marzo del 2008
PED0ES da febrero del 2008
FEO275 de febraro del 2008
PEODGZE da fabrers del 2008

/JG:.
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RECURRENTE: N
AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MORELOS
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PO0191 de septiembra del 2007
PEOTES da enaro ded 2007
PEQDAS da febrem del 2007
PDO244 de sepliembre del 2007
PO0187 de marzo del 2007
PECZ23 de septiembre del 2007
P=0348 de septiembre dal 2007
PECZT] da marzs dal 2007
PELEOT de gepliembra del 2007
FEC430 de marzo del 2007
PE0228 de diciembre del 2008
POO247 de julle ded 2008
POOIAET de marzo del 2004
PDOEE de enero del 2008
PEOZE3 de abril del 2007
PEDDSE de mayo del 2007

PEC 74 de mayo del 2007
PEOA21 de mayo del 2007
FERESE d2 jun'e del 2007
PD0O205 de julio del 2007
PEOS13 de junio del 2007
FEDGE3T de junio dal 2007
FEO2E8 de julip del 2007
FEG3ISZ S julic del 2007
FLO149T de agosto dal 2007
FEOQO3T de agoslo del 2007

EWETD
IomiHuto o Ascean & s Infermackin del OBLIGADO: I
Evimio de Mizico POMNENTE: ROSENDGEVGUENI MONTERREY -EHEF'G'I."
FONENTE POR  PRESIDEMTE LLNS ALBERTO DOMING UEE
RETURNG: GOMZALEZ
PEDMTS de enaro del 2008 PDOB1S de enero dal 2007
PECS35 de agosto dal 2007 PED446 de agosto del 2007

PDO135 de septiembra dal 2007
PDO2 1T de saptiembre ded 2007
FPOOEIE de saptiambre ded 2007
PDO233 de septiembng dal 2007
PEO044 de marzg del 2007
FEQ236 de sepliembre del 2007
PED472 de septiambre dal 2007
PEO218 de marza del 2007
PEDGSE de septiembre del 2007
FEDEZE de enero del 2008
FEQd44 de octubre del 2006
PEJ208 de junic cel 2008
P20 de febrero del 2008
PEDT83 de abril del 2007
PDO21E de mayo del 2007
FEQ#15 da mayo del 2007
PEO1BZ de mayo del 2007
PDO213 de junia dal 2007
PZ0227 de junic dal 2007
FD0218 de juliodal 2007
PE0064 de julio del 2007
P=0283 de julio del 2007
PECSOR de julio del 2007
PEQSTY de julic dal 2007
FC0219 de agosto dal 2007
PERSTT do diciemive del 2008




EXPEDMENTE
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ACUMULADOD: ¥ OTROS ACUMULADOS.
fﬂ Infoorm o= E——
l H SUJETO ATUNTAMIENTS DE ECATEPEC DE I"'IGFlEL'DS
temttiute de A=coan o la Isfmeclin 8 QELIGADD: :
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RETWRMO:

GOMZALEZ

La modalidad elegida por ef ahora recurrente para la entrega de la mfcn'nanrﬁn fue

copia simple con costo,

expedientas de los recursos de revision:

Las solicitudes de acceso a informacién publica presentadas por el renurranl
fueron reglsfradas en &l SICOSIEM v se les asigné los siguiantes nurnen:la de
expadiente, mismos que refiejan el orden numérico a partir de los ndmeros de

0069T/ECATEPECAPIAIZ008,
0070T/ECATEPECAPIAI2009,
00T 1R/ECATEPECHPIAIZ008,
007 26/ECATEPEC/IPIAIZ008,
007 ISECATEPECHPIAIZ008,
O0T4G/ECATEPECAPIAIZO09,
QOYSHECATEPECAPIAIZ009,
OOTEOIECATEPECHPIAIZ009,
OOTEWECATEPECAP/ARZO09,
O0TSNECATEPECHPIAIZ00,
OOTSMECATEPECHRIAI2008,
O07ORECATEPECAPIAIZ009,
00811/ECATEPECGAPIAIZO0S,
ODB1S/ECATEPECAPIAI2009,
00821/ECATEPECHR/AIZ009,
ODBINECATEPECHPIAI2009,
008T1/ECATEPECHPIAI2009,
OOBSECATEPECAPIAI009,
OnBEHECATEPECAPIAIZ009,
DOEOS/ECATEPECAPIAZONS,
COSOSECATEPEGHPIAIZ009,
DOSZWECATEPECAPIAIZ009,
B0926/ECATEPEC/RIAI2008,
B0931/ECATEPECHPIAI2009,
GOS46/ECATEPEC/PIAI2008,
DOSES/ECATEPEC/P/AIZ008,
0097 HECATEPECAPIAIZ0OS,
B0982/ECATEPECAPIAIZ009,
BOBEA/ECATEPECPIAIZO0S,
0OSTAECATEPECHPIAI2009,
DORBS/ECATEPECHPIAIZ009,
O0S9NECATEPECARIAI2009,
0091 /ECATEPECAP!AIZ009,
0091 SIECATEPECAPIAI2009,
00821/ECATEPEC/P/AI2009,

C043T/ECATEPEC/PIAIZ008,
M43 HECATEPECAPIASZ009,
D0497/ECATEPEC/IPIAIZ000,
e ECATERECAPIARZD0T,
1000/ECATEPEC/IPIA/Z009,
FIOMECATEPECPIATZO0Y,
0N ECATEPECAPIAIZ004,
HO2GECATEPECFTATZ008,
0ER3/ECATEPECNPIAI200A,
OTONECATEPEC/IPIA/2000,
ITATIECATEPECNPIAIZ009,
T2TIECATEPEC/PIA/2000,
COTIS/EGATEPEC/PIAIZOND,
G747 ECATEPEC/IRIAIZD0Y,
HTS1ECATEPECAPIAII00E,
OOTTIECATEPEC/IPIAIZO0E,
0077/ ECATEPECIIP/ASZ00T,
DOTE1ECATEPEC/PIAIZU0S,
00B3INECATEPEC/PIAIZO0Y,
O0EIRECATEPECNPIAIZ00S,
D0B43/ECATEPEC/IPIAI2009,
D0E4B/ECATEPECAP/ASZ008,
NDESIECATEPECAPIAIZONG,
D0ESR/ECATEPECHPIARZONE,
H0s02/ECATEPECIFIATIO0G,
00SOT/ECATERPECIIF/AIZO0A,
00s12/ECATEPECHIFAIZH0Y,
O0517/ECATEPEC/FAIZO0Y,
00522/ECATEPECAPIAS200S,
00527 ECATEPEC/NPIAMMG,
0053 2fECATEPEG/FIAS2008,
00S3ITIECATEPECAPIARGOA,
00542/ECATEPECPARMOA,
00547 ECAT EPECAP/ANZO0G,
10552/ECATEPEC/IPIAIZ009,
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O0A3SIECATEPECARIAIZONG, 0055TIECATEFEC/IP/A/Z0GY,
084 NECATERECAPIAIZODS, IS HECATERPELC/IPIAIZODA,
D0ASI'ECATEP EC/PYAIZD04, 0056 7/ECATEPECIIP/AIZ004,

D983/ ECATEPEC/P/AIZ009,
DOYEH/ECATEPEC/IPIA/Z009,
0087/ ECATEPECHP/A/ZD00,
00938/ECATEPEC/ER/A/2000,
I MHECATEPECHPIA2DDD,
010Z7/ECATEPEC/P!AI2009,
FIHNECATEPECHP! AJ2000,
11038/ ECATEPEC/PIAIZ009,
D1043/ECATEPEC/IPIAIZ009,
D041 2/EECATEPEC(IPIA/ZO09,
ATIECATEPEC/IPIASZINE,
004Z2/ECATEPECIIPIAJIZD05,
CO4ZFIECATEPEC/IF/AJ2005,
00432/ECATEPEC!P{A/2008,
00437/ECATEPEC/IP/AIZ00S,
0044 2/ECATEPEC/IP/AI2000,
0044 TIECATEPEC/IP/AIZ008,
00452ECATEPECAPIA/ZO09,
00457/ECATEPEC/IP/ A0S,
I46Z2ECATEPECHIPARZINS,
00467/ FCATEPEC/IPIAS2009,
D047 2IECATEPEC/APAR009,
DOATTIECAT EPEC/IPIATZD09,
QHMBXECATEPECAPIA/ZING,

D057 2ECATEPEGAPIAIZ09,
DOSTTIECATEPECGHPIAIZONG,
MHSEZECATEPECAPIATZ009,
00587/ECATEPEC/APIAIZO0D,
HS82/ECATEPEC/IP/A/Z009,
DOS97/ECATEPEC/IPIA/ZO09,
DOGOZECATEPECAPIA/ZO0E,
DOGOT/ECATEPEGPIA2009,
006 1Z/ECATEPECHPIAI2009,
00621/ECATEPEC/PIAIZ009,
00E26/ECATEPECIPIAIZ009,
Q0631ECATEPEC/IPIAIZO0S,
00636/ECATEPECIPIAIZNG,
00841/ECATEPECAPIAI2009,
D0B4ESECATEPECIIPTAIZDOS,
00651/ECATEPEC|PIAI2003,
00B58/ECATEPEC!IP1A/2004,
00$81/ECATEPECIPIAR000,
008BE/ECATEREC/IP/A/Z008,
006T1ECATEPECHPIAIZNDS,
00T TIECATEPECAPIA/200%,
006ES/ECATEPEC/IP/AS2008,
00BZA/ECATEPEC/IF/AR2009,

Il.- Con fechas 14, 18, 17, 18 y 20 y de abril de 2002, el Ayuntamisnto, deﬁtrﬂ
pla_zr:- previsto por la Ley, notificd la prémoga para dar respuesta a fodas las
solicifudes planteadas, bajo el siguients argumento:

“Con fundamanto an & articulo 46 de l Lay da Transparencia y Acceso a ke Irfnrrmnlr.':.n
Piblica del Estada de Méxice y Municipics, s & hace de su conocimiarto que el plazo
de 15 dias habiles para atender sy solicivd de de Informacidn ha sido prorogado |:|l[:|r T
dias en virtud de [as siguienies razrones,

Se esld realizando fa blsqueda de la informacién, va que son midchas as sai:ilun‘es
realizades” 5]
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SUJETO AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELCS
bbb de Aeceso n B Erllamas fa ded OBLIGADD: .
Eatad de Mdxko FOMNENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEF,G"-"

POMENTE POR PRESIDENTE LUIS ALRE
PONENTE. P ERTO D-:JHINGUF,E

lll. Con fechas 24, 26, 27, 28 y 29 de abrll de 2009, deniro del plazo prawjin por
a Lay, el sujeto obligado dio respuesta a todas las solicitudes de acceso a
informacion, en los siguientes Eminos:

: n \

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su corocimiants q :
con fmdaments en e atieuls 45 de ls Ley de Transparencia y Acceso a
Irfarmnacién Publica del Estads de México y Municipios, le conlestamos que:

. Javier Mercado Caslalaso. I
Prasenta :
|
En relzcitin a su solicihud le informo que podra pasar a recogsr & scuerdo gl Comite
cla Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica, en sue oficinas de Av. Judrez sfn
Cal. San Cristobal Centro C.P. 56000 Palasic Municipal Tefcer Piso Primer Cubiculd
&n un horasio de lunes a viernas de 9:00 a 18:00 horas. '

Afentarmente
Maria de Lourdes Rodriguez Rosas
Secretaria Ejecutiva del CMTAIP." [(Sic].

IV.- Inconforme por la respussta del Ayuntamiento, &l recurrerts, los dias 1I—'Ir 13y
14 de mayo, respectivamente, interpuso recurso de revisidn, por cada una tle 2

31 solicitudes presentadas. i

En cada una de las impugnaciones el recurrente manifestd como Acto Imp Jgn
el siguients; :
I
‘Lz respuesta emilide por ol Comite Municipal de Transparencie y Acceso a l=
tnformacian dal H. Ayantamienio de Ecatepec de Morelos, consistante en el acuenda oe
resarva amifide el 21 de Akl de 2009, a ravés de 3 cua’, de manera arh-tmna ¥
laiments improcedante esa autordsd ma negd fa informasitn que e sofcing.” 4'5::} i

Asimismo, en todas y cada una de las impugnaciones el manifestd como i'l.ﬂ'n'tluna
o Razones de Inconformidad los sigulentes: ;

“Con fundamento en o establacido par los articulns 70, 71 fraccion 1y IV, T2y 73 de
ia Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexice y
fumicipios, vengo a interponer &l prasente Recurso de Revisldn en liempo y lorm
L

toda vez que la informacidn recuertda al Comité Municipal de Transparencia y Acce
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SUJETO ATYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE MCIERELGS
tnedltute de ﬁ.nne.ﬂ_.n a la Informameian dil OBLIGADO:
Betade de Méxlce PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEFOY
PONENTE POR  PRESIDENTE LIS ALBERTO DOM[NGUEZ
RETURNO: GONZALEZ

& la Informacion del H. Ayuntamients de Ecatepec de Morélns (Suleto Obligado) méa
fue negada, pero ademas esa auferidad fo hizo de manera arbitraria, {al y como lo

acreditaré con los argumentos que mas adelante exponga, por 1o gue ma ha causado
agravig al privarme de |a informacion a la cual tengo el derecho constitucional de
accadear,
Conforme a lo estipulade en el Otimo pdtrafo del aicule 73 en da a Ley dé
Transparencia y Acteso a la Informacion Publica del Estado de Meaxico y MLIFIIEIpIDE
adjunto al presents |o siguiente: :
a) El ACUERDO DE RESERVA emitido el 21 de abril de 2009 por JOSE LUlé

GUTIERREZ CURENO, Presidente Municipal de Ecatepec de Maorelos y Prasidente
Comité Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del H
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico, asi como por EDUARDO
WILFRIDO HERNANBEZ LEYWA, Ssoretario del H. Ayuntamiento de Ecatepec dé
Morelos, JOSE PASCUAL S0TO CRUZ, Prmer Sindico Municipal, EDGAR
ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorere Municipal, CUITLAHUAC ANIBAL
SOTO VAZQUEZ, Contralor Interno Municipal ¥ MARIA DE LOURDES RODRIGU
RO5AS, Secretaria Ejecutiva del Comité mencionado, (ANEXO A)

b} L& RESOLUCION DEL ACUERDO DE RESERVA EMITIDC PCR EL CDMITE

MUNICIPAL DE INFORMACION (ANEXQO B)
No omito mencianar que estos documentos ya obran en poder de ese Instituto, motwo
por el cual no se considera necesatio adjuntar los ansxos que 13 autoridad munlcrpal
emitid ¥ que refiere en &l acuerdo de reserva (ANEXO A)
Fundan e| presente recurso en los siguientes razonamientos de heche y de derecho 1,r
gue consiituyen la base de mis: : s
AGRAVIOS f
En &l mes de Marza del 2009, me dirigl ante este Instituto a través de su pagina de
internet, formutands solicitudes electronicas de Infarmacidn, en las cuales el sujeto
obligade es la Administracion Piblica Municipal de Ecatepec de Morsles, Estado dé
Méxiea, :
La informacion requetida consiste en pélizas de egresos de dicha administracién.
X

La Adminlstracisn Paklica Municipal de Ecatepes de Morelos a través de su Comité
Munlsipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en fecha 2 de Abril del
presente afo, solicitd por medio del SICOSIEM prorraga para dar contestacion a laé
diversas solicitudes de informacidn que presenté, argumentando que estaba
realizando Iz busqueda comespondlents, aduciendo que eran muchas las sullcltudeg
realizadas, en este sentido hago un preambulo, ya que este argumento se repite sh
varios documentos generados por el Sujeto Obligado, guien parece ignorar que estoly
en mi derecho de solicitar foda la informacion que me intersse, es mi derechd
constituclanal ¥ no se encuentra coartade por la ley, menos aun por ef criterio de un
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attoridad, que como I habvemos de ver, es arbilraria v obscura, ya que se nfagai ]
Apegarss a un igimen de transparsnsia

El Sujeto Obligado, después de haber sclicitade la prémoga me hizo suponer qus a
€l segundo pericdo me iba & enbegar |2 nfrmacin solicitada, o gue debetla
sucader a finales del mes de Abdl del afio en curso, sin embargo emita a traves
Comitéd Murivipal de Transparancla v Acceso 8 [a Informacian Poblica del H.
Ayuntamianto de Ece'epec de Morelos el acuendo 01/2009, de facha 21 de Abril dal
2008, madiante el cual me negd la informacitn sclicitada, &l casificarta (de maneta q
imaguar) como reservaca, lo cual lue macuinado y manipulade en mi perjuicio, dadis -7
o8 argumentas que se sxponen a continuacidn, :

Resulta totalmente improcedente gue e Sujeto Cbligade teniends |a informacitn
raquerida en su poder, ¥ una ver cue ha lenico conocimiento de la solicitud de
mformacién que se le formuls, haya niclade una averiguacién previa de nomero
EMMNIf4457/2009 de fecha 15 de Abril del 2009, ante &l Ministerio Panbee de esta
Ciudad ce Ecatepac, dependienta de la Procuradwia General de Justicia del E

de Médeo y un procedimienio disciplinare administative radicado baje el nomefo
DSM3/2009 de fecha 15 de Abril ded 2009, ante la Contraloria Municipal, con al
aksurdo argumento de que a critario del Tesorare Municipal de nombre Edgar Antop
Martinez Cendejas, habla una filtracion de informacitn ;
Al respecio la fraccion VI del articulo 20 do |a Ley de Transparencla y Assase a |
Infarmacian Pablica del Estado da Méxfco v Municipics dispona:

Artloule 20 Para los efectcs de esta Ley, se considera informacion reservada, |a
clasificada como tal, de manera lemporal, meadiante acuerdo fundada v metivade, ::n;:u‘
los sujelos obi!gados cuando: ;
Wl Pueda causar dafic o alterar el procese de investigacidn en averiguacionds
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, ircluidos ks
de quejas, denuncias, inconformidades, mesponsabilidades sdministrativas 5
regarctorias an fenke ne hayar causado estado, .. '

La interpretacitn que puede hacerse del sreceplo an‘erior, 6t on el sentids de que
procede |z clasificacion de reserva ce @ infarmacida aclichads cuendy S8 pual:l;a
dafiar o allerar un procesn, ya sea de gverguacion previa o de I‘ErEpl:IH-EEIhi”':HId
administrativa, pera por idgica [uridica o dndmo del legislador & todas luces hace
referencia a que tales procedimientos preexistan antes de la solicitud de I
mformacidn, resulla absurdo que & Sujeto Obligade sa hava sfrevido a iniclar los
procegimientos mehclonedos con la intencidn de encuadrar as hipdlesis nurna.tlvf
en sU beneficio, as decir, as un tolal abuso de avtorided |a negaliva de informeackin de
gue fu’ objeto derive de una maguinacién del sujeto obiigado, quisn ajecutt accignes
tendientes & mcumplir 2u obligacién legal de aniragarme la informacidn quea (e solicils.

El razonamienta legal expuesto. va enfocado a demostrar ka ficcion jurldica con la que
procadid a' Sujeto Obligado para tratar de encuadrar su actuacién v 185 circunstancia:
de hecho y de derecho de este asunto, en lo d'spuesio por la Ley de Transparenc
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Accese a la Informacidn Poblica del Estado de México y Municipios, danda coma
resultade la clasificacion de la In‘ormacion que solicid come reserveds, besdndabe
& ur acuerdo sustentzde, come ya dije, en uns conducta dolosa v de mala fe,
conslituyendo una ceusa de responsabildad administrativa de las previsigs pnrlﬂl

articulo B2 fraccign Il de la Ley artes mancionada,
No amita manifastar que la actitlud del sujeto obiigado 25 ademds inlimidatora, ya q-ﬁa
resUite evidente que al iniciar una averguacidn previa, utlliza un mecursg Iegal pa}a

Infilbir mi exigencia de acceder a infarmacidn que obra en su poder y que me Ija
negado bajo argumenios absurdas,

-

La solicivd de promega de fecha 5 de Abril del 2008 réquerida por el Comité ﬂa
Tremsparencia y Accaso a la Infarmiacion POblica del H. Ayuntamilento de Ecatspec :}i
Morelos anta ests Instituio, va conlrara al precepto legal marcado en el artlculo 47 de
ka Ley de Transparensia v Accese & la Informacion Pibliza del Estado de México’ ¥
Municipios, el cual a la latra dice lo siguisnte: .

Articulo 47.- En &l caso da que ho se cuenta con '@ informacidn solicilada o que éa-la
sea clasificads, la Unidad de Informacién debera notificado al solicitanta por escrito,
en un plaze que no exceda a quince dias hibiles conedos: a partir del dis siguients!a
la presantacian de |2 solicitud, Eate plazo poord empliarse hasta por otros sicte dias
habiles, siempre qua existan razones para o, debendo notificarse por Esl[:rrru?a

schaitanta

Toda var qua como o dispone el pracepto antedor, ai la informacidn solicitada h
ercuenira clasificada, el Sujete Obfigade ‘ania 1a obligackin de habérmelo nolificado
er un princiolo, accidn que nunca lleva & cabo, a8l misma an ks solicitud de prémoga
no s hace referencia & clasificacidn ninguna de informacidn y 1a razdn (nica por la
gua amplian ol plage de conbestacion es en el senfide de que estdn buscando h

informacian requerida ya que eran muchas las sokcitudes realizadas, de agui qus
consdere la actuacidn arbifraria del Sujeta Obligado.

Crerivado de fo anterior y en apego & lo astipuledo en los arliculos 75 y 76 da la La]r
en comento, solicho anis esle Institulo ea 's dé cavce lagal &l recures que inferpo
mediante este acto, acordando favorablements io solicitado, rotficando al Sq’%
Obligado, en su soortunidad, ' resoiucion que ustedes tengan a bien amitir én es
asunto, con la finabdad de que atienda catalmente su oblipacién de emitir a mi favar
la infarmaziéa que le fue solizitada; asi mismo para que 58 dé cumplimients a lds
esisblecido por los ariculos 82 y B3 de la Ley antes referida, aplicando los
procedimientos disciplinarios gue correspondan, para sancionar debidaments -al

proceder del sujeto obligade de acuerds a 1a ley de Responsabfidades da h:la
Servidores Pdblicos del Estado da México y Municipics.

Es menaster precizar que el supsto obligado es el Comilé Municipal da Tmmpamn
de Ecatepec de Morelos el cugl como corsta del acuerdo mofive del presant
recursa, esta integrado por JOSE LUIS GUTIERREZ CURERD, Presidents Murnic :
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de Ecatepac de Morelos y Presidente Comité Municipal de Transparencia y Accesd a
la Irfommacion Poblica del H. Ayvuntamiento de Ecatepac de Morelos, Estado de
Mdxico; asl coma por EDUARDO WILFRIDG HERNANDEZ LEYVA, Secretaric del H.
Ayuntamiento e Ecafepac de Morelos JOSE PASCUAL SOTO CRUZE, Primer
Sindico Munivipal, EDGAR ANTONIO MARTINEZ ZENDEJAS, Tesorero Municioal,
CUITLAHUAC ANIBAL SOTO VAZQUEZ, Contralor Interno Munlcipal v MARIA DE
LOURDES RODRIGUEZ ROSAS, Secrsbaria Ejecutiva del Comité mencionado,
PErsonas con fas que habra de procedersa an jos términes antes solicitades.” (Sig). |

V.- Los recursos de revisidn qus se analizan se remitieron slectrénicamean

siendo turnades, a través del SICOSIEM, al Comisionado Rosendoevguen
Monterrey Chepev a efecto de que farmuls y presents los proyectos de I’IEE'I!J'IUEI'D
correspondientes.

V1. Bl 23 de abril de 200% el sujeto obligado fumo a los Eun'nslunal;lus del

Instituto, el Acuerdo 01/2009 del Comité Municipal de Transparencia y A 50 a la e
Infarmacién Pdblica, de fecha 21 de abril de 2000, por virtud de |
ponfirma |a clasificacién de la iformacion requenda par e ahora rec re'nte e
novecientas selenta y nueve (979) soliciiudes de acceso a la informaciobs
de las cuales se subsumen las solicitudes que nos ocupan motive de la pmsante
Resclucion.

e la lectura dal Acuerdo de reserva del Comité Municipal de Tranﬂparénci
Acceso a la Informacibn Plblica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Mo

Estado de México, gque fuera aprobado con cinco voltos a faver y un v
conlra, se acordd la clasificacion de la Informacidn materla de la fifls de los

presentes recurscs de revisién acumulados en la presente resolucion. En
términos generales, el Ayuntamiento slasificd la infermacidn, por I:-Inql.ies da
soliciiudes (v gue el Ayunlamiento idertiica como Anexos 1, 2, 3 ¥4
argumentando para cada uno de ellos las siguientas razonas:

« La informacién encuadra en los supuestos de excepcion sefialados en la
fraccion Wl del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Pdblica del Estado de México, en lo sucesivo la Ley, lo anler
nasta por un #Brmine de bres messs, en tanto el proceso de invesligacis
que se lleva a cabo dentro de la indegatoria nimaro EMVIPA4ST2009,

11
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como en la Elapa de Informacion Previa Incoada por el Organo de l:f_nnt'nl i
Intermic Municipal baje nimers DSNE1/2002, havan causado estado,

» La informacion encuadra en los supuestos de excepcion sefialados! en la
fraccion IV del articule 20 de la Ley, por lo guela informacion podra dejar
de tener el caracter de reservada hasla gue transcuran tres rneseé ¥ en
tanto dejen de axistir los motives legales de su reserva; es decir, -l:l.IEI'Id-I:I el
preceso de investigacién que se lleva a cabo dentro de la indagatoria
nimera EMA4457/2008, asl como en la Etapa de Informacidn Pravia
Incoada por el Organe de Contral Intemo Municipal bajo el nimero
DS/031/2000, hayan causado estado; asi como el Orgaro Supernior de
Fiscalizacién del Estada de México y hasta en tanto &l Organo Suparior d .
Fiscalizacion del Estado de Meéxico determing si existe o no una pro
rreqularidad administrativa por parts de los servidoras publicos de’este \
Ayuntamiento, respacto de las polizas especificadas. A

« La informacién encuadra en los supuestos de excepcion sefiala us en la
fraccién VI del arficulo 20 de la Ley, por lo que dicha informaci
dejar de tener el caracter de reservada hasia que franscuran lres meses y
dejen de exisir los motivos legales de su reserva; es decir, cuando el
proceso de invesiigacidn gue se lleva a cabo dentro de la Indagatoria
nomero EMI1I/4457/2000, asl como la Efapa de Informacion Previa
Incoada por el Organe de Control Imterno Municipal baio el nume
DS/031/2009 havan causado estado; asi hasta en tante el Organo Superi
de Fiscalizacitn del Estado de México dewermine scbre la solvant
correapondiente de las phlizas.

» La informacion se encuenira en los supuestos de excepcion sefialados en
la fraccicn VI del articulo 20 de la Ley, por lo que la informacion podra dejar
de tener ef caracter de reservada hasta que franscurran fres meses v en
tanto el proceso de investigacion se lleva a cabo dentro de la Indagator
nimero EM/AI4457/2008, asl como la Etapa de Informacién Previa Incoa
por &l Organs de Control Inferna Municipal baje el nimere DS/021/2000
hayan causado estado; asl hasta en tanto la Conlraloria Interna Municipa
de ese Ayuntamiento determine sobre la solventacidn comespondisnte
las pdlizas solicitadas, ¢ en su caso s! ewiste o no una probab
irreguiaridad administrativa por pate de los sarvidoras plblicos de esle
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Ayuntamiento referide con artelacidn; es decir, hasia que el {f)rgalm de /
Control Interno Municipal no determine la  conclusion defimhn.r'a del
expediente DSEM23/2008.

A continuacion se reproduce e Acuerdo de Clasifisacién emilido .
Ayuntamiento, i
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En el Acusrdo de reserva de Comité Municipal de Transparencia v Acceso a la
Irformacion Publica del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, indica que se acompafian cuatro anexos; sin embargo, cabe sefialbr que
el sujeto obligado sd'o adjuntd los anexos 1, 2 y 3, omitiendo acompadiar glanexo |
4,

Vll.- El Ayuntamiento rindid informe de justificacion a través del SIGDEIEMI, en &l
cual & Ayuntamiento manifesté lo siguiente, en todos y cada uno de los Recurscs
de revisién:

|

“LIC. LUIS ALBERTD DOMINGUEZ GONZALEZ PRESIDENTE COMISIONADO DEL

INEOEM PRESENTE Al alcance de las Recursos de Revisian de las soliciiudes de -
informacidn  elsctronicas que van del nimers OODSEATAIPEMIAZ008 a (a
00117 ECATEPECAP/AZIOS, interpuestas por el C. Javier Mercado Caslelaso me
permito hacer la siguiente consideracidn; Dichos Recurso: de Revision fueron
interpusstos antes de que venciera el plazo para respondarias. Anexsmos calandario,
Con respecto al bloque de Recursos de Revision de las schiciudes de Informacian
glecirdnicas gue van del  nomero 0011 BITAIPENMIASZDDD a |=
O03E4/ECATEPECARA/ZO00, inferpuestas por el G Javier Mercado Coaslelaso e
permito hacer |as siguientes consideraciones: Via felefinica se le cormuinice al €.
Javier Marcado Casteiaso que axlstia un Acuerdo de Reserva de infermscién por ias
575 solicitudes aekcirdnicas por el regueridas, asimismo 32 le notifics por el comeo
electmfico por &1 sefialado v en &l domiglio por &l indicado per des dias consecutives
22 ¥ 23 de abri, donce los duafos del pradio de Sor Juana Ings de B Lnz ndmera
34, en la cidula de notificacion adviertan que el Cludadanc en comento no esia
domiciliado shi. Bl & Javier Mercado Cestelase tuvo a bien presantarze hasta =l dia
28 de abril con dos escoltas e ke oficna del CMTAIP a las 16:38 aproximadamente,
sor &l Acuerco an documantel. E tercer blogue de Recursos de Reviskin de la
saliciudes de informacién electrénicas que van dal nimerc DIDEESNTAIPEMIAL

a la ONECATEPECH D48/ PAA2009, interpusstas por &l C, Javier tercado Coslelaso
donds su argumentaciin es ya sobre &l Acuerde de Reserva, ma pemilo anaxar 103
siguiantes razonamientos: Efeciivamente el C, Javier Caslelpsc Mercado bene razan,
ol derecho da ace=so @ ks informaciin es una garantla constitucional y en razon de
elio 2 ¢ personalmente en molliples ccasiones se bs eniregaca infermacion publica de
oficio. Pero como abogade que es convandra gue ningdn derecho es abaoluto, Por fal
razisn la misma Ley de Transparancia ha fiiado excepcionas, no al CMTAIP, sino 168
legisladores cel estade, por 12 cual exele el apartado da la Informacion Clasificada
como reservada y confidenaial, pero incluso a nivel constitucional &n el cuema dela
misma reforma al €° - seflalz las excepciones al mismo qus fllaran las leyes
secundarias. En menos de fres afes se ha desencadenado una serle de acciones ¥
procadimienios en Ecatepec de Moredos que ha parmitido a la civdadania accedat a
ka informacin publica de ofizlo @ través del Module de Informacion, la Unidad de
Informacion v del SICOSIEM, Ahl donde no existian y a la ciudadania ¢e la dejaba a
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merced de coyotes 0 abogados flulados que vivian de hacer trdmites tan sancilles
como af pago de predia’ o un sencile permisa de consinuccitn. 58 hen establacido

mecanismos de participaciin cudadana tan innovadores como log trane-comib v
trabajado er la cuwltura de 3 frEnsparencla con la UNAM. Porue el cambio |de
mentalided en la administracion pablica na se da por decreto. Es por esta serie|de

razones que a dos afos nueve meses de sstar laborando agul, con s relos
normativos, instibucionales, omganzacionales, presupuestales vy humaenos, es! la
primera vex que se reservan solicitudes de informacidn en blogue, y no por
casualidad ni de mala fe; sino porque es un sdlo solicitants que le alino a las due
egtdn en fiscalizaciin, BEs eviderdie gue el OSFEN puede que cbaare o no las
soficiludes de informacian, pero an el caso qua as| sea s hay veriantes, y varr.e;rﬂ 8

guponEr gue al soligitanta una vez gue tenga la informacidn en sUs Manoe an us-m:lu

sus deréchos se los da a los medios de comunicacidn sin o con |a advertencia de qu .
esta siendo chaervada o en proceso de fscalizacion, ¥ come 108 medios acostumbf

dar las nolas {verbigracia recordar &l asunio de |z inﬂuenza parcing su manefs an !ns

medios v las consecuencias en |2 produccion porcicola y en & rato & los mexcanns
an &l axtraniara), es dac'r axlsle |2 probabilldad de ne cerlezs cuando un ax

ne he cauvsade estado y en rezdn de ello los legesladeres crearcn el supuesto ¢ la
fraccddn Wl del aflouls 20 én la LTAIPERDOMEX. Sl a2l OSFEM, manana o pasado
lbera las solicitudes de informactin no habra razdn o motive para reservar las due
astdn en sus manas. Basla gue se la pregunte a disho arganisme sl estan o nolen
fecalizacisn les pélizes que requiere el Ciudadsre mencionada. Agregando gue e
tempo que al CMTAIP marco pasa [a reserva es minima, sdlo ires mesas, es decir no
hay la intencidn de ocultar la informacién v heredarla a los que vengan, coma le hizo
la anterior administracion, que sin reserva de por medic dejo scliciiites que nunca
cantests ¥ archivo. Ammlsrm €] solicitante no sHio ha requarida infarmackan ::i' &
Tesoreria iamblen ha hecha oras dependenclas vy con gusio sa 1as hemeos L-nlregad:-
fnda ver que no 28 encientran en process de fliecalzackdn, Ahara bign, &s de haper

rotar, Reapsiable comisionads Presidents que no foda k& informacion que se solicita
58 anmantra dig'talizada, puss hay en ela contratos, procesos de licitacidn, facturas,
revistas, propusstas tionicas, propuestas econdmicas ets. Este tends hize drs
erogacién  aignificstiva pare ordenar, medemizar v digtalizar el archivo ’Lde
concentracidn, pero la falles de tiempo y presupuesta v of escaso porsonal no parmitic
kacer [0 misme en las dreas macros como son temoreria, cbras plblices, servicios
pliblicos, educadion, desarrclie secial, por mencionar las mas grandes. Es dul:iﬂ I3

mayoria de ka informacion eatd en documental como @ consta al salictants gue nojes
la primera que requiera informacian con varios anexos. Ahora blen con raspecto a Iz

Averiguacitn Previa levantada por &l Primer Sindico Municipel 25 menester recondar
gua segun el Artleuln 52, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México: Los
sindicos municipales tendrén a su cargs la procuracion y defensa de los derechab e
infereses del municipio, an aspecial los de caracter patrimorial v la funcién ide

contraloria irterna, la que, en au caso, ejercerdn conjuniamente con el drgano e
conirol y evaluacdn que al efecto astablezean los ayuntemientos. Es evidenta gqud la

informacion requerida por &) solicitante, con la precision establecida no la conoce rq al
B0% de los rabajadores que laboran en la Tescrarla Municipal, en razdn dg ello y due
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municipal tuvo & bisn presentar (a denuncia comaspondienta 1ojol que no e contra 5L
persona, sino contra quisa indsbidemente filra mformacién gque no cusnta con la
certeza juridica para darfa por estar sujeta a fiscalizacion. Tal ¥y coma o sefiala &l
Articulo 42 en su fraccién V, de la Ley de los Servidores Publicos del Estado o
Mexico: W, Custodiar y cuidar la decumentacién & informacion gue por razon de su
emplen, ¢arga o comisian, consene bajo su cuidado o a la cual terga 1
impidienda ¢ evitando el uso, la susitraocién, destruccitn, ocultamiento o inuflllzacioh
indebicas de asquallas; SCLO RESTA AGREGAR A ESTA UNIDAD DE
INFORMACION, QUE SON MUCHAS LAS ACCIONES EMPRENDIDAS CON EL
QOBEJETC DE QUE ESTE MUNICIFID AVANCE EN LA TRANSFARENCIA "l"
ACCESD A LA INFORMACKIN, PERO DICHO ACCESD TAMBIEM TIENE QUE
TENER LA CERTEZA JURIDICA DE LA INFORMACION QUE SE ESTA D.ﬁ.l"-lnd,
PARA BIEN DE TODOS, POR LO TANTO S EL OSFEM DECIDE A LA BREVEDAD
LIBERAR LAS POLIZAS GQUE ESTA FISCALIZANDD, ESTA UN'DAD DE
INFORMACION ASl COMO EL CMTAIR NO TIENE RAZONES VALIDAS PARS
RESERVAR LA INFORMACION, Por dltime, séla nos resta solicllade nuevamenid
audiencia con ©dd el pleno para ver sobre los dlimos recursos de revisin
interpuasios por ol C, Javier Mencado Castelaso, ATENTAMENTE Ecatepac ahoryes
de todos. karla de Lourdes Rodrigusz Rosas Secrelana Efzcutiva del CMTAIP. MNoda
Za emid el anexo do la solicitud con folic QO0BBSECATEPEC/NPIARZOOR al
TEZGECATEPECAP/ARZDDY, ademas de antragario directamanis con un propid.sn
su oficing el 18 de maye 2008, ya que |2 cerga de fa red del palacio refrasa &l envid
de informes. c.cp LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Comisionada del
INFGEM LIC. FEDERICO GUSMAN TAMAYO. Comisionada cel IINFOEM LIC,
ROSEMDC EVGUEMI MONTERREY CHEPON. Comesicnada del NDNFGERM LIC,
SERGID ASTURD VALLS ESPONDA Comisicnada del INFOEMNT [ Sic) '

VIIl. Con el fin de allegarse de los elementos necesarics para resolver
recursas de revision, con fundamento en los arl’'cuios 58 de la Ley v BESEI‘;i.
NUEVE de los Lineamientos para la recepcidn, trémite y mesolucisn qﬁ las
solicitudes de acceso a la informacion plblica, acceso, modificacion, sustitucion
rectificacién o supresidn parcial o lolal de datos perzonales, asi como da fos
recursos de revisidn que deberdn observar los sujelos obligados por la Ley de
Transparercia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico
Municipios, se citd al Ayuntamiento para que comparecieras ante este Inatituto
audiengia v mostrara la informacién solicitada, la cual tuve verificative ef dia 5 de
marzo del afto en curso, i

Es de resaltar que en virtud, de que este Insfituto habia recibide un nﬁm&rﬂ
considerable de recursos de revisitn interpussfos en contra del Ayuntamiento, por
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audiencia se celebrd con el cardcter de reunion de trabajo y en presencia de
todos los Comisionados. La reunidn tuvo verificative en la Ciudad de Teluca de

Larde, Estaco de México, a ias 12:00 horas del dia 12 de mayo de 2009 en [as
ingtalaciones de este Instituto. ’

En la minuta de trabajo que se lavanté con la comparecencia del sujeto quad.
ante los Comislonados de este Instiute, queds asentado lo siguisnts: ‘

mmm————
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En In Chudsd de Tolusa Se Lendo, Exladn de Moo, slendo fas 12500 horas dal dia 12
da mays da 200G, dia v hara seflalados pers gue tenga vorficalivo & reunlin de
tiskafa, prevista £n el adiouls 56 da la Ley dn Trensparencis y Accees & la hdormacida
Publlca Sal Estade de Méxice v unicipios y el numeral SESENTA ¥ NUEVE de los
Linsamisntos pata la recepcidn, trivnile ¥ resoluckin de lee soliciiudss do accass a (@
infoommzion publca, acceso, modifcssitn, ausihsién, rectificooién o aupfesidn parclal
o tofl fo ditos parsonaias, e cemds da los recursos de el 1 o Le daberd n obaenaar
los sufetes obllpetios por is Loy de Transparenaia ¥ Acceas a la [ntoemacion Pakilca del
Eslace da Méxos y Muricipics, ants Lwls Aberto Dominguez Gonedlaz © ragidenia
Mirgalava Carrlla Mariiner, Comisiddada, Faderioo Guaman Tamaye Comisionadd;
Verdnica Mamandesz Alzdntarz en rapresenfocidel de Sergls Anuro Yalks Esporda
Coniplonade ¥ Gmgoro Gasillle Pofrag en represantasin de Rosendosvgien
Woremey Chapov, Combssaade, o8l come Sardoa [volle Razo o8 W PR
Cosdinedors da Provestoe de fa Pongncla dal Prasidende, guien levanta &1 acia, haoan :

eonslar gue: 1

Enie Instituio ka recibide un ndmers oonslderabls de racurscs da mvksion intemoe

en comfra del Ayuniomieplo, por el milsme periieuler, Wbdoe elos relacionades :23
policee o apresos, respecio 68 os cuales el sujsio abligade manifestd que a9 Yata de
inforimachn clasificada, i

Compamcen por pares del Ayuntamleno de Ecalepes, hMarka de Lourdes Foiriguas
fnsas, Secretaria Elecubva dal Comiké Munlcipal de Trensparansa y Accesc a ba|
pldn Poblica, quien ss idendiicn con lesacla para conduel emiida por il |
-_-'?'1__ del Dietrito Federsl, sl same C. Cuilldbuac Anibal Sabe VaTguss, Contmlar
_-E‘ wi Bnonclads Bdgar Anlonio Merdbes Pendsjas, Tesemro Bunicipel, |
deriifizan con eredemslat emiide por ol H, Apunlomiants da Ecolepec, |
defruia qus wE luieron a la visls. i

Hlﬂ contestado un promadio de 28 solicitudes via eacrin presenlades per i@
minma pErsons, g

. La mdanmmacén solkisdn feima paie de lee cusntes poblicas de (os ejorcldlos |
coalas 2007, 2008 v prde de 2000, laa cuies Satuaiments 68 encurniran en U
eAsn Co fecalracion por pare del Organe Superior de Flecallzacin dnﬂ

Abiado de Maxicn —DEFEM-, por lo cue e irala de aclén claslic v
v e @l ardlcw's 20, freccibm Wides n
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5, L resarva o Doed o cabo por el plaze de Ires meses, @n @ cual se consldera
que al GEFEM Fabra terminade |a revigicn de los documentos.

4, Darfvads ded cimuls de scllciodes que se nesfblaron e cooo dleerpo,
anpdmadamente 579 de unn sala Unided adwinisiralive, ao cayo ol sislema de
Intarrat y el BICCSIEM en ef Ayuntamimnio, slfuacior oue Impealzingd dar
respuasia cgartuna al ntences soliclianie.

S. Les 570 pélizas ee liovaran o1 Comid de Informacin con tade la docunsatadl '
soports gue hesen un volumen aproximado de 10 eafas, quisn delemiint qua
bals de informacidn elesifoacs.

§. El Ayuntamients astd desticando las polzas solicitacas y la documeniaziea
supienta cards UnA, ya gue Rdsien comos en lon gue lamblén se solicla la
decunankaciin separe,

7. Las polizas cetdn sujelas @ sudiodas de dislintas suorddades come of DEFEM,
|& Cortraloria Imbserd Municipal  [a Audiiona Superior da [ Fadsracian,

B, Exisle una denwncla ds heches ‘evaniada ants ol Minichatks Pablios en virtiic de
que & presume I axtaccian ilegal da informncicn, relacicnada con las phlizas.

9, ©l dane que e causara con la difusita de ls mformedién soicinda consiste an
gqun ke suditores re pusden dar @ eonncer 12 informacon respacin de la cudl no
5@ Henen concluslenes, en brminoe del adicuin ¥ da la Ley de Fiscallzsclin
Zuparior del Satada de Mexice,

10, “La tarsparencid v acoago o ke Infoermaciia en esle Eslado es un procoss gue
apenas 58 sl congtruyends, eslamas haclends samine al andar, por 1o tanko
v confle y sgradezes da antemenc el senlido de jussicla del Fieno died INFOSH,
&0 & sentilo te gue Bsta reserva quo histnas por peield Vex, sa not de la
razin donds 1@ lenpamios ¥ donde po selaos @1 la ermjor dinposizhin Sa oumplic
s nuesiras obligacicnes Lal y comre b hemas hecho hista shora.”

Les Comisionadog tuviaroa o Ia visia 81 “Concanirada de ks Soliciudes Elsbaradas via
BICOSEM por ol . Javier Barcado Castelaso”, bl eiral fisa plaborndo pera presentana
gnbe 08 Comisionados an vidud de gque dedo el cdmuls de folss sa encusnlran
imposiilitaces de traer ¢ 1018l de decurmnios y respecto del cual dajan scpin.
Asimiamo dejaron copia skeairénica del Anexo nimerd & al gue oa hacsd refaranda

z. LA
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expadiente y de la danuncia da hechos ante ol Minksleris Pubiics reallzeda par el primer
Sinclies Manicipal,

Las Combslonzdos roguirenon al Ayunigmiands quo entregue @ manera de ejamplo: Wna

copla de lax pidzas, gue &2 Ies indlque v s documantaoian que [mn sustenie por

Comiglonado ¥ ¢ vato razorade smillds en b volagdin pera chastics: | irifiarms cidn

GuR NOE OGUER; s ambarge, da dxie dlimo los ceprecanlantos el Ayunlamlento

mdicaron dque ro se presertd escilo en donde ge Brgumentars el velo en cordrs de ke

EBWEM. Estox requerinientan dabsein cumplins &n un paze no mayar a fres dias
H-—H

ACUERDO

Téngasa por presentado ol sujels sbligada, por exhilios. bs documenics & que ga
hoce refersncia o0 ol cuemo de la pressnle minulks ¥ por ofesiordas gus
menitestaciomes, pare lodos s elesics lega'ss g que hayva luger, ——

Slends bag 1205 horas del dla de su Inkdie sa declars conciuidn I8 oresanie gudian s
¥ que re existe asunto pendisnle gue fratar, Trando jos que an slla pa-ticlarcn pat
lodge ks efoctos iagales a que haya fugar,

Al o acordarcn @ Presidents Lols Alberts Domingues GonzSiez, Faderies
Tamaye, Comigisnade y Mireslava Canflic Martinsz, Gomsionada,
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IX. El Ayuntamiente en cumplimiento a lo acordade en la Audiencla a que se ha
neche referencia en el antecedenta anterior, remitid a este Institilo un ofizio, de
cuya lectura se desprende que nuevamenle reitera la clasificacion scbre la
informacion maleria de la litis de los presentes recursos acumulados vy aslmlsmﬂ
acomparnia diversos documentos a saber;

» Nota sobre los avances de |a denuncia presentada anfe el rl.l'i|n|5tenn
Publico.

+ Copia de diversas facturas requeridas por este Inetituto. De I'HEIHETEIE
parlicular, esta Ponencia salicitd la Factura de Pdliza de Egresn:s.i
NUmero 619 de fecha diclambre de 2008, asi como sus anaxos. |

Agimismo, el Ayuntamienio enlregd un alcance a sus alegatos en el que fe
las sigulentes manfestaciones: '
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X.- Toda vez que en los 123 recursos de revisién que nos ocupan axiste (i
identidad en & sujsto obligado, {il) identidad en el recurrante, (iil) que en todéas las
solicitudes sa requieren faciuras sobre sjercicio de gasto vy (iv) que lodos los
recurgos fueron turnades al Comisionado Resendoevgueni Monterrey Chepov,
Ponente en su momento, esie, con fundamerio an el numeral ONCE de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resalucion de las solicitudes de acceso
a la informacién  plblica, acceso, modificacién. sustitucidon, rectificacidn o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
revision qua deberan obsewvar los sujefos obligados por la Ley. determi
acumulacion de los recursos de revision.

Xl.- El dia 17 de junio de conformidad con lo acoerdada an la sasidn de
g2l presente recurso de revisién acumulado fue returnado al Comfigj
Fresidente Luis Aloerto Dominguez Gonzales a efecto de que formulara un nuevo
proyacto.

L-on base en los antecadentes expuestos v,

CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Esie Inslituto, con fundamenio en el articulo 5, pérrafo décimo
sagundo, fraccién |V de la Constifucidn Polifica del Estado Libre y Sckerano d

Mé&xico, asi como los articulos 1 y 56 de fa Lay de Transparencia y Accesc a la s
Informacién Plblica del Estado de M&xico y Municipios, en [o sucesivo la Ley, es

el argano autbnomo constitucional que garantiza el acceso a la informacidn

publica y protege los datos parsonales que obren &n los archivos de los pﬂderes
publicos v drganos autdnomos. !

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion V1| de la Leyide |a
maleria, este organo garante liene la alribucion de conccer y resolver los recursos
de revizion que promueven los particulares en contra de aclos de los sujetos
abligados.

SEGUNDO.- Antez de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la

procedencia de los recurscs de orevision que nos ocupan, 'De tal EUEI"-.Q:. e
requisitos de forma se encusnlran previstos en los ariculos TRy 73 de la Ley,
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primero establece las hipotesis bajo las cuales los particulares pueden inter'poner
recursos de revision ante este Instifuto y el segundo los elementos queidebe
contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad, en los clncuenta
Y nueve recursos de revision acumulades que se analizan. El recurrente, en .tcd
ellos, precisa como acte impugnado que se le niega la informacién, ya que la
misma esta clasificada. i

Por su parte, el articulo 72 de la Ley, indica el requisito de tiempo; esto es, que
recurso- debe ser presentado por escrito ante [a Unidad de Infnrm: .
carrespondiente o via electronica por medio del sistema automatiza
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir 4
siguiente de fa fecha en que el afectado tuvo conocimiente de la re cluclnjn
respectiva. Para el asunio que nos ocupa, todos los recursos fueron pre ntadr::-s
dentro del plazo que preve la Ley. -

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir los recursos de revision
interpuestes por el recurrenta y, en consecuencig, este Instituto entrara al eétud [#]
del fondo del presente asunto.

TERCERDO.- El recurrente solicité copia simple de 123 facturas vy de manera
particular conocer sobre los montos de cada una, fos servicios o prod'uctﬂa
adquiridos vy su proceso, informacién que fue claSIfICHdE de manera general pc:-r g
Ayuntamrento motivo que origing [0s recursos de revision. .

En este_r:-rden de ideas, la litis de los recursos de revision acumulados se centran
en determinar si procede la clasificacion realizada por el Ayuntamient’c de
conformidad con el articulo 20, fraccion IV ¥ ¥l de la Ley , en su caso si prooede
la entrega de la documentacién gue dé soporte a las solicitudes planteadas por el
recurrente.

Es de destacar que el ahora recumente solicita copia simple de las pdlizas;
conocer el monto que se ejercid en cada poliza; lo que se adquirié o contratd; el
procedimiento de adjudicacion y los anexos. Asi, queda claro gue el monto v lo
gue se adquirid se responden con la copia de la pdliza, por lo que los ducument

que se analizan son:

1. Las pdlizas
2. Los anexos
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3. Los documentos gue acrediten &l procedimiente de adjudicacion.

Ahcra bien, respecie de los documentos aries citados se analizard 'hi se
aclualizan los supuestos de clasificacién invocados por el sujeto obligado.

CUARTO.- El Titulo Quirto de la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspendientes a
los Estados de la Federacion v de ésta, parte el restc del marco nomative
aphicable a los gobemos estatales, hasta egar a los ayuntamientos, mn‘n:r
muéestra a continuacién;

La Constituciin Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en 2au arfl
115 que la forma de gobierno gue adoptaran los Estados, asimismo, gue la base

de organizacion politica y administrativa de los Estados, serén los munmupmﬁ
libres, gobernados par un Ayuntam’ento. i

Articule 115, Los Estades adoptardn, para su régimean intarior, la Fu-rrna
de gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su /
division territorial y de su organizacidn politica y administrativa al
Municipio Libre, “DI'IfﬂI‘I‘I'H!a a las bases siguientas: .

|. Cada Municipie serd gobernade por un Ayuntamiente de eleccion /
pepular dirscta, integrade por un Presidente Municipal ¥ e nimero de

reg doree v sindicos que la ley delermine. La competancia que aataf A
Constitucion oforga al gobierno municipal se ejercerda por el /
Ayuntamiento de manera exclusiva ¥y no habra autoridad mtermadfaﬂ

alguna entre éste y el gobierno del Estado. : ;A

.. Las municipios estarin investidos de personalidad juridica y— {//
manejaran su patrimonio conforme a la ley. \

Loz ayvuntamientos lendrin facullades para aprobar, de acuerdo con las Iey'eg.i
en maleria municipal que deberan expedir las legslaturas de los Estados, los:
bandos de policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones)
administrativas  de observancta general dentro de sus respectivas,
jurisdicciones, que organcen | administracion pablca munic pal, regulen las!
malerias, procadimisntos. funciones v servicios pablicos de su competancia ¥
asaguren la participaciin ciudadana y vecinal '
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I¥. Los munlcipios administraran [ibremente su hacienda, la cual sé
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favnr
W en todo caso;

i
La Constitucion Poliica del Estado de México, establece respects del
Ayuntamiento, lo siguiente: ;

Articulo 1.- £l Estado de México es parte integrante de Iz Fedsracion de Ios
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a sy
régiman interior, ‘

Articulo 4.- La scoberania estatal reside esencial y originariamente
pueblo del Estado de México, quien la ejerce an su territorio por medio d
poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constituci n
Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisidn territorial v de la organizacidn
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades
que la Constitucion de la Reptiblica v el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se gjercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y nd
habra auteridad intermedia alguna antre éste y el gobiemo def Estada.

lLos municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran Ios
que sehale la iey de fa materia. :
Articulo 113.- Cada municiplo seré gobernado per un ayuntamiento cun
la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de a]las
emanen

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen |as atribuciﬂnesi
que establecen la Constifucion Federal, esta Constitucién, y demés
disposiciones legales aplicables. 5

Los municipios tendran a su carge las funciones vy servicios publicos que,

sefiala la fraceion 11l del articulo 115 de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
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i !
i :
Los municipios ajarceran las facultades sefialadas en Ia Constitucién Gene :
de la Repiblica, de manara coordinada con el Gobierno del Estada
souerda con los planes y programas federales, estatales regionales

metrapolitanos a que sa refiere ef ariculo 138 de eute ordenamiento. !

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobiemo Municipal de Ecatepec de M:lrslns
2008, establece lo siguienta:

DISPOSICIONES GENERALES
Cap{TULO |

DEL OBJETO ¥ JURISDICCION

Arflcule 1, El presente Bande es de orden pdblico, interds general v de observangid
obligatora para lode pergona que habite o fransibe an este Municipic.

La naluraleza de ashe ordenamiento &s de cadcter administrativo y se expide od
fundementc en ko dispuesto por loz articulos 115 de la Constiucion Poltica de los
Eslados Unidos Mexicanas, 112, 122, 123 v 124 da la Conafitucion Paollica del Estade
Lipre y Scherano de México; 31 fracsidn |, 160, 181, 162, 163, 164 y 165 de la La:.i
Qrgénica Municipal del Eslado de Maxico v demés :uepnalﬂhneg lagakes aplicebles.
Arilcule 2. El presenie Bandc tiens por cbisto estzblecer las normas generales
basicas para onectar &l regiman de gobiernsg, |3 organizacion y el funcionamisnto dd.
la administrasién poblica munfiial, 8si como preservar, Mantener ¥ conservar
orden pdbhice, la segurided ¥ tfranquilidad de k&s personas v &l exacto cumplimiendo d
las disposiclonss normalives contenklas 2n & v en los demds r‘eg[amenl:ue[

municipales, ,
|

El Presilenta Municigal procurara la mayor difusion del presente Bando y r,lamés!
ordenamientos egales de la Administracian Pobiica Municipal, propiciando entre fos
ecatapanses al mayor cenacimlenta de puesires nermas juridicas,

TITULD PRIMERD

EL MUNICIPIO COMOD ENTIDAD FOLITICA. JURIDICA ¥ SUS FINES
CAPITULG

EL MUNICIFIO COMO ENTIDAD POLITICA

|
|
|
:
Arfigule 7, El Municipio de Ecatepec de Morelos es-parde integrante de la dlfﬁﬁj
terrilorial, de la crganizacion polllica v adminfsirativa del Eslado de México. Est

gobernada por un Ayurdamlenta de eleccién popular directa, presidics por el !
Presidenta Municipal, no exisfiendo auicridad inlermeadio entre aguél v el Gablema del
Estaca.

CaplTULD Il
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDI
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|

|
Artlcula 5. El Municipic estd investdo de personalidad juridica, ss autdnomo an g |
concafmiente a sU réglmen interor v adminisirard liorementa su haciends, de i
confarmidad con lo dispuesto por &l ariculp 115 de la Constitucian Palitica de lod
Estados Unidos Mexicanos, El H. Ayuntamiznic fiene faculiedes para axpedir &
Bandoe Municipal, los reg'smentos, circulares y disposiciones adminigirativas da
observancia general, dentro de su junisdiccion,

Artleuls 8. En el temitoric de Ecatepec de Morelos, su Ayvuntamiants v agerrfeg
gibemetvos ¥ la poblacion en general, sin mencscabo de sus prerrogalivas !'I
libertades, lenan o imperative de guardar y hacer guardar la observancia de I3
Constitueitn Federal v Lacal; Iss leyes gue da ellas emansn, as! como de hé
disposiclones de caracier mun’nlpﬂl

TITULG CUARTS
DE L& ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTD DEL GOBIERNC MUNICIPA

_ CAPITULGH| _
DELAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACKIN PUBLICA MUNICIPAL

Arloule 27, La administracidn pdblica municipal 28 la aclividad coordinadal
pammanants y continua, gue realiza & Presidents Municipal con las dependencias
recursos humanos, financieros v materzles, andients al loaro opertune v cabal da Imf
fines del municipio, medianie la prestacibn directa de servicios pablicos, materiales y
culiuralas, esfahiecisnds a organizackin v 195 medicdos mas adecuados; todo ello con
arregle a la Constitucidn Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, y ia Constitucian
Poliica del Estade Ubre y Soberano de Mexico, las leyes locales v demes
disposiciones legales aplhcables. !

Articulo 28, Para e ejercicio de sus afribuciones, tanto el H, Ayuntamiento, como e+
Presidente Municipal, se auxliaran de las siguientes dependencias, las cusles
estaran subordinadas a éete dltmo:

I ...

Il Tesoraria Municipal;

Il ... &aWil. ...

Yl Comlié Municipal de Transaarencia y Acseso a la Infammaciin.

De conformidad con las disposiciones anieriores, se desprende gue el Munizlpio es la
basa de la divisién werritorial de los Estedos de IEI Repdblica ¥ su gobiamo recze en Ei
Avunlamierts; ademds de no exielir subordinacidn con respeclio sl Poder Em:ﬂm
del Estaclo, tione personelided juridica y man&ja su propio patrirmonis, e cual M
administrade con autonamia. I

TITULO SEPTIMD
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUMICI

capriTuLon
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DE LA TESORERIA MUNICIPAL | :
i

Arficulo 48, La Tescreria Municipal es la Unidad Administraiiva encargada de i
recoud@nisn de los ingresos municipales ¥y respensable de realizar
srogaclones y funciones que Instruya el Ayuntamiento, ¥ su Presidents, asl
como de la administraclén de la hacienda pablica mumnicipal, de conformidad
al Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los dama:
ordenamianios [egales. !

Arfeula” 45, La Tesoreria Munidpal regird su estructura y funcignamisnto, d,a-
eonformidad con la Ley Organica Municipal, el Cédigo Finarciero del Estado de

México, sl presente Bando, el Reglamenio Infemo de b Administracion Poblica
Wumicips! ¥ demés ardenamientos legales, locales y federales, aplicables. i

CAPITULD I
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Artlculo 48, El H. Ayuntamlenio a traves de la Contraloria Intema, establacerd
gjecutard los eistemas de confrol y fiscallzacion para vigliar que |z
administracion de la i
Hacienda Piblica Municipal y fas acciones de los servidores piblicos se
conduzean en cumnplimienio a las disposicionas legales aplicables. Asimismo,
se encarga da planear y programar e sistema de cortrol y evaluacion municipal,
establecer las bases generales para la realizacidn de auditorias, inspeccionrss’ ¥
supervisiones. ademas da vigllar el cumplmiento de |ss obligaciones de proveadoras
y conlratistas de la Administraciar Piblice Municigal, particularmente [os procesos de
adjudicaciones de obras publicas, sus convenios ¥ contratas, indepsadientamenta de
las demas atribuciones que le sefala la Constitucidn Poiltca del Estado Libre; ¥
Soberano de México, la Ley Orgénica Mumcipal, 'a Ley de Responsabiidades de (5%
Servidares  Fiblicos dsl Estade y Municlpics y demés disposiciores | '

apfcables. !

A través de la Coordinacién General de Cortralores Ciucadanos. la Contralofia

Intesna Municipsl supervisara las actvidades del Contralor Ciudadano, quien es|a

persana que se encargar de vigllar dentro di su comumidad aque los servidores

piblicas muricipales cumplan con la pbligacitn de hacer respelar las leyes, que f
alisndan con amabilidsd a los ciudadanos; qua comiBsiEn sin demora tudasE
petisiones acministratives de Indole municipal en forma pronta y expedita; que
desempenan con honsstidad en su rabajo ¥ gue hagan uso eficients da los TecUTS0s

plblicos, sujetando su desempafio a las dispesiciones contenidas en & Reglamenta

de Participacién Ciudadana dal Municipho de Eeatapes te Morelos, Eslado de México.

Artleulo 48 Bis. Son facultades de ks Confraloria Interna:
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gxoedia, ;
i

Substanciar & procecimiento de remocion a elamentos da seguridad pobhca, da
sonformidad con la Legiskaciin apl.cable.
substanciar os procedimientos adminlstratives en contra de los integrantes de ks ;
Coneejos de Parficipacion Ciudadana y Delegades, cuandn &l mativo que de inko al
procedimients, consisia an una calsa grave y una vez Integrados los expediantas
respectivos s turmen a consideracion dal H, Ayuntamiento, & efaclo de que ésle
emita |a resolueidn que confonme a derecha proceds, '

|
cuhstanciar [os procedimientos administrativos disciplinarias por los acios, CmiSoN&s
- conduntes de los senvidoras publicos gua afecten |3 legalidad, honradez, lealta,
imparciaiidad y eficiencia que deben obsarvar en & desampefic de su smpleo, cargo
o comisitn, con molive de queiss o denuncias de los particulares 0 servidonks
plblicos, asi como las que eman=n de las auditorias practicadas y por la omisian
extemporanaidad de la pregentacion de manifestacitn da bienes, en brminos de la !
Ley de Responsabiidades de los Servidores Pibkcos del Estado de Maxcd)
Kunicipios, asi como la substanciscion del procedimiento de remociin & alamenios
de seguridad poblica, en tBmminas da la Ley de Seguridad Pubfica Preventiva dedl
Eslado de Méxice.

Participar an los aclos da entregas-recepcion ¥ cantrol patrimonial de lag Sreas aﬂl
Ayunmambanto, recepoionande s chservaciones farmuladas en dichos actos. f

|
Coordinarss con |2 Secretaria de 'a Coctraloria del Goblems de| Estade de México,
para la expedicion da constancias de no inhabliacion ¥ sresentacion de|la
manifastarian da bienes de los servideres pabhcos del Ayuntamiento de Ecalepesde
Moralos, i

De conformidad con las disposiciones anleriores, se desprence gue el M:untr:ipio
os |a base de la division territorial de los Esiados de 1a Repiblica y su dobler
recae en @ Ayuniamierto; ademéas de no existic subordinacion con respecio &l
Poder Cjecutive del Estado, tiene personalidad juridica y manaja su propio
patrimonio, el cual &s administrado con autonomia. '

Asimismo, se advierte que el Ayunlamisnto cuenta con dos daper'idencias
relacionadas con @l elercicio de los recursos publicos dai Ayuntamiento, por un
lade la Tesocrerla que @5 |a responsable de determinar los ingresos d

corresponden al Ayurntamiento y por coneecusncia su recaudacion, gsi como

suminisirar los recursos necesarios para el desempeno las
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cada drea que o companen y por el ofro ia Contraloria, respansable de sup-.:awisar '
Ing actuaciones de los servidaores paklicos municipales.

QUINTO.- Te conformidad con el artleulo 31 de la Ley Organica Muni-:té:ai'del
Estado de México, los municipics tienen dentro de sus airibucionss, las
siguientes: | '

ARTICULO 31.- Son atribusiones de (08 ayunlamientoe: i

| Expadir y reformar @l Bando Wunigioal, sl como los reglamentos, ciroulares|y
dispesiciones  administratives de ohservancla genaral deniro del territorio  del
municipie, gue sean necesaros para su oroanizackin, prastacicn ce los senvicios
pablicos y, en general, para el cum plimiento de sus airbuciones; ;

cpirecta aplicacion, !

Los Ayuntamlentos al aprobar su presupLests de BgIescs, deberan sefialar|la
remunetacitn de todo Hpo gue cormesponda a un emplas, cargo © ©Om sion de
cuslcuier neturaleza, detarminada conforme @ principis de rasionslidad, austerdad,
discipfina financiara, equidad, legalidad, igualdad y \rAnsparencia, sujetandose @ ko
gispuesto por ol Codigo Financiard y demas disposiciones legales apicables. i

Las remuneraciones de fodo ipe del Fresidente Municipal, Sindicos, Regidores ¥
garadores plblicos an genedl, incluyende mandos medios ¥ guperares de, @
adminielracian municipal, serdn determinadas anuaimentz en el presupuesto ide
agresas cormespandients ¥ 58 sujetardn a los lineamientos Iegales estabiecidos para,
todos los servidores pdblicos municipales '

HK. a XL ...

Ahora bien, como establece la fraccion XV dal articulo anterior, &l réun:ic:ipl;?f
puade disponer de Su hacienda pablica, pero de gonformidad con| lo g
Eetablezcan las leyes. Dicho precepto legal, reitera 1o previsto en el articuio 1
parrafos primero, segundo v tercero de la Constitucion Pollfica del Estadd Librey
Soberano de México, en maieria de aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129~ Los recursos ecanomicos del Estado, de los mumiclpios,
de los arganismos autbnomos, Se adminlstrarén con efi cia,
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honradez, para cumplir con fos objelivas Yy Programas a los que estéh -
destinados. '
Les adgulsiciones, arendamienics y ersjenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacitn de servicios de cualguier naturaleze y la contratacidn de obra se Hm‘énjh
cabo y se acjudicardn por madio da licaciones publicgs medisnte convocatona -
poblica, para gue s& presertan propuestas en sobwe cemade, que sora ableno
piblicaments, a fin de asegurar al Gebismo del Estado y & lus mumicipios, las
majores. condiciones disponibles en cuanio 8 precio, calidad, financiamiento,
oporunidad y demdis circunstancias partinentes. :

Cuanda las lisiteciones a las que hace referendia gl parra‘o anledior no sean IcHmess
para asegurar dichas condiciones, las leyes eslablecardn 128 bases, procedimienios,
raglas, requisiios y demas elemanios para acreditar la aconomia, eficecia, aficiencia, :
Imparciaidad ¥ honradez que aseguren las maiores condiclones para &l Estado, [bs
muRicipios ¥ 108 GroAnos autinames. Z

= _piEd 5 = at . ) Lel B . L - SEALIE aEEIE 1.
d u a ¢arqo de | licen. Los servidores plblicos o8
Estads ¥ munigipios, ienen en hodo tempo le obligacidn de aplicar con imparcialidosd
los recursos plblicss que estan bajc su responsabiidad, sin influr en 1= equidad della -
competencia entre los pariidos politicos.

Del precepto citado. g2 dasprenden por su ‘mportancia cuatro aspectos:

« Todo pago s& hara mediante afden escrita en la que se expresara IHI partid
del presupuesto a carga de la cual se realicen; |

o Los recursos plblicos deberan administrarse con eficiencia, al'f:-.ania y
henradez

« Las adquisiciones arrendamientos y enajenaclones de tedo fipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la confratacion de pbra se
llevaran a cabo y 26 adjudicaran por medio da licitaclones plblicas. |

« Cuando las licilaciones no sean idéneas para asegurar dichas condicion
las leves estableceran las bases, prosedimientos, regias, requisitos ide
elementos para acreditar la economia, sfcacia, eficiencia, imparcialid
honradez que aseguren las mejores condiclones para e Estado, los murici
los Hrgancs auidnomos i

Fl
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Sefituils 0 AnsaEa a b lormasie dol
eatedo de Méelea

« Estos aspectos, denatan que las compras, servicios Y fas obras gue contrata
al eector pablico, constifuyen aspeclos irascendentes, por gl volumen @
importancia que representan, an los que de manara considerable se inviarlen
grandes cantidades de recursos plblicos. !

« Por io tanto, la contratacién de bienes, afrendamientos, servicios y| obras._
plblicas, por parie del cualquier Grganc plblico, deben guiarse a fravés|de un
inetrumenta jurklico  adminiglrative que binde eficiencia v transparente a la
actuasion administrativa. ;

i .
Asimiemo, cabe safialar que en esta entidad federativa & Libro Décima Tgrier
del Cédigo Administrativo dal Fstado de Wéxico, regula las aduis

anajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo: !

Articulo 13.1.- Este Libeo tiene por phjeto regular los aclos relativos a la plan
programacian, presupuasiacién, afecucin y eonirol de la adquisicién, enalenacun ¥y
arrendamionto de bianss, ¥ Ia oo shratacion de sendsios da cualguier naturalezs, ol
redlicen: !

I. Las secretarias y 1as unidaces adminicrativas des Poder Ejpcutive del Estado,
Il. La Procuradurla General de Justizia;

M. Los ayuntamientos de los municlpios del Estado; ,
IV. Log organistmos auxiliares y fideicomisos publicns, de cardcter estatal o munic: oal;
Y Log tribunales edminishratios. t

i
Articule 133 Para los efectos de este Libro, en fas adquisicionks,
enajenacionos, arrendamientos y servicios, guedan comprendidos: :

. La sdguisician de bienas musbles,

i, La adguisicién de bienss inmuzblas, g travis de coMpravents; |
Ik, La enajenacion de bisnes miuehles @ inmuebles; i

v El amendamients de kienes muakies & inrmuebles; i

W La contratacion de los sevicios mslacionados con bienes musbles gque | se
encusntran Incorporados o adheridos & bienes inmiebles, cuya instalacion o
mantenimients ne implgue modifcacidn al bien irmuabie;, ;
Wi La contratacion de los servicios d recansirucciin y mantsmimisnio de biehas
mueties, ’
Vil. La conteatacion de los servicics de maguiia, segures ¥ fransportacian, asl Loma
de fos de limpieza y vigilancia de bianas inruaties, ;
Vill. La prestacitn de serviclos profesionales, la contratasian de consutlo
anesarias, esiudios & ivestigacion=s, exceplo (3 coniratacian de servici FSON:
de perscnas fisicas bajo el régimen de honoranas. '
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En_genersl ofros actos que implizuen la contratacitn de senicios de nualgmdlr :
nauraksa, i '
Articulo fa.ﬂ Las edguisiciones, arrendamientos y sanvicios que las dependenl:hﬁ.
sntidades, ayuntamientos vy tibunales admin strativos requieran para la rea

de las fundu&m ¥ programas que lienen encomendados, deberér determinarse con
bese an la planeadﬁn racional de sus necesidades v recurans,

Arficula 13 10.- Las dependencias, entidades, ayuntamisntos vy tibunales
a|;|1'||r-5|;ra{|'u|:|5 deberdn programar sus adouisiciones, amendamantos y servicios,
fomando &n mm!mm segun corresponds. Io alguisnte: ;

. Loe .::.I:njnlall'.rr.:ls1 asirgtegias ¥ lineas de accion establecidos en el Plan de Dasarrc:llb
de! Estado de Méxoo; los criferios gensrales de pelitics social fijados por el titular dél
Poder Ejecutive; ¥ las prev siones contenidas en |os programas sacioriales;

{l. Los objefivos, estrategias y lingas de accion establecidos en los plangs
desarolio municipal;

I, Las ad:-u'ida:les sustantives gque desarmollen para cumpir ¢on los prog
pricritarics que tienen kaje su responsabilidad.

Articule 13.11.- Las dependenclas, entidades ayuntamientos ¥ t‘lhl.lmleg
administrativos  al  formular sus programas  anuales  de adqulsﬁmnu.
arrendamiontos y servicios, ademas de lo establecido en otras d‘hputil:innﬂ _
legales, :lehuﬁn obesorvar lo sigulente:

l. Los b'iErEE.,. armendamignios ¥ servicios que solucionan de marera adecuada ELI.E
nacesidades :d-a operacion;

Il. Los recuregos financiercs y materiales y [os sarvicios con los que se cuenls;
IIf. Los plaros estimados en bos que sé régueriran 108 Dienes, amendamienios y
SENVICIOR

IV. Las poblices y nonmas agministralivas que eslablezca la Secretaria cia
Adminisiracidn y las ayunlamientos, an suU caso, para opfimizar s adnmgmea
arrendamientos y Sericios;

V. Las deméis provisiones que sean necesarias para la adecuada p!:rlsﬂci:ﬁﬁ
CBrACHn a]numlm de los programas y accionas correspondisntes.

Las dnpandannlm ertidades estatales y tribunales admnist-ativos formularan s.u'a

programas de adguisicionses, arreadamiertos y servicios, simultansamente con ers-
programas anualns ¥ provecing ca presupuesioe de apresos.

Articulo '13.13 Unicamente se puaden tramitar, comeocar, adjudicar o levar a uahu
adquisiciones, arendamientos y serviclos, cuando las dependencias, entidade
tribunales administratives y ayunlamizntes, cuenten con salde disponible dentno de
presupuesto EE||:| robado,
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Articulo 13.4.- En los contratos de adaulsiclones, arrendamientos y servicios, cuyl

alscucion rebase un ejerssle presupuesisl, s dependencias, enlidades, tribunales ]
adninistalives y ayuntamientes, deberan determinar lanto el presupuasto total corn

ol relative B los gjeTcicios subsecuentas, en los que ademas de considerar las costal

gua en su momento se encusniren vigentes, se ceberan tomar en cuenta las

previsiones necssarias para los ajustes de costos que aseguren el cumphmiento ds

las oblgacionas centraldas. :

Die lo anterior destaca que desde la propia Conslitucion del Estado, se estai;:ala;:m !
princizios v contrales en el maneje de los recurscs plblicos; asimismo  gue uno |
de estos controles, es precisameants que todo pago realizado se hara mediante i
orden escrita en la partida del presupueste a cargo de la cual se realizan. De igual 1
manera, &n &l marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de aue gt
contratacicnes formen parte de un proceso de planeacion. ’

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por e recurrente, guarda
precisamente con lo expuesto, ya gue solicitd se le entreguen diversas paliza
egresos, para saver el importe de las mismas; luego entonces, se esta piliesds
informacién relacionada con el soporte de gastos realizados por el Ayuniamiento.

En este sentido, este Instituto estima indispensable traer a colacion el contenide y
alcance de ko que es una péliza de egresos, para una mejor justificacion de o

afirmado, siendo el caso que & Diccicnario de Contabilidad (Paola Stephany.
Editorial C.E.|.D.5.A. 1985 Pagina 274), describe lo siguiente: i

POLIZA.-Es la forma usada on sistema de comprobantes, a Ia cual se adjuntan
facturas, recibos y oiras evidencias de adeudlos. Debe destacarse que |a p
golo reporta v consecuentementa no debe ser considerada como un dogument
te registro. Consta de un encabezado que generalmenie comprende: 1.- La manciin
de ser una piliza, 2.- Tipo de Pdliza {de caja de ingresos, de egresos, compras,
ventas, diario etc.) 3.- Empresa @ ke que s reflere, En &l cusrpo de le péliza se
Inciuyen calumnas para niimerc de ougnlas asiento de diario, parcisl, debe, haber. Al
pie de la péliza 82 dejan espacios pera sumar iguales (las columnas diebe v haber),
texip; (pam hacer aclaraclanes gue se consideran partinentes); formulo {para firma da
guien o hzel; aprobd (para firma de quien ko aprueba); auxilizres (par fima de quien
loa fectod: numers de poliza vy fecha de la operacion. Es frecuente que a las polizas
gn las denomine con ol nombre de |a operacion que reporian. Asl, a la que reporla
una verta, se e conoce como pdliza de ventas, una compra, poliza de compras.
Cuando la cperacén no puede o na quiere icentificarse ¢on una funcién o ackividad
especlfica, puede lemarsele pillza ce oparaciores diversas o pélizas o pdiiza d
diarlo, Fs la gula en que consta no ser coniabande las menca &8 gue Hevarn. !
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En esta tesitura es de sefalar que lo soficitado por el recurrente afiende ||
directamente a la actividad contable que parmite registrar las operacionas de los
ingresos vy egresos, en este caso del Ayurtamiento; es decir, sobre la
confabilidad municipal, comespondienie al regisiro que se realiza o) debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallads respecto a los gaab:rs con
al fin de poder determinar en cualquier momento la situacién financiera ! de la
hacienda municipal.

Cabe sefialar, que el Congreso Local publicd a través de la Gaceta de Gokiermno
da fecha 2 de enero de 2004 el Manual Unico de Contabilidad Gubermamental y
Municipios del Estado de México, en la que se establece una sane de nomas
contables, principios de contabilidad, la clasificacidén del objeta del gash:- a
como las polllicas contables, catalogo de cuentas, instructiva de cuentas, y
guia contabilzadora enfre otros, esto con la finalidad que para el casd de la
revision de la cuanta pablica, se unifique los criterios v se facilite [a revSion y
fiscalizacion de la cuenta piblica. Resulta pertinente mencionar que por medio de
este Manual se unifican criterios coniables al momento de la revisiol de |
cuenta plblica de los organiemo pUblicos de las dependencias, entlddtes
paraestatales; es decir todas las enlidades gubermamentales del Estado v dado /
gue también los Municipics son sujetos de la rendicion y revision de la cuanla /

publica, tambigén deben ajustarse a los prnsipios rectores establecidos en este
Wanual, tal y como o establece la Ley de Fiscalzacion Superior del Estado

Mexico qua dispone:

Articulo 4.- Son syjstos de lsealizacidn: |
I. Loe Poderas Fablicos del Estado; B

L. Los municiplos de| Estado de México:

Il Loe organismos aulonamaos,

IV, Lo arg anismos auxiliares,

V. Lag demas entes pliblicos que manejer recursos del Estade v Mun'cipios v, en EIJ
caso, de 2 Federacicn.

En concordancia con lo antarior, la Ley Crganica Municipal dispone:

ARTICULD 103.- La formulacién de estados financlero: o presupuesla s sg realzars

en hase a sislemas, procedimientos y méndos de contabilidad quhernamunr;_el

aplicables, as! como 3 las normas previstas en otros ordanaminntes (Sic)

Asl tarmbign el Codige Financierc del Estade de México y Municipios estab boe:
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DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articule 339.- Las digposiciones de este fitulo Genen por ohijglo regular If;
contabilidad gubernamaental y |2 cuenia plblica del Estado, y fa de [os mu nicipios.

Articulo 340 - Los objetives de la contabilidad gubemamental son: ;
. Registrar contable y presupuestalmente los ingresas y los egreaos publicos,
¥ las operaclones financleras. i
II, Informar eobre 1a aplicacion de los fondos plblicos, para la evaluacion de las
acciones de goblerno, I8 planeacién y programacién de la gestidn
gubernamental y para la integracion de la cuenta piablica.

Artleulo 341.- Se entendera por cuenta pablica ol informe que rinda nnunlrnentﬁ
sl Gobérmador a la Legslsiura, respecto de los resultedos ¥ 1a gituacion

financiora del ejerclcio fiscal mmediato anterior, y ralandose de los municipi

ol informe que rinda €1 presidante municipal. -
' 7/

Arficulo 342.- El registre contable y presupuestal de las cperaciones linancharas, 58
reallzard conforme al Sistema y a las politicas do registro que de comih
acuerdo establezean la Secretaria, las tosorerias y el drgano técnico da
fiscalizacidén de la Legislatura.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTAELE Y PRESUPUESTAL

Arficulo 343.- El sistoma de contabilidad debe disefarse sobre base /7o /
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscallzacion de los actives, ’
pasivos, ingresos, egresos y, en general, gue poslbilite medir la eficacla del /

gasto pibllco, y contener las medidas de control inferno qua permitan varificar
el reglstro de i totalidad de las operaciones financleras.

El sistema e contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contablidad guberramental.

Articulo 344,- Les depandencias, sntidedas piblicas v uridades adminsirelvas

istrardn_coptable I eracio ancigras gue_realiceh,
can base gn o sislema y paliticas de reqising getablecklss en Jn 0lazo no mayor de
ginco diag, en e case de ‘o3 municiplos 5e hard por la Tesoreria, Los coordinadorés
admirislrativas, delagacos administrativos o equialenies, conjuntamente con les
filulares de les depandercias, asl come los drgancs de gobiema y filulanes de las
entidades piblicas serdn responsables de la slecucion, registro y contror ded
presupkiesto de egresos Gue [es haya sido autartzade, y al solicitar ta dictaminacidno
adquisicitn  ce hienes y  servicice certifican la s=sufici§icia




EXFEDIEMTE Q10T TAIPEMAPRRIASZCDS
ACUMULADD: v QTROS ACUMULADOS

0@ |
ﬂnf&&m e &

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
isHiNG & Aasesn o Informod i dal OBLIGADO:
et o A= PONENTE: ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHERGY
POMENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
RETURNO: GOMNZALEZ :

camespondiznte, en Wminos del Libro Décimoe Tercero dal Cadigo Administrativo da*
Estado de Méx'co. :

L | [Tl ] il CH [farsidr 1 5 PO j | o teemi .
fiscallzacion de la Leglstatura Y de log drganps de cor ol interno, poe un
tdrming de cineo afics contardos a partir del plercicio presypuestal alquiente al

g correspond | i ar la Tezoreria. !

Tratandose de dosumentos de cardeler historico, se estard a lo dispareslo por l?a
legiskaciton de & materia.

Eu‘nemanﬂntal.

Fl plazo sefialado en el pamalfo antarior, empezand @ contar g partr de la publicacion
en ol Periddica Oficial, de la aprobaciin de la uenta publica.

Articulo 346.- La documentacion contable origmal gue ampare iNVErsionss &n antiufn
fijo, deberd coneervarse en al Archive Cenlable Gubernamental, hasta que se den de
baja los activas que respaldan. :

Articulo 347.- Los esiades contables y presupussiales gue emanen dé las
dependencias, enlidedes pablicas y unidades adminisirativas, Seran cnnsnliundﬁﬁ
por la Secretaria, para la elaboracion de los comespondientes al seclor central de |
administracién poblica; en el caso de los municipios, se hash por la tesoraria, )

£l catlogo de cuertas estand intagrado por cuentas de activo, pasvo, satrimatie,
resultados deudorss, resuiltados scresdoras, y las de orden, que enlre oiras
comprencardn |as presupuestales. i

DE LA INFORMAGION CONTABRLE, PRESUPLESTAL

¥ FINANCIERA
Articulo 346.- Las dependencias, enticades pablicas y dminis
proporcionarén con la pericdicided que datermine la Sec g5 tesorerjas,
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informacién conlaba, presupuastal y financier, para la consolidacion de los a;tau:l-:::ﬁi
finansierss v ka determinacion de cifras para la elaboracidn de la cuerta piblica i

En caso de que No S8 proporcicne | informacien © la que reciban no cumpla con I8
forma y plazos establacidos por éslas, podran suspender la ministracidn de recursos,
hasta e mnic & regukartcan, '

Por consiguients, se pude firmar que el sistema contable de pélizas pammite gue
en cada uno de estos documentos se asienten las operaciones desarrolladas por
el municipio; es decir, todo registrd contable soportado con los documentos
comprobatarios originales v toda la informacion necesaria para su debida
identificacién. Por tanto se elabora una péliza por cada grupo de cuentas y los
datos contenidos en las pélizas se registraran en el libro diario, para después se
cencentrados en el libro mayor,

Hasta donde se conoge v de los elementos que se observan en las
remitidas a este Instituto, la péliza de egresos sirve para anotar las oper
que impliquen egrescs o salidas de dinero en efeclivo para el rrLinicHad
contieren:

Especificacion del tipo de pdliza que se alabora. ;

MNombre dal ayuntamienta. : /

Copia{s) del cheque(s) expedido{s) o recibos, nolas, efc. :

Columna para el nimero de cuenta. /
Columnas para ¢l parcig!, el dehe vy el haber. S
Renglén para sumas iguales, : /
Espacios para sefialar quién la formuld, quidn la reviso y aulen la autﬁf{zﬁ_
Espacios para la fecha y el nimaro de pdliza.

La péliza de egresos se ¢labora cada vez que se expida un cheque o haya
salida de dinero en efectivo {una poliza por cada gasto realizado). Debe
contener 1os datos de la aplicacikn contable de acuerdo a las claves ded catdlogo
de cuentas que va sefialamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamenial
Muricipios del Eslado de México, por medie del cual gqueda dabidaine
demostrado el gasto piiblico asignado de modo que on ello esie plenameriie
identificado acompaiiando e documento comprobatorio para que cuando/sea
requerido para algun colejo en alguna revision este facilite su identificaci nto
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recu

6
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Adernas se leva un libro de registro qua sirve para establecer un control y!llﬂuar '|
un buen mansjo de las pélizas. Se utiliza un iibro de registro par cada tipo de
ooliza. En ellos se anotan en forma progresiva y cronoldgica cada una de las
nilizas, :
Es azi que de los ordenamientos invocados, as! como por ko expuesto cique i
puede deducir lo siguiente: a4
« La contabilidad gubemamental de los Municipios esla sujeta a ﬁnean%lentns \
caon base en crilerios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad
de coneolidar criterios y principios de contabilidad. i

o Aftravés del Manual Unico de Contabilidad Gubemamental y Municipjos,dél -
Estado de México se logra unificar criterios para clasificacion y el nghejo
de cuentas; asl como gaslos erogados por |os Municipios, para Tacifitar |a
revision de la cuenta plblica municipal.

« El sisterma contable de polizas permite al debido registro de ingresos v
egresos, mismos que deten satar documentados, tal y como lo dispone e

Manual Unico de Coniabilidac Gubernamental y Municipics del Estado de
léxice. :

« La Péliza de Egresos =5 aquella en la gque se registran las emgéufums
{gastos plblicos) icentificables y comprobablss gensrados por el Municipi

+ La pdliza como resume ios conceptos del gasto, 2l provoedor del bien o el
prestador del sendcio, la fecha da emision, el Registro Federal de
Conlribuvertes, el desglose de pago de impuestos y la firma del sarvidor
publico autorizado & pagar, entre olros elementos,

« Dicha péliza es el respaldo documental del expediente administrative qu
so ganera con molive del gasto: facturas, contratos, recibos de honbrar
pracadimianto de adjudicacion, enire muches ofres. '

« Llas polizas de egresos o de pege son documentos contables v
administratives que comprueban el gasto sjercido por algon conceg lo. Lo
que equivale a decir qgue es una fomma de resquarde documental del



@ _ EXPEDIENTE 01072 TAIPEM/ARRRIASZ009
? ACUMULADD: vy OTROS ACUMULADOS,

' icornenr: N
INTOSIN |
; Fr il SUETD AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MDBEL‘DS

Ineltute do Aeceao a |a !nfunﬂanrén dal OBLIGADO: )
Fatado do Wosice PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY
POMENTE POR  PRESIDENTE LUIS ALRERTO DOMINGUEZ

RETURNO: GONZALEZ :

gjercicio del dinerc publico que refleja el por qué y como se gafstn el
recurse financiero. :

Luege entonces, se puede decir que la informacion sclicitada se refiere a
documentos que son soporte de los gastos realizados por el Ayuntamientoly que
se vincuia al gjercicio del gasto pablice. Por lo que en gste sentido se traia de
informacion gque debe ser generada por e Ayuntamiento en el ambito de sus
atribuciones y consiste en la comprobacién del gasto efectuado por  dig
Ayuntamiento. :

En suma, las pdlizas de egresos o de pago son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin concepto. Lo gue
equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercigt del
dinero piblico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financierc :

En consecuencia, dar publicidad a los documentos que reflejan el g erci;cio de
recursas pliblicos del Ayuntamiento, de inicio puede considerarse infotmacion de
naturaleza publica. '

Ahocra bien, también se sclicitd conocer el procedimiento mediante el cua!ifuemn
adjudicados los bienes o servicios pagados con los recurses que indican las
pdlizas.

Al respecto, es de considerar que los Ayuntamientos figen sus proceses o
coniratacion de bienes, servicios y obra publica a traves de lo previstoi por/e
Codigo Administrativo del Estado de Meéxico; el Libro' Décime Segundo, Capiiulo
Tercero De los Procedimientos de Adjudicacion en materia de obra piblica y el
Libro Décime Tercero establece los procedimientes de adquisicién de bienes v
Servicios.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Secclan Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere esie Libro, se adjudicaran a trave {cle
licitaciones publicas, mediante convocateria plblica. ’
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|
Articule 12.21.- Las degpendencias, enfidades y syuntamientos podrin adijudicar
coniratos para B ejecucidn de obra plblica o servicios telacionacios con la misma.
mediants las excepciones &l procedimienta de licitacin siguientes:
|, lwvitacidn restringida; ;
Il. Adjudicacian directa.

Sacclin Segunda i
De Ia licitacion pdblica ==
|

Articulo 12.22.- En el pocadimienta de licitacicn plblica deberan estab’ecerse los
mismos requisites y condiciones pars todes los participantss, deblendo | '
dependencias, entdades ¥ ayunfamianios, proporcionaries igual acceso @ |
Informaciin relacionada con diche procedimients, a fin de evilar favorecer a algun
participants, i

Articulo 12.23.- Las licitaciones pUblicas podran ser _
| Nacionales, cuands Umicamente pusdan particlpar  parsonas de nacionaldd
rexicana, o ;
Il Interngcionales, cuando pueda n paticpar fSnio persones de  naciong
migxlizans como Sxtranerd.

Articulo 12.24.- Solamente s podran llevar s cabo licitaciones inkemacionales; .
|. Cuando resulte cbigatode confonme & 1o esiablecido en los tratados de que Mixido
g8a parte; 5
Il Cuando ia entidad, dependencla o ayunlamiente consklers que existe & poaibllidad
de que empiesas exiranjerss pudieran presentar oferss que convengan a sis
intereses, previa invesligacion da mercado que realica la convacante, ;
En lag licitaciones plbhicas podrd requerirse a Incorporacidn da maesiales,
magilnana y equipo de instalacitn permanents de fabricasién nacional por 'l
porcantzje del valor de 1os trabajos que determing la Gorwocanie, : r/
Articulo 12.25.- Las convocatorias pablicas que podran referirse a una o mas oo :
pibdicas o servicios relacionades con lgs mismas, s2 publizarér cuando menos |
unn de bos diarics de mayor cliculaciin en la capital del Estado y en unc da |os diarns
d& mayor ciroulacién nacional: asi como a través de los medios elecirinicos que para
tal afecto disponga ta Contraloria y cordendran: :

| Bl nambra, denaminacién o razén social de la dependancia, antidad o ayuntamiento
comvocante, :
II. El nomere ¥ 13 descripaién general de i obra o del senvicio v el lugar en dondes se
e varén a cabo los rabajos, :
Il La indicacian de si ka Fcitacidn es nacional © intamecional; ¥ en case de ser
imetnacianel, si &8 realizard o no bajo la coberiura del capitulo de compras deal Sec
piblice de alguno de los Tratados de Libre Comarsio celebradas por Méxkco con
nacicnaes y el idioma o iclomas, ademas del gepafiol, en que podran g
propcsicionss;

IV, El origan de los recursos para sU elecucin
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i
V. La forma en que Ios inferesades deterdn acreditar su existencia legsl, sxperiencs,
capacidad tecnica y financiera que se requiafa para parficipar en la lic'tacion, da
acuerdo con 1as caracteristicas, compiejidad y megnitud ce los traba)jos; !
Y| La Indicagion de los lugares, fechas, horarios medios @lectrénicos en que log
irteresados padran oblener las bases de ka licitacian y en su caso, &l Gosto Y foTma de
pago de las mismas; |
Vil. E1 luger, facha y hora de celebraciin de los aclos reativios 2 la presentacion y
apertura de proposicionss y & ke vista al gitlo de realkzacién de los rabajos; !
Will. Plazp de cjecucion de los reoalos, Indisande |e fechs eslimada da inicio da % 3=
mismias, asl coma &l imports de [a primera asignacitn, en el case de gue didho plazo :
somprands mas de un ejerciciy I
|X Los porcentsjes de los anficipos qua, &0 #U Gas0, 52 olcrgaran;
¥ La indicacion oe les parsonas que estén impedidas a pariicipar, conlorme con lds
dispasiciones de este Librg; !
%I, La garantla que debers olorgarss para aseguna la sar@dad de la propuests, :
X, Los, ejercicios en que deberd pagarse |a oors o senvicio relacionados con g
m sma, cuando s& frate de pago dilerido; !
¥l Los cemas recuisitos generales gue deberan cumplir os interesados, s8I0
caracterisicas, conmplefidad y magnitud de les trabajes, ’
La Contraloria hard poblica |2 informaciin referente @ s procedimientos
adjudicacion que determing, = tavés de s medios de diusion electrinica que
establezca. '

Articulo 12.26.- La evalacitn de las proposiciones sb'o podré realizarse cuando
éslas cumplan con |95 reg Jisitos astablecidos en las bases de lickacién. I

Ei Reglamenta ce esle Litee astablecerd los procedimianios y critéros para il
svatuacian de lag propuestas y los requisitos de las bases de lcitaciin, las que &n
indo caso deberan gerantizar el cumplimiento del conlrato ¥ considarar costas .

mercado. -
Lo dispuesto en este articulo sard aplicab’e para los procedimienios de nvitaci
restringida. :

Articulo 12,27~ Una vez hecha la svaluscion ce |23 proposiciones, ka comvocante
armitira un dictamen gue servira como base para & fallo, en el que e hara co Ia
regefia cronolbgica de los actos del procedimienta, el andlisis da las m:pnslnﬁ:nﬂ* ¥
las rezones para admifines o desecharlas. f
Articule 12.28.- E| confrato se adjudicard de enire los licitantes, a aguel cUya
propuesia cumpla con l#s nasos de lickacion y resulte jdénea por ssegurar @3
mejores  condicianes di=ponibles en cuenta @ mrecie, calidad, fmanclamizno,
oparlunidad v damas circunstancias peringnies,

Articulo 12.28.- Siempre qua no se cortravenga lo pactade en los Tratagos
imtemacionales en que México sea parte, dentro de los procedimientos |d
adjudicacion relativos a la ejecucion de obra publica o de skrvicios relati
la misma, |as dependencias, entidadas y ayuntamientos apla
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|
rRCUES0S humanos dei pels y por 'a wlilizacion de bienes o servicios de p'uuadanl:i;‘ﬂ
nacional ¥ los propios de la regién & las ofsrtas eetén en igualdad da condiclones. '

Articulo 12.30.- En junta poblica la convecante dara a conocer &l fallo de la lIn:;:tal:ilhE-.
a ta que libramente podran esistr lns Feitantas que hubizren participado en gl aclo de
preseracidn y aperiura ge proposiciones, levantardoee el acwe respecliva, g

firmarén los asistentes, a quienes Ba aniregara copia de |a migma. La fala de firma d&
algiin ficiante no invaldara su conienido y efectos, penkéndese a partir de esa fochala
dispesicion de s que no hayan asistide, para su conosimignto. i
Articuls 12.34.- Las dependancias, entidades y ayuntamientos procecleran a declarar
desgierta la licitacidn, cuands no se reciba prop pesta glguna o 188 propuestas
oresentadas ra retnan (os requisiios de las beses de fa licitacion, :

Arficulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un precedimiento de sdjudicasii
pof caso fortulie o cacsa de fuerza mayor. Da igual manera, podran cancelanss
cuando existan cirounstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincis
dn |3 necesidad de confralar los trabajos ¥ que de contnuarse con el procedimigrite
de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propla dependentis
antidad o ayuntamiento. '

Secclon Tercera
De lag excopciones a |a licitacion pablica |
|

Articule 12.33.- Las dspendencias, entidades y ayuntamientes, baja i1l
respongsabifidad, podran celeorar sanrabos a revés de las modalidades de rvitacin
restringlda y adjudicacién directa.

E| screditamiento de los criterios mencionados ¥ & justificacion para el ejerclkzio de |2
apcion, deberdn hacerse conatar madignta acuerdn del tlular de la deper'lﬂenulﬁ
antidad ‘convacants o del cablldo :
En lodo caso se invitars o sdiudicara de manera directa a parsonas que cuenten con
capacided de respuesta inmediata, a5/ cOmo con los [ECUE0S téonicos, financierds ¥
dem4s que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristices, complejidad ¥
magnitud de los rabajos a ejecutar. 5

El fiular de la dapendsicia o entidad autorizada por ia Secretaria del Ramo da la
contatacicn de (os trabajos, dentro de |os cinco primercs dias habiles ce cada mes,
enviara @ la Contralorda un informe redative & los contratas formalizados duranié el
mes calendaria inmediako anterior. :
Terdran la misma obligacion los eyuntamientos que contraten obra poblica o senvicios
relacionados con ks misma, con cargo total o parcial a recursos wstatales. :

El procedimients de Invitacidn restiingids &8 desarcliard en los t&rminos de |
lchiacian poblics, @ excepoidn de |a publicack:n oe la comvocatoria pabiica. '
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Seccidn Cuarta .
D Ta invitacion restringlda i

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podréan contretar nbrfa.
pitblica |
1 sarvicics relacionados con la misma, mediante ei procadimisnto de Invitacian
restringtda, cuandc: !
| B hubiers declarade desisno un procadimients de lictacion; © !
I\, Les obras © servicios a conirstar, ne rebagen los meniog establecidos por &l
Presupuasto da :
Egresos del Goblemao del Estade del ajercicio cormespandients.

Articulo 12.35.- El procedimiento & que & refiare €l articule amlerior, comprende la
invitacion de tes perscnas, cuands menos, que serdn selescionadas de antre 185 que
sa inscriban en el cataloge de contratisles gue para ostos efectas opare la Secratar
del Ramo. en los lermings que disponga |a reglamantacion de asta Libra.

Arficule 12.36.- E} procedintlenta de irvitacitn restringida se declarard desfe
cuande a1 el acto de aperiura o s& cuente con o minima de tres propussia:
cumplan corn los requisiics astablecidos en las bases. :

Saccion Quinta
De la adjudicacidn directa

Articulo $2.37 .- Las dependencias, entidades y ayuntanwantos podran =djudi car
obra piblica o servicios nzlacionados con la misma, mediarte gl procedimianto de
adjudicacion directa, cuando: i

| Sa rate de restauracion de monumentos srquaalogicas, artisticos @ historicos, |

. Para la ejecusitn de |a cbra o serviclos &8 requiera contrasar &l titular de una
patants, derechos de uter U olos derachos exclusives, !
Il Se requisra de e¥perencia, matsriales, eqUIpOS o tecnicas especiales, ;
Y, Sea urgente la ejscuciin de la obra par estar en riasgo el orden scckal,! 2
salubridad, la seguridad publica o el ambients, de alguna zona o regidn del Eatadn;ise
paralicen los sanicios pliblicos; & frate de programas de apoyo a la comumidad para
alender necesidadas apramiantes, o Concura glguna ofra causa simlar de interés
plblico; ,
V. Exigtan cicunsiancias gque puedan provocar pérdides © cosios adiclonales
impertantes al erario ;
VI, Pueda compromelerse informacin da naturaleza sonfidancial pare el Estads o
municipios, por razones de saguridad plblica; :
vil. Existan circubstancias extraordinarias o imprevisibles gue generen resgy o
desastre. En este supuests, la confratacion debara imitarse a lo emir1':'.u:l.l'rué_rﬂlg’r

necesaric para enfrentar tal evaniualdat, :
Wil Se hubiere rescindido un contralo por CAUSas mputables ta gamigér
en una lictacion; o la persona qua habiends resultado gan concura & la

selebracian dal conirato en el plazo que dispone este Libro.
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En astos cesos la depandencia, entided o ayuntamients podrd adjudicar el contrata
liztante que haya preseniado |a propuesta solvente mMas cafcana 3 lg ganadora 8
suceshaments; en todo 5aso, 1a dilerancia de presio no deberd ser superior al diez
por giento respecio de la propussta ganadora; §
IX_ S hubiere declarado desierto un procedim anto de invitacion restringida;
% Cuando ¢ sseguren condiciones financieras que permitan & Estadc o municipios
cumplir con la obfigacion de page de manera diferida, zin gue eflo impiigue un cosic
financiera adicianal o blan gque habiendo un st financlaro adicional éste sea
infarior al del mercacs; © :
¥|. Las cbras o servicios a conlralar, nd rebasen los montos establecidos por =]
Presupussio de Earesos del Gobiemo de! Estado dal ejercicio cormespondients, |

ADQUISICIONES, ENAJEMNAGIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVIGIOS
CAPITULD PRIMERD
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Esta Libro tiene por abjelo reguia ko5 actes relatives a ls plane
HOGIEMAcion, presupuestacian, ejecucién y control de ia adquisicitn, enajenacisd
arrendamianto de bienas, ¥ la contratacisn de servicios de cualquier neturaleza, que
realicen: '

| Las secretzrias y ks unidades administralivas del Poder Ejecubivo de| Estado;
II. L2 Procuradurka Ganeral de Justicia;

fil, Los ayunlamientos de los municiplos dol Estado; i
IV, Los organismes auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal @ municipal;
v, Las tribumales administrativos.
Tambsién serdn aplicables las disposiciones de este Libro & 0= paricularss que
participen =n fos procedimiantos, cperacianas o contratos regulados en este Libro. !
Lee poderes Legskalivo ¥ Judicial, asl como loa crganismos aukdnomos, apficara 1235
disposiciones de esta Libra en lo que no se oponga a log ordenarmientas legales (¢
jas regulan, sujetandose a sus proplos Srganas di controd, :
Mo serd aplcable 1o dispuesto por aste Libro en los aches objeto del mismo duri'mfinﬂ
de eomvanios celebrados entre dependancias, antidades ¥ ayuntzrm antos, anlie 81 0
con los de ciros estades o de la Federacion, excaplo cuando sea parte un particltar
an |os procedimisntos o caniratcs raspactivos. J
Tampoco saran aplicables |as disposiclones de este Lioro en loa acios que raalicen
\os fidwicomizas publicos en los que ol Geblemo del Estada no sea fide jeomitenta
.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libpo, an lae adquisiciones, enajenacio
armandamientos y servicios, quedan comprendidos:

| La adguisicion de bienes muakles

II. La acquisicitn da bienes inmuebles, @ través de compraventa
i1, La enajenacion de bienes muebles & inmuebles;

i, = atrencamiento de bienes muebles & irmusblas;
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V. La confratacion de los servicios relacionsdos con bienes muebles qua 8
ancueniran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instaiaciin o
mamenimiento ne mligus modifisacian al bien inmuesbe; |
vl Le contalacitn de los servicios de reconstruccitn y mantenimients de bienes
muebles;
Wil Lg contratacien de los senvicios de maguila, Sequins transportaciin, asl como
de lee de Impisza y vigilancia de bisnes inmueblas;
Vil La prestacidn de servicins profesionales, | contraiasion de consultorias, F—
ssesarias, estudios e investigacionas, axcapio la confratacidn de servicios personalés
de personas fisicas bajo & régimen de hanararks. i
En genaral, otros actos que impliquen la coniratacion de servicios de cualquisr
naturalera.
Mo aplicaran las disposiciones del presente Lioro a la cpetacion, administraciin, uso,
gocs, disposicidn o cualquier olro acto jurldico sobre b enes mueblas o Inmusblas que
pudisren regularse per aste Lira, si dichcs actes derivan de la prestacan d
serviclos bajo la modalidad de proyeclos para prestacion de servicios, en estos CA503
n 'ss disposiciones del Lioro Décsno Sexto de gsta Codige.
Mo cbstanle o dispaesto en las fracciones Vil y vill del presente Ertloulg
conlratacion de seguros de garantia financiera, asl como de senicios profesanfles
consuitarias, asesorias, estudios 8 investigaciones en relacién con cradies
empréstitos, préstamos o financiamientos de cuglguier naturaleze, incluyendo jla
amisién de valorss, contratades por organismos patlicos descentraiizades en relackn
con su participacion en fidecomisos privados en los tirminos del arflculo 265 B Bis
del Gédigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios, no estarén sujstes ailo
dspuestn por este  Libro  guecando facuttade dicho  organiemo  pdblico
desceniralizado, segin sea aplicable, a lever a cabo |2 conlratacion comespondients,
previa avtorizaci on de la Secretaria de Finanzas y sujeta & los principios de
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidsd, ransparencia, previsidn y
aficlencia y observande en todo Momenio que se realican en cordiciones faverables
para @ Estado, -
De corfarrridad con |o dispuesio en el sagundo parra’o del arfcule 7 de la Ley pard la
Coordinacion y Control de Crgansmos Auikares dal Estado de Mexico, Jos
fideicomisos corstiuides de conformided con & articula 205 B Bis de! Cédigo
Financiers del Estado de Mé xico y Muricipics no estardn sujatos a 0 dispuesio e
sete Codigo, sin embarge en |os adguisicionss, enajsnaciones, arrendamientc de
bisnes y contratacién de servicies que reallcen deberan contar con la previa
autarizackin de la Secretaria de Finanzas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEAGION, PROGRAMACION
¥ SISTEMATIZACION

Articulo 13.8.- Las adquisicionas, arrendamiertos y sarvicies que |as dependen s
entidades, ayuntarmientos y tribunakes sdiminisrathves requieran para 12 replizacidd de
las funciones y programas gue Henan encomandedos, debe inarse’ con

base en la planeacian racionsl de sus neceskiades y recursos.
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Artfcula  13.10.- Las dependencias, enfidades, ayuntamiarfos v  irfbunsles
edministalivos deberdn programar sus adquisiciones, . arrendamientas ¥ senvicios,
femando en sonsiderscitn, segln comesponds, Jo sigulents; .
L Los objetvos, estralegias v lineas de accién estatlecidos en el Plan de Desambilo
del Estado de ;
KMéwico,- los criterios genersles de politica social fijados por el filular del Poder
Ejecuiive; v las previsiones contenidas en los programas seciorales: E
II. Los objetivos, sstrateglas y neas de acolsn establecidos en los planes [de
desarralla municipal; ;
Hl. Les actividade s sustantivas que desarrollen para cumplic con los programas
prioritarios gue tienen ba o su responsabilidad. '

Articule 13.11- las dependercias, entidades, ayuntamiantos y  triburales.
administratives al formular sus progremas anuales de adquisiciones, ame ndamiantos
¥ eorvicios, adsmas de lo estableckde =n ciras disposiciones legales, debers
cbservar o g*quiande;
. Los bienas, arrendamientos y servicios que solucionsn de manera adecuads
neceskiades de operacidn;

Il. Los recursos financiercs y materiales y los servicios con los que se cusnte;
. Log plazos estimades en los que se requerrdn los bienes, smendamiontos y
sarvicios; f
V. Las poliicas y normas administrativas que establezca la Secretaris de
Administracion y los ayuntamlentos, en su caso, para optimear las adquisicionas,
amandamientos v servicios; L
V. Las demds previsiones que sean necesanas para |z adecuada planeaciin,
cperacin y efecucion da los programas ¥ acclones correspendlenies, ;
Las dependencias, entidades eslatales v tribunales administratives formularan sus
programas de sdquisicionas, amendamientos y servicios, simulldneameate con sus |
grogramas anuales y proyeclos de presupueslos de egreses.

Articulo 13.16.- Los programas de edquisicionss, arencamientcs v servicios de las .
dapendencias, enfidades, tibunales adminisirativos v ayuntamientos, debardn
contenes 'o sigulente: f

|. La eedificacion y descripcién da los bienes y serviclos que requieran, sonforme a los
catdlogos que se integran, '

ll. La ealendarizacion de la adquisicidn y amendamients de bienes muebles v de'la
contratacitn de servicks: _

lll. El costo estiimage de los bienes ¥ servisios, cuye manto Iotal se sjustars & los
impories prasupuastales asignados; '
V. Los demds requlsitos que establezea [a reglamentacian de este Libro,

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROGEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 13.27.- Las adquisiciones, afrendarmientos y sarviclos, 56 adjudicardn =
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria pdblica, i

Articulo 13.28.- lss dependencizs, entidades, tribunales administralivos | v
ayunfamianios podran adjudicar adquisiciones, aTendamiertos y servicios, mediaste
las excepriones al procedimianio de Feitacidn oua a confinuacisn se sefalan; :

| Invitcién rastringida;

. Adjudicacién directa

Como se advierte de lo enterior, les Ayuntamientos pueden llevar a cabio la
contratacion. de bienes y servicios o de obra piblica sélo a través de
procedimientos de licitacién pablica o excepcion a la licitacién que copSiste
en invitacion restringida y adjudicacién directa. Estas confratacioned’ estan
sujetas a la planeacién, croanizacién y necasidades de los interesados. P |
resulta evidente que dar publicidad a los procesos concluides medi
cuales se adjudican los conlralos de bienes, servicios o contratacién d
plblica pagados con recursos plblices favorsse la rendicion de cuentas y permite
8 los dudadanos verificar que ios servidores plblizos llevan a cabo adquisiciones
bajo los principios de calidad v austeridad.

SEXTO.- Analsis de la clasificacién de la informacién reslizada ipor el e
Ayurtamiento. :

No obslante la omisién en la respuesia del Ayuntamiento, &ste ha manif:est do
que la documentacién requerida por e! ahora recurrente se encuenira clasificada
de conformidad con el articuto 20, fraccion IV y Vi de la Lay. -

Articulo 20. Pare los ofeclos de esta Ley, se considers informacién ressrvadz fla
tlasiticads como tal, de manera temporal, mediante acuerde fundado y motivade, por
los sujetos obfigades cuande:

I...all. ...
. Fomga en rieego |a wda, la segurided o la salud de cualouler persona, o canse

pirjiricio a las actividades de fiscalizactdn, verificacién, inspeceidn y comprobacion

del cumplimiento de 28 Leyes, de prevencion del defito, procuracion v ad mindstracd
o justicla, de readaptacion social y de ia recaudecidn de confribuciones;

W...oavil ..
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Vi. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en !!gl‘lﬂiﬁﬂl’tlt
previes, procesos judiciales, procesos o procedimientes adminlstrativos, incluidos .

fos de quejas, denunciss, inconfermidades, responsabilidadss adrrﬂnnslreur'.raa ¥
resarcitorias en tanto no h:l.',ran causade estado;

Vil ...

it

En esle sentido, el Ayuntamienio refirid que la Informacicn snln::ll;ada a

relacionada con actividades de fiscalizacién, averiguaciones previas v
procedimientos administrativos {auditorias y responsabilidad administraliva),

Cabe sefalar que el Ayuntamienfo agrupa las pdlizas, sus arexos/y los
procedimientos de adjudicacién en cualro grandes grupos, en los quefexisien
razones especificas que e permilen casiiicar la informacion. Debe sefiala
dichos grupos contemplan la totalidad de soficitudes que el recurrente p W
dicho sujeto obligade (379, dentro de los cuales se distrbuyen las g

materia de la presente Resalucidn.

Incluso cabe sefialar que algunas de las solicitudes de informacian mal.eﬁa de la
presente resclucidn, fueron clasificadas por el Ayuntamienio por mas de una
causal de clasificacion, :

Asi, con base en las constancias que infegran los recursos de fevi
acumulados, de lo expuesto en el Informe Justificaco, la Audiencla desahogada
por este Institulo, la informacién vy el alcance a los alegatos remitidos
Ayuntamiento y que han quedade descritos en el apartado de antecedentes de ia
presenta rosolucién, se tiene conccimiento de las razones por las cuales di
sujeto obligado clasifico la infermacion solicitada, siende el caso que las cau
de clasificacion aducidas fusron por estimar que se frata de informacion reservads
por las siguisntas causas:

1. Existe un proceso de fiscalizac'dn a cargo del Organo Sup' or de
Fiscalizacion del Estado de Maxico (OSFEM) para efacios de a cuenta
plablica.
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2. 8e hicieron una serie de observaciones por parte de! Organo E-ul.':aariur de
Fiscalizacion del Estado de México al Ayurtamients que aln! no han
sido ejecutadas o curplidas.

3. Las pdlizas forman parle de una averiguacin previa. :
4. Estd en framite un procedimients de responsabilidad administrativa,

En ese sentido, es menester considerar cada uno de estos argun‘nartf::s para
determinar =i se actualizan los extremos previstos en el articulo 20, fracciones [V
¥ Vi de [a Ley.

De tal suerle, la presenle resclusitn analizard la reserva nvocada por el sueto
obligado, desde dos perspectivas; si de manera particular la informacian actdaiiza
la reserva y si el Ayuntamiento estd legitimado para invocar y determinar la
reserva de informacion, de conformidad con el marce normativo aplicable.

La Ley, defermina cue toda la informacién que ebre en los archivos de los|sujetos
obligados en pablica y por ende susceptibls de acesso a fravés del erocedimiento
estatlecido en ia misma; sin embargo establece una sere de excepciones! que se
agrupan en dos grandes grupos: la informacién reservada v la infarmacion
confidencial, '

Per lo gue se refiere a la informacion clasificada como reservada, el articulo 20
delermina las causales gue permiten clasificar clerta informacién como res
por un periodo de hasta 8 afios, renovables hasta por una vez, previa autorizagion
an los siguientes tEminos, '

Articuto 20.- Pera loa efecios de esta Ley, se considera informacién reservada, f.la
clasificada como tal, de manara temporal, mediante acusrds fundado ¥ motivads, por
0% sujelos obligados cuando: '

L..alll ... ;
IV. Ponga en rizsgo la vida, 'a seguridad o |a sslud de cualquier persona, o cauge
panjuicic a las aclividades de fiscalzacion, verlicacian, [nspeccion y comprobacion dal
cumpliméento de kas Layes, de prevencién del delito, procuracidn y adminietracidn de

justicla, de readaplacion socia! v de fa recaudecion de contribuciones;
V...

Vl. Fuede causar dafio o a'terar & proceso de investigacion en a
pravias, procsacs Judiciales, procesas o procedimientos sdministrat
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de quefas, denuncies, mconformidades, resporsabilidades m:'rni'nistrafh-m: ¥
resaritonias en tanle no hayan cavsade estade;
vl ...

Ahcra blen, el articulo 21 de la Ley, requiers gue la clasificacion de informacion se
lieve & cabo medianle acuerdo que contenga, el argumanto en donds se explig
que la libaracién de la informacion pueda amenazar & intsrés protegido por la loy-
fraccitn |- y que contenga la prueha de dafio, al exigir la exisiencia de elementos
chietives que permitieran determinar si la difusidn de fa informacion causaria un
dafio prosente, probable y especifico a los Intereses juridicos tutelados - fraceig
). :

Luego entonces, para clasificar ia informacion se requiere el desarrolls de 'a
prueba de dafio, misma que se integra con la existencla de elementos obj

que permiten determinar el dafio y la obligacidn de cumpir tres condiciones: [a de
ser presents, probable y especifico. De todo lo anterior, es claro que la carga de
la prueba recae en la auteridad que clasifica,

1. ANALISIS SOBRE LA RESERVA POR ESTIMAR QUE SE CAUSA UN
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION.

Articulo 20 da [a Ley referente a cue se cause un perjuicio a las actividades de
fizscalizacion. :

En este sentido, el Ayuntamientc sefialo que se actualizan las hip
normativas previstas en el articule 20 fracciones IV ¥ ¥, referentes a qua: 7

. ... cause perjulclo # las actividades de Rscalizacion
vi, calisar dafo o alterar { ftigacion en w

provias ... prucedimlentos adminisiratives, incliidos los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas ¥ resarcitorias en tanto
hayan causadeo estado;

Por lo tanto ahora procede, analizarse dicha clasfficacién desde la &
aspectos, como son el material, el de 'egitimacién y &l temporal.
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a) Punto de vista matarial,

A los municipios del pals se les considera autonomos porgue encarnan un ambito
de gobiemnc cropio, asi como porque en cllos se sustenta la organizacién
terrtorial y adminisirativa del pais. Aln cuando en la Constitucidn Politica de los ——
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constifucién del Estado Libre y
Soberano de México, no se mencicna el tarmine de autonomia de manara
expresa, de su regulacidn constitucional y especificamente del articuls 1 165 de la
Constitucién General, asi comae del ariculado que compone el Titulo Cuinto de
Conslitucién de esta entidad federativa, pueden deducirse las princi
implicaciones de dicho principla en nuestro régimen politico.

En tales términce, el prncipio autondmico del municipio se manifiesta &) ua,rlcr:/

aspactos: a) autoncmia de gobiemo o politica, que se gjerce a través

corporacion  denominada  ayuntamiento; b) autonomia juridica, pofque el

ayuntamiento posec personalidad juridica propia, asi como puede =xpedir

reglamentes y realizar ofrce actos jurfdicos, ¢ autonomia administrativa, en

cuanio liene una esiructura propia gue se compone de diversas dependehcias v

unidades administrativas encargadas de los servicins piblices, ¥ d) aumtenomia

financiera, en virtud de que cuentan con su patimaonic y hacienda de caracter Vs
4

Ahora bian, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujet

a las prascripciones constitucionales v a la legislacion que expiden las ent'igadéﬁ .

federalivas, sobre todo, tratandose de la vigilancis en el del uso y destingde -

recursos plblicos, gue conforman la hacienda pablica municipal. J,/ ' -

Asi, el marco juridico instituye meeanismos que pretenden evitar y en sy cas
sancionar, el uso y desting indebido de los recursos plblicos, Al respecto
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea el

controles al mangjo de éstos recursos plblicos, uno de ellos es sin dud
iransparencia y &l acceso a la informacion plblica como un mecanismo de cohtrol
soclal, previsios en el articulo 5°, otro de elles, lo es el control inter orgénicn,
llavado a cabo por la Leglslatura del Estado, & través de un Organo Sug@rnicr da
Fiscalizacidn,

cabo por &l
ian, se expidio L

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada
Congreso del Estado, a través de un drganc Superior de Fiscali
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en el afie de 2004, por dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscafizacién Superior
del Estado de WMéxico, con fa finalidad da regular de manera mas eficiente,
transparente y oportuna, la revision v fiscalizacion de la gestidn financiera de log
poderes plblices, los municiplos y los drgancs autdnomos. '

La fiscalizacion, se ha instituide en nuestro pafs, como un mecanismo de revision
@ posterion de los recursos publicos, llevads a cabe por un organismo téenico,
profesional v espectalizado dependients de los arganos legislativos, aungus
fechas recientes, su Ambito competercial se ha extendida v puede llevaria
revisiones y control de los gastos durante el mismo ejercicio fiscal, as¥ como
revisar el grado de cumplimiento de las metas ¥ desempefio de los Srgancs
plblicos. :

Una vez asenlado lo anterlor, tanemos que la Ley de Fiscalizacién Su i
Estado de Meaxico sefiala en su articulo 1, el obieto de dicho cuerpo lejal, asf
como el ambito personal de aplicacidn del mismo, prescriblendo al respecio ‘o
siguiente:

Articulo 1.- La preasente Ley ws de orden pblico & interés general y tiena por chisto
estadlecer disposiciones para fiscalizar, auditar, reviser, subslanciar, regolver iy
sencicnar las cuentas y actos relstives @ la aplicacion de los fondos piblicos del
Eslado y de los Municipios, asl come los fondos piblicos faderaes en los términoa
comenidas con diche ambite; asimismn, regular la crganizacion, fungignamierto 'y
efnipuciones del drgano encavgado de '3 aplicacien de esta Ley,

El articulo 3, sefiafa al drgano responsable de |a fiscalizacién, en los s-igt!:
terminos:

ARTICULO 3.- La ravisién y fscalizactin de las cuentas pab icas, o5 facultad de |a
Legislatura, :
Para efectos de la fiscaliracion, se auxilara del Organa Superior, dotado de
aulonomia tienica y de gesticn, j
El Organg Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién da la Leg slatura, en
kos términos da la prasents Ley v el Reglarments.

El articulo 4, por su parte, enuncla los sujetos objsto de fiscalizacien, al eirlnr de
|2 siguienta:

Articulo 4.+ Son aujetos de fiscalizacion:
l. Los Foderas Fiblicos dei Esfadn;
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i, Los munlcipins dal Estado de Meéxico; !
Hi. Los organismos auidmomes: :
Y. Los organismos auxilares: " :
V. Log dewmas entes pablicos que manefen recursos del Estado y Municipios v, enisy
caso, de la Federacisn, '

El articule 5, de dicho cusrpo legal, establece que la fiscalizacion, puede ]lavmae
a cabo tanto en forma posterior, asi como durarte el ejercicio fiscal
corespondients. :

Arliculo  &- La fiscalizacién superior se podri reallzar de mandrd
contsmporanea a la ejecucién de actos de gobierno v la aplicacisn de fo doe .
piblicos federales, estatales o municipales en los casos que correspondd, asi
coms dé manere posteror a la presentacldn de las cuentas pibdicas, de mfanera
axierne, independiente v sulbnoma de cualquler forma de control y evalys
Intemnos de las entidades fscalizables y de conformidad con o establecids Hre
presante lay,

El ariculc 8, establece las atibuclones de! Organo Superior &e '
Fiscalizacion, mismas que a continuacion se transcriben las gue se estiman
mas importantes, para los efectos de asa resolucian:

Articulo 8.- Bl Organe Superior tendri las sigulentas atribuciones:

. Fiscalizar en todo momenio los Ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacidn, administracisn y
aplicacién se apegue a las disposiclones legales, administrativa
presupuestales, financieras y de planeacion aplicables: Z
l. Fiscalizar, en tede memento, el sjerciclo, la cuslodia ¥ aplicacién de los recursd
astalales y municipales a8l como 08 recursos federales en EBminos de los convenios
comaspondientes;

Il Revisar fas cuenlss publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, 8 fravéa de la Comisién, el informa de resuliados,

W\n

V. Verificar gua las erfidades fiecalizablet que hubiersn recaudade, mianejaco
adminisirade o epercido recursos pulblicos, se hayan conducide conforme a |
programas aprobados ¥ monios avtorizados; y gue los egresos 88 havan ejercide
cerge @ |las parlidas corespondientas y con apego a las disposicionas le
reglamentarias y adminlstraflvas aplicsbles;

V. Evaluar la eficacia en &l [ogro de los objetivos contenidos en los programés y la
eficiencia en el use do los recursos plblicos wilizades, i congruencia del ejerticia de
kos presupuestos con las programas vy de ésios con los planes;

Vi, ...
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V. Corroborar que las cperaciones realizadss por las antidades fiscalfzables aEan
acordes con las leyes da ingresos ¥ presupuesios de egresos del Estads y
municipios, ¥ s& hayan efecluads con apeoo a las disposiciones legales aplicables; |
IXaX... .
Xl. Establecer los lineamientos, criledos, procedimlentos, matodos ¥ sstemas para fag
actiones de control y evaluacion, neceearios para la fscolzacin de |ae cuentas ==
pablicas y laa informes irimastrales: :
XN, Verificar que las obras poblicas, hlenss, servicins y arrendarmentos, hayan sido |
mealizadas, adquiidos y contratados conforme @ & Ley,

XM, Gonecer kos nformes de programas v procesns concluldos;
XV a XV.., ,
XV1. Requenr, sagin correspanda, a los Sulares de la Secretaria de |a Contralesia d
Poder Ejeculivo y de les demés drganos de conbrol intemo de fas entidad
fiscalizables, en Wrminos de las disposiclonas legales aplicables, loe dictAmanes
acciones de contral y evaluacisn por ellos practicadss, retacionacos con las cuE
piblicas que el Organo Superior esté Nscalizanda, agl como IS chservaconks.
recomendaciones  formuladas, las sanciones  impuestas y los  seguimientos
practicados;

KV a Xvili ... '
XIX. Regquerir a las enrtidades fiscalizables |a informagciéh, documentacidn o apoyo
recesanios para of cumplimients de sus atrlbucionas;

XX, 8 XXV .., :
XXV, Establecer coordinacién, en términos de esta Ley, can: :
8. Las Secralarfas de Finanzas, Plansacidn ¥ Admintsiracion y de la Corraloria, con
las contralorias de los municlpies v sus organismas auxiliarss, drganos mterqos de
control de [os Poderes Lagisiative v Judicial y da los orgarismaos auténomes, a fin de
determinar foe procedimientss necesarios que permitan el eficaz cumpimiento de sus
respectivas atribuciones; '
b. Les drgenos de fiscalizacidn dependientes de [as legistatras de las entidace
federativas y del Congreso de la Unidn, pare ograr el mejor cumplimients de s(;
respactivas atrbuciones, gozsnde de facultades pwra celebrar eonvenios B
cooperaclon tconica o administaiive y en los aspecios relacienados con la
capaciacicn de su personal; v

€. Las demas dependancias y crganiemos publicos ¥ privados que an la aplicacidn de
|35 leyes deban coerdinarse con e Organo Superior, asl como aquelles personas
fisicas y |uridices colectivas vinculadas a las enlidades fiscalizables por virted de
cualquier acto jurkdicn,

VTN @ 00K .,

Far su pare, el artfeule 22 en su segundo pamafo, establece la obligaci

que los Presidentes Municipales preserten ante la Lagislatura, | :rrnas-
mensuales, '
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Articulo 32.- El Gobermador dal Estade, por conducto del tulsr de ke dependancia
compatente, aresentard a la Legislatura la cusnla piblica del Goblerno del Estade del
ejerciclo fiscal inmadiato anterior, & mis tardar o quinGe de mayo de cada efio. |
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura ias cusntas poblioas
dnuales de sus respectives municipios, def ejercicio fiscal inmediato anterior, dertm
de lgs quince primeras dias del mes de maen de cada afo; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar deniro de s veinie dise posteriores al miine del
mes COmEspondents.

Los articulos 48 y 4% que a continuacion se franscriben, detallan Ia Maners comy
deberdn antregarse les informes mensuales:

Articulo 48.- Los Informes meonsusles ¥ la cuenta oubfea de g muni ,--.,.-.
deberdn firmarse por &l Presidenta Muricipal, & o log Sindicos segdn corrsapghda; el
Tesorero y el Secratario del Ayuntamisnio, '
Quienes firmen la cuanta pobics o el infarme da qus se lrate y no askén de bo erd
con su eontenido, tendran derecho & asentar las cbsarvaciones gue lengan réspe n
del documenio an cuastion an el cuerps del mismo, debiends fundar v motivar cade
urz de ellas,

Articulo 48.- Los Informes mensuales o la cuents pablica munisipal, seqin
comesponda, a5 como la documentacisn comprobatoria ¥ justificativa que |Ids
ampare, quedarin a disposicién de los sujetos abligados a fimmarks, para que puadan
revisarios y an sU caso, anctar sus observaciones. Los tesoremns municipales deberdn
nolificar por eserito esta siluscién a [os sujetos ovligadcs a firmar dichos documenios
¥ dpercibiflos de que en caso de que no ecrdan a hacarks, s tendra por aceplade 1a
documentaciin de que se trals an los Wiminos sefialados en & irforme o cuenis

pulbiica respeciiva,

Asimismo, en el afticuloe 51 se establece que la fiscalizacisn, a tra
conformacion de ia cuanta publica anual, busca lo siguiante:

Articulo §1. E) informe a que se refisre &l aricuin anterior, caberd contansr come
minimo e sidulents: .
I. El resuitado de le revisidn de la respectiva cuenta plblics; i
li. E! apartade comespandiznts 3 la fiscalizacian ¥ verificacion del cumplimientn de les
programas. respecto de B consecucidn de sus objetives ¥ memEs, asl como de kg
satisfacciin da las neceeldades comespondienies:
lil. Lo resuliados de la gestidn financiera;

IV, La comprobacidn de que las enfidaces fiscalizadas, se djustaren a o dispuesio ey
\as respectivas leves de ingresos, presupusstos de Sgrasos ¥ en las demss nor
aplcables an la maleria;

V. En su case, el analisis de ias desviaciones presupuastales;

V. Los comantarios de los auditados:;

Vil Las irregulendades qie se detecten en el uss v mar ajo de loa recurso
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VIIl. Las chservaclenes y recomendaciones que se deriven de la revisién,

De una interpretacion arménica e integral de los preceptos trascritos, es claro que
con 'a finalidad de garantizar un mangjo responsable en la hacienda ; pliblica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y confrol, prevé un
mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones qiE |
directamente corresponden a las dreas contabies y financieras e incluyen un |
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e infofmacion

periodica de la operacién.

De igual manera, se deduce que el QOrgano Superior de Fiscalizacion fe crea
como. una entidad con autonomia técnica y de gestién para revisar y fi calizar a
los fres poderes del Estado, organismos auxiliares, organismos au nomos y
ayuntamientos. i

Dicho drgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revision sistemitica y
evaluatoria de ias entidades fiscalizables, a fin de determinar si estan operando
eficientermente, en razén de que esta facultando para que lleve a cabo revisiones
que abarquen desde el ejercicio de los recursos plblicos conforme a ios
ordepamientos juridicos aplicables, hasta la revigion del presupuesto por
programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y objetivos de lo
planes y programas. :

Es importante mencionar, que si bien la Ley de Fiscalizacién no establece Aina
definicion expresa de lo que debe entenderse por proceso de fiscalizacigh, en
consideracion a sus enunciados normativos, consiste en “ef conjunto de actos
tendientes a verificar que los recursos piblicos se apliquen a los fines que
Ia ey establece, e implica la vigilancia, control, revisién vy evaiuacidn de |
aplicacion de los recursos piblicos, por lo que se puede entender que 4a
fiscalizacién, como proceso, estd compueste de diversos | acfos
armonizados entre si, que tionen como finalidad que los objetivos 3‘3 ia loy
se concrefen, para garantizar que los recursos piblicos sean debigdamente
aplicados.” '

La definicién anterior es trascendental para los fines de esta resolucigh, toda vez
que fifa el bien profegide por la ley, segin se prevé en el artfculo 21 del
ordenamiento juridico de acceso a la informacidn de esta entidad/federativa. En
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efecto, la Ley exige para que proceda la hipitesis de regarva, un dafo ﬁrﬁente
probakle y especifico al fin prolegide por la l2y, esto, @s, se cause un perjulcio al
proceso de fiscalizacion.

En esle senfido, con base en o que se ha descrite come proceso da fiscalizacion,
es consideracion de aste Instituto, que &l gue sa dé publicidad la informacion
mative de la lifis no causa un perjuicio al desarrollo de la fiscalizacion, |

Ciertamente, el hecho de que un particular conozea 2l cortenido de las pdlizas de
BQrasns, eus anexos o el procadimiento bajo el cual se levd & caba [a contratacion
del bien, servicio o incluso obra piklica ne interfiers en nada a la vigilangi
confrol, revision y evaluacion en la aplivacién de los recursos plblicos s
cabo el drgano de fiscalizacion. :

En efecto, como ya se habla sefialado con antslacién, la existencia de uh sistema
contable de pélizas permite el debido registro de ingresos ¥ egrasos, migmos que
deben estar documentados. Que en {al sentido, s Péliza de Egrescy el
documento a fraviés del cual se registran las erogaciones o gastos piblicos
identificables y comprobables genarados por las entidades publicas, es esle caso
&l Municipic. '

La poliza y sus anexos como tal resume los conceptos del gasto, el provesdor
bien o el prestador del servicio, la facha de emisidn, el Registro Fede
Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos v la firma del servidor
autcrizado & pagar, entre ofres elementos informacion que de fgual manera® e
encontrarse an el que dé sustento al procedimiantc de contratacian elegidg por el
Ayuntamiente. Las pdlizas en particular quedan al frente de todo i spaldo
documental del expedienle adminisirativo que se genera con metivo dal gasic:
facturas, contratos, recibos de honorarios, procedimiento do adjudicacié

entre muchos otros. Documentos aue de ual manera permiten veriicar !
ejercicio de gaste oiblicc se lleve a pegado 2 la ley y bajo controles de
austeridad.

Las pdlizas y sus anexcs son documenlos confables y adminis
comprueban <l gasto ejercido por algin concepto; lo que equivake
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero pabli que refleja ol
por qué y como se gasto el recurso financiera. Por Jo que hace al procedimianto
de adjudicacion, s inc'uso previo a la celebracion del con gue origina la
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deuda que respalda la poliza v de igual manera se trata de infmmaciﬁn que
permile verificar gue los servidores publicos cumplen con las leyes aplicables.

Luego entorces, a informacién soficitada se refiere a documentos gue son
soporte de los gaslos realizados por el Ayuntamiento vio que se vincula al
efercicio del gasto pablico v su procedimiento de adjudicacion. Por lo que en este
sentido se trala de informacion que i pueds sar generada por el Ayuntamients en
el ambite de sus atribuciones, v que consiste en |a comprobacién del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento, _

En sums, las pélizas de egresos o de pago, sus anexos ¥ los documentos gue
indican &l procedimisnts de adjudicacion son documentos contables (las polifas v
sUs anexos) y administrativos (los procedimientos de adjudicacidf) que
comerueban el gasto ejercide por alglin concepto. Fs decir, es una fofma de
resguardo documental del ejercicio del dinero pablico gue refleja &l fpor que v
como se gasto el recurso finarciero,

Par lo tanto, este Plenc estima que las pélizas de egresos en si mismas, sus

an el pr de_adjudicacién no desvitlan las finalidades de la
fiscalizacion corcedidas a la Legislatura v que desarrolla a través del fi‘lrgan:-
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ni obstaculiza para qug este
pueda hacer las deferminacionss coTegpondientas, tales como la comprobacion
de que las entidades figcalizadas se ajusian a lo dispusstc en las respectiva
leyes de ingrescs, presupuestos de egresos v en las demas normas aplicabies
la maleria; de ser el caso, & andlisis de |as desviaciones oresupuasialés:
iregularidades que se detecten en el usc y mansjo de los recursos,
observaciones y recomendaciones que se deriven de la revisiar, '

En resumen, las polizas de egresos y sus anexos reflajan el uso de los recursos v
o gue corresponde al proceso de fiscalizacion es determinar si ese Lo fu
apegado a lo que establecen las normas en materia de gasto publice). luego
entonces, al no participar o influir el recurrente &n forma alguna en etapaz
citas en el parrafo anterior, n cau enuicic s proceso de fiscalization v por
lo tanto no se actualizan los extremos previstos en la fraccién IV del articulo
20 de la Ley, al no acreditarse &l dafic presente, probable v especifi

/
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‘b) Punto de Vista de la legitimacion.

Sl blen es cierto, el disefio de la Lay, tratdndoss de las causales para determinar
la reserva de la informacién, ne establece una distribudisn competencial para que
los sujelos obligados fundamenten y motiven la negativa de acceso a la
informacion cor base en cualquiera de las causales previstas por las seis
fracciones del articulo 20, es claro que tratandose de proceso de fiscalizacion, e =
drgano competente para deferminar si 'a entrega de ciera informacion causa un
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, lo es el Organo Supetior de
Fiscalizacién del Estado de México.

En efecto, el articule 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uniges
Mexicanos, dispone que los Organcs de Fiscalizacion, saan los! efites
resporsables de llevar a cabo la fiscalizacién de los recursos publicos gn las
entidades federativas. Dicho mandato constitucional, se encuentra incorpogado en
la Constitucién de esta Enlidad Federafiva en su arficule 61fracciones e
XX, XXV y XXV,

Asi, se aprecia que @ monopolio de dicha aclividad, esta reservadd a la
Legisiafura Estatal a través del Organo de fiscalizacién mencionado, vipor ko
tanto, asle enfe, es el competents para delerminar en su caso, el probable dafio
que se ocasione per la entrega al recurrente de las polizas de egresos.

Lo anterior, es mative suficiente para desechar el fundamento invocado por
Ayuntamianto, al pretender determinar sin corresponderls, que la entrega
informacikon pueda ocasionar un parjuicio a las actividades de fiscalizacién, |

2. RESERVA ANTE EL HECHO DE OBSERVACIONES HECHAS POR EL
OSFEM AL AYUNTAMIENTO QUE AUN NO HAN SIDO EJECUTADAS O
CUMPLIDAS. :
Para este Pleno, el argumento y la reserva de las pdlizas, sue a %
procedimiento de adjudicacidn de los bieres, servicios u obra publ queé s
indigue, resuita improcedente por las mismas razones que se han rtido con
antelacion, ya que el Ayuntamiento alude como causa de reserva /el de|poder
causar un dafio al proceso de fiscalizacion. Adicionalmente, mas alla de las
observacicnes, se trata de una =tapa distinta e independiente que/hada tiene que
ver ¢con la pdliza de egresos en sl misma.
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De tal suerte, rese~var un deocuments en fanto se dé cumplimiento ¢ gjeducion a

las observaciones gue un organc fiscalizador haya formulado es dej.a:r an la f oy
incertidumbre e indefensidn a cualquier solicitante en espera de saber cugndo se

dara cumplimienie y, por ende, cuando sa toma en pibliza dicha informacion.

En Gltima instancia, s6lo compete al Ayuntamiento el cumplimiento o ne que fe dé e,
a las observaciones que 2& |3 hayan formulado en log proceses de audiforia o de
fiscalizacion y &n nada se vincula con &l acceso a los documentos sobrelos que
sa hicleron las observaciones, ya que estos documentos por 57 solos no laportan
alemantos ni del proceso da fiscalizacion, las cbhservacionas o gu EE!WEHI’EI;‘.'MH.

3, RESERVA POR ESTIMAR QUE SE PUEDE CAUSAR UN DANO O ALTE
EL PROCESO DE UNA AVERIGUACION PREVIA.

Ahora analizar si procede la reserva bajo el fundamento invoca
Ayuntamiento, en el sentidc de que la entrega de la informacion
correlativa conlleva una amenaza al interés protegido por la ley, en tra
avenguacionas previas, tarto desde el purto de wvista material cémo de
legitimacion

a) Punto de Vista Material

La fraccidn IV del articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacion local, ;tﬁsp-m/
fo siguienta: : 4

VI, Pueda ceusar dafio o alferar el proceso de Invesligacion en ﬁrﬂfgt.ld

Pravias.,, /

La descripcion normativa anterior, nos fija el inlerés protegide por la ley.
efecto, segin se colige, el fin legitimo para que opere la reserva de informaci
consiste en que con la divulgacién de cierta informacion, se pueda ogai
dafio o alterar & proceso de investipacion en averiguaciones previas.

rigue se

o

Por lo tante, tenemos que el interés protegide por la ley, es
cause un dafio o se altere al proceso de investigacion en las a
previas, que lleva a cabo el Ministerio Publico.
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Al respaclo, el procedimisnto penal en el Sistema Juridico Mexicano se erlcuentra
conformado por diversas etapas, v correspondiendo a la averiguacién prévia ser
la primera etapa del procadimianto penal. '

Conceptualmente para Casar Augusto Osorio y Niefo, la averiguacion premf.a Bs

La afapa procediments! durante fa cual el argant ifvestigador realiza fodas aqt:a'fas
diligencias nenesanias para comprobar an sy casn, & cuspe def dello v & probable
responsaaiioad, ¥ optar por el elercicin o ahafencin de la acoidn penal, '

Mientras que para Guillermo Cofin Sénchez se asume a la averiguacion previa
come la: efapa procedimental en fa gue of Estado por conducto del Procirac
de los agentes del Minisferio Pablico, en gfercicio de la facuttad de Pblicia
Judiciel, practica las diligencias necesarias gue fa permifan estar en o iiud de
efercitar, en su caszo, la accidn penal, para cuyos fines, deben eslar agredfados
los edomenios del tipo penal y la probakie rasponsabifidad.

For ditimo, la averiguacion previa es conceptuada por Victora Ada | 1,
como: fa elapa del procedimianto penal en ls que el Eslado, por conducto e una

de sus auforidades—el Ministerio Pablico, con el auxilio de fa policla, que estd

bajo su autorided v mando inmediato--- practica las imvestigacicnes necesarias

para ablener las pruebas que acrediten el cuerpo ded dolifo y para reunic datos

que hagan probable fa  responsshilidad de la persona a guiegn se atribiye st;/

comision .

De las definiclonas anteriores, se discierne que el fin de Averiguacion F‘ra-f.ria/és/ -~
obtener ias pruebas necesarias para acreditar el cuerpo del delito vy la probable /
responeabilidad de una persona, esto, mediante el desarrolls de of rzas

diligencias. [

diligencias, deberd ser cbjefo de reserva. Ahora bien, en ef caso en rlicular

solicita- copia simple de diversas pdlizas de agresos, sus s |y el
procedimientos de adjudicacion que a decir del Ayuntamiento, tiener la naturaleza
de informacién reservada, toda vez que se prasentéd una denunc; hechos, por
' probable comisidn de un ilicito penal, en términos da lo dizpuaslo por el Cédigo
Fenal del Estado de México, inicidandose la Averiguacidry previa nimero

ErVl/4457/2008,
/ __.-"-. . s

BE

Luego entonces, todo aquello que atente dicho fin, o el deszﬂq de lag s
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Luego entonces, sise razona sobre la infarmacién solicitada por el recurmente, sa
desprende que |z enfrega de la misma, no sfocla el interas protegido por la ley,
consistznte en evitar un dafio o alterscidn al proceso de la averiguacion previa de
merito, foda vez gue no se incide en las acciones que lleven a cabo [os Grganos
de procuracién de justicia local, para obterer las prucbas necasaras para
acreditar e cuerpe del delito v a probable responsabilidad. ' o

Esto es, bajo la lbgica planieada por la presentacion de la averiguacion previa en
cuestion, la autoridad se avocarla el caso de que asi ko determine a conocer las
circunstancias de mode, liempe v lugar, per las que una persona reveld la
existencia de cierta documentacién secrata o reservada, pero no sobre—s
contenide de la misma, gue a decir de este Flero, desde &l punto de
adminfstrativo no cuenta con dicha naturaleza.

b} Punto de vista de la legitimacién

Toda lo- sefialado hasta ahora, lleva a la reflexién de este Fleno, a considerar gue
el Ayuntamiento no s el drpano competente para detarminar si la entregh de la
informacidn solicitada causa un dafio o altera ol proceso de investigacion &n una
avariguacion previa. '

En efecto, si bien es cierto, el disefio de la Ley, tratandose de las causales para
determinar la reserva de la informacién, no establece una fimitacion para gue ios
sujetos obligades fundamenten y motiven Ja negafiva de acceso a [a irformacion
en cualguiera de las causales previstas por las seis fraccicnes del articule 20, s
clare que tratindose de averiguaciones previas, el drganc competents
determinar si ta entrega de clerta informacion causa un dafio o altera e pt
de investigacién en una averiguacion previa, lo es el Ministerio Pablico, al

organo gue delenta & monopo'io de la invasligacion y persecucion de los i
el ejercicio de la accion penal, segin jo sefala el articulo 81 de la Constitud
Estado, que a la letra sefala lo siguiente:

Artfeulo §1.- Comesponds al Ministenio Pblies fs investigacion ¥ persacucidn de ik
dalins ¥ of eiercicio de la accitn penal .
L8 paricla fudicit esiard bajo fa attarfdad v manda inmediato def Minilero Pa
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Sobre esla hipStesis normativa, se impone (& necesidad de aralizar sy ||
procedencia desde ofre punto de vista, como [o es el Temporal, en los términos
sigulantes:

c} Punto de vista temporal

Cabe hacer al razonamients de termporalidad de la solicitud de la informacian. En
efecto, al momenio de que el recurrente requiis la infarmacién motive deiia fitis,
esta no fenla el caracter de reservada, e incluso por si misma no delenta dicha
naturaleza, sine gue fue en vidud de un aecto generado por el propio| sujeto
obligade, por el gue se prelende dotarle de dicho caractar, Clertaments, es
apreciacion de los miembros de este Pleno, que la informacién solicitada, por s
misma, no detenta la naluralsza de reservada, sino que ha sido a través de’un
acto externo iniciado por e Ayuntamiento por &l que s& ha pretendide razongr que
tiene la raturaleza de reservada, lo que obliga a pensar que se trata de in acto
que Cnicamente pretende retardar de forma incierta 1a entrega de la infolmacian
sgoiicitada. :

Por lo anteriar, con fundamento en las articulos 58 y 60, fraccién XXV de Ia Ley
de la materia, se ordena la desclasificacion de la informacian y [a entregd de la
misa.

Una mencién especial mereca el origen de la denuncia varias veces citada, i qua a
decir de lo expuesio por =l Ayuntamiento responds @ que “se adviarie con
meridiana claridad que al dfs de hoy esta persona, el soliciar de matera
precisa dicha informacion, cusnta con la informacién gque solicita a esla Uni
Administrativa, pueslo que alude & dalos especificos que sdio pusden
ohservddos en los decumenios que ahom se soficitan, adn ¥ cuando: Heia
documenfscion constituye informacion de acceso restningido, va que iy Zfisma
obra Onicamente dentro de los archivos de ests Tesorara Municipal, sh q,r?
particulares fengan acceso a la misma, por tal motivo es de sorprender gue on
peticiones formufadas por ef ciudsdanc Javier Mercado Casteiaso sa preci
datos que Onicemente conocen los servidores publicos involucrados
generacion de dicha informacian *

Sobre lo anterior, el Pleno de este Organismo, que por disposicifn de la
Constiucidn Politica de los Esiades Unidos Mexicanos ¥ de la Conglitucion del
Estade Libre v Soberanc de México, se constituye en al Garante /d ejercicio de

-
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un Bereche Fundamental, como lo es el de Acceso a la Informacién, mniijiesta su
gran preccupacion peor los actos inhibiorios v retardatarios gue esta utilizando el
Ayuntamients, para evitar el acceso a la informacion plblica por parte de la
sociedad, :

Inhibiterios en tanto que la sola presentacisn de la denuncia penal|
requarimiento da informacidn plblica, amedrenta =i legitimo ejercicio que|toda la
socledad tiene, para acceder a la informacidn que justifique debidamerte ¥ a
suficiencia legal, el honrado desting de los recursos plblicos. :

Retarcatarios, porgue bajo la excusa absurda de que el recurrents no debie
conocer 'a existencia de la decumentacién sclicifada, pratende refrasag~el
conocimients sohre =i los recurses pablicos s2 emplearcn acordes a los pringipios
constiucionales de eficacia, eficiencia, honradez y transparencia, b

o la
apariencia de que el conocimients de |a informacisn motivo de la presel W
puede generar dafics al desarrolle de una averiguacion previa.
4. RESERVA POR ESTIMAR QUE PUEDA CAUSAR DANO O ALTERAR EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNG DEL AYUNTAMIENTO., :

Far dltimo, corasponde determinar si es comecto el fundamento invocada por el

Ayuntamients, en el senfido de gue la entrega de la informacién de manara 7
correlativa lleva una amenaza al Interés protegide por la lay, en tratindose d
crecedimientos de responsabilidad administrativa, tanto desde el punto de vi
material come de legitimacian

a) Punio de Vista Material

El articulo 113 de la Conslitucion Politica de los Estados Urides Mexicano
cslablece las bases para Ja responsabilidad adminigirativa de los sevid
plblicos. En este sentido, dicho numeral prescribe que correspondera a lars |
sobre responsabllidades de los servidores plblicos —ya se trate de la federal o
una entidad federativa, segin su dmbito de competencia- el detarminar fas
obligac'ones administrativas de los mismos, las sanciones por los actds u
emigicnas en gue incurran, asi como los procedimientos v las auloridade para
aplicarlas. lgualmente el arficulo en comanto, prevé ciertas caracteristich

a1



& EXPEDIENTE  (i072ATAIPEMIRRRIA2009 i

? ﬁ ACUMULADD: v OTROS ACLUMULADOS, E
RecurRENTE: N 2

: f L

j n 0@ ! SUJETO AYUNTAMIENT 2 DE ECATEFEC DE MORELDS

inatitnn do Azatss & 4 hkemacion el o PLIGADO:

Eetacho fv Wixkco POMENTE: ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOY

POMENTE POR  FRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGLEZ
RETURNG: GONTALE?

deberén  safisfacer las  sanciores  administrativas que  se daténninan
iegislativamente. :

Es asl como el articule 113, junto con la fraccion ill del articulo 109 y el 114 de Ia
Constitucion Federal, contemplan la responsabilidad administrativa de los
senvidores plblicos a 'fin de salvaguardar la legalidad, honradez, Jealta ==
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funcicnes, emplecs, cargos y
comisiones” :

En ei ambito de esta Enlidad Federativa, es el Titulo Séptimo el que pnimrél o
enunciados normafivos en maleria de responsabilidades de Jos servido
publicos. 5

Derivade de lo anterior, el Congrese del estado axpidit la
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y M icipios,
erdenamlento juridico que establece en su articulo 1°, &/ objeto del mismo;
sigulentes téminos: i

Articule 1.- Esta Ley tiene por chieto reglamentar & Thulo Septime de fa Constitucidn
Folitica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de: |
l. Los sujstos de responsabilidades en el servicio pablico estatal y munlcipal;
Il. Les obligaciones en dicho servicio piblics; |
Ifl. Les responsabilidades v sus sanciones tanlo lzs de naturaleza administrativa,
disciplinarias y resarcitonas, como las que se deban resolver mediante juicio politics;!
iV, Las autoritades competentes v los procedimiantos para aplhicar las sANGiones;

V. Las autoridadas competentes y las procedimizntos para deckarar la procedencia d
eniuiciamiento penal de los servidores publicos qua gozan de fuerm conghitucanak
V1. El regisire patrimanial de los servidores publicos.

Elartizulo 2, prevé el ambito personal de validez v aplicacion de dichas n
tenor de lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleg
cargo o comisién, de cualquier naturaleza on la adminietracién piblica estatal

municipal, en sus Organismos Auxdliares y Fioeicomisos plblicos, y &n los Poderss
Legislativo y Judicil del Estade, con independencia del acto juridico que los die
arigan. También quedan sujetos | esta Lay, aquefias personas que maneien &
administren recurses econdmices eslatales, municipales, concertados ¢ convenid
por el Estado con la Federacién o con sus Municipios; v aqualias que en los términds
dal arficulc 73 de esta Ley, sa beneficien con adoulsicionas, anafenaciogas,
amendamientos, mantenimientos vy consbruccidn de cbras piblicss, asi &
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prestaciin de servicios relaclonados, que derivan da actos o cantratos que 88 rnari‘cm
CON cango g dichos recursos. :

El articulo 3, estaluye las auloridades competentes para aplicar dicha ley, en los
siguientes términos: !
Articulo 3.- Las autoridaces compatentas para aplicar la presante loy, serén: = SN
. La Leglsiature del Estado; |
Il. El Congejo de la Judicatura del Estado:
ll. La Secredar’a de la Contraloria; i
IV. Las demas deperdencias def Eleculivo Estatal en el ambita de atribucionas ale
lesoionga e<te ordenamienio: :
V. Los Ayuntamlentes y los Presidentes Munlcipales;
V1. Loe demas drganas que determinen las leyes.

El articule 42 de este cuarpe legal, establece un catalogo axioldgico
conductas gue daben obsaervar los servidores publicos, por su parte, el artia
prave en su primer parrafe, el sefalamiento de que se incurre an responsabiids
administrativa, por el incumplimisnto de cualguiera de las cbligaciones previstas
en el articule 42; de igual manera, establece el objeto de la responsabilidad
administrativa; lo anterior, @n los términos gue se transcriben: '

Articulo 43.- Se incume en responsabilided admnistrativa disciplinaria, por B
incumplimients de cuslesquiers de las obligaciones & que se refere el articuls
arterior, dando lugar a la instruccién del procedimiente administrativo ante s
drgance disciphinarios y a la aplicacion de tas sanciones que en eslg ley s& consignah,
stendierdo a la naturaleza de (s obligacién que ge lransgrada, '

La responsabffidad adminisirativa disciplinaria, fiens por cbjete disciplinar 'y

sancionaras conductas de ke servidores plbloos gue infinjan alguna de (3

dispesiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, cen independencia

olra responsabiidac de cualguer naturalera; inclusive de la responsabifidad

administrativa resancitoria. :
De lo anleriormente sefalade, es clare que los servidores piklicos municipdles
deben de cefiir su conducta & un catdlogo axiclégico, so perna de incui
responsabilidad administrativa, misma gque es sustanciada por los ¢
previstos en el seno del ayurtamiento,

Ahora bien, bajo la lagica que se ha seguido en la presente res mﬁrn, para
determinar si se coiman los extremos para amparar la ressrva o nfmm;ac:iﬁn.
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Que en el caso que Nos ooupa tiene que ver con que se cause un dafio o aitera al
procedimientc de responsabilidad  administrativa, que segin soffala el
Ayuntamniente ha iniciado: es estimacién de asia Fleno, que el ntarés protegido
por fa ley, es el buen desamollo del procadimiento  de responsabilidad
sdministrativa, consistente en discinlinar ¥ sancicnar conductas de servidores
plbiicos gue atenten contra determinadas principios en la funcién publca. Lusgo
entonces, la entrega de inforrmacién oublica que lesione aste huen desamallp, se
dabera amparar como causal de reserva.

En &l caso que nos ocupa, es clare que ia forma en que pudiese amanazarse el
buen desarrollo del procedmienta de responsabilidad  administratva, es
entorpeciendo las actuacicnes de la autoridad, en este caso rnun:i::ipal!, par
determinar una probable responsabilidad en contra de un servidor plblico, &g
decir, debe existir una amenaza a las esirateg’as procesalss que lleve a calio la
autcrided, para detenmirar la probable responsabilidad de un servidor plblicd.

Al respecto, el articulo 59 de [a Ley de Responsabilidades en cuestion, pr
procedimiento aplicable, en ios siguientes tarminos:

Articujo 50.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impendran mediante gl
siguienta procedimienta; :
| El procedimiento adminiatrative disciplinario se iricia cuando se nosfca al prasunti
rasponsable ef ofitio por ef que 52 e da a conccer el lugar, dia y hiora en que s
realizara la audiencia, la responsabliidad o responsabilidedes que 58 le imouten v su
derecha & ofrecer pruebas y alegar en la misma, por & o por madio de defensor, A 4
audiencia, podrd aalstir el representaste de la dependencia de adscrpcin que pera
tal afecto sa dasigne

Endrg la fecha de la citacidn v la de ia awdiencia, dabard mediar un plaze no mener de
3 ni mayor de 15 dias hibiles. '
En & desahogo de s garantls de audiencia, se podra interrogar &l servidor pobli
sobre todos los hechos v circunstancias que hayan metivado &l procedimianto
administrativo y sean conducentes pera el conocimients de los hachos;

[l. Al concluir fa audiencla ¢ dentro de ios treinta diss hdbiles siguientes, se resalverd
sobre la inexistencia de respensabilidad o se impondrd al infraclor ‘e sanciones
administrativas carrespondientes, notificandose i resclucidn dentrs de l2g cuarenta v
ocho horas siguientes al interesacc, a su [ele inmediste, &l represantante designada
por fa dependencia v al superior jerdrguice.

Ce exislir responsabiidad administrative de yno & varlcs servidores pubficos, podr
delerminarse ka responsablidad de los particuiares, cuando hayan participado con 5
servidores pobiicos en fss Imegulsridedes que determinaron g responsabiligad
resarcitoria por daiios, perjuicics ¢ bereficies obteneae in debidamerts en detd
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del erario estatal o municipal, quienes tendran ol derecho de comparecer duranle el
procedimients e interponer los recursce previstos en la ey,
fil. 51 12 audiencia s desprende que no sxisten slemsntos suficiantes para resolvir,
&2 actuard an consecuencla, si se advieden elementos que impliquen a configuracion
de olras cauvsales de responsablidsd adminishaive con cargo al presunio
responsable, olros servidores plblicos o personas, se podra dispenar la prictica e
wvestigaciones v cilarpara ofra u otras sudiencias, nofificando en ese mamenio al
presurt responsabie las nuavas infracciones sdministratias que s le atribuyan v an
S0 ceeo, 8 fos olros presuntos responsables para continuas san el procedimisntg,
Iniciado &l procedimlento administratve v de existir lementos suficisntes que
determinen un defe & benefick iIndebide en detrimenio del erario estatal o mLiAkcipal,
la adoridad sjeculara del posible crédito fiscal & soliciud de la Secretarie o dei
organa de confrol inlernc podrd traber embargo precautorio para asegurar ia
reparacion del dafio ¢ peruicic causado, pero en todos los cascs e deposiletio sara
8l prasunto responsable,

. En cualquier momento, previo o posterlor al ileterio a que se refiera la fraccidn:
& podrd determinar, iratdndose de servidores piblicos, la suspension lempaoral de |4
presuntos responsables de su cange, empleos o comisionss, cuando causen perjul
4 la administracion pablica, sl asi conviens para la sonduccisn o continuacidn de s
Iwvestigaciones. Dicha suspensidn no podrd exceder de 20 dias, '
La suspansitn lemporal a gue se rafiere &l parrafo anrterior, inferrumps los efeclos del
2cto que haya dado origen al emoles, cargo @ comision y regird desde e momento
que 524 nolificada al Interesado o éste queds enterado de e rogalusion por cualguiar
medio,

La scuspensién  cesard, cuando asl lo resuelva la  autordad instructorg,
independientemente de la inlciacion, contneacidn o conclusion del procedimianto a
guae sa rafiare esle articula,

Sl los servidores pliblicos suspendidas temporalmente. no resultarsn responsables de
la fakie gue se les afrbuye, serdr restituidos en al goce da sus derechos y 52 'as
cubrirdn Integramente las percepciones que debieron recibic durante ol fimmpe da i
suspension dictada por el drgano competents, por of HUPENSr jerarguics,

Se reguend avlorizackin del Gobemador del Estado o dal H. Ayuntamisnto p
dicha suspensidn, cuando gl nombramiento del servidor publico da gue se ,
hubiese sido realizade por éstos, igualments se requerira auforizacien de ia
Legishatura, o en su caso de la Diputacidn Pemmacent=, si dicho numbra:rimtp
requirid ralificacitn de eslds, en les lnmines de la Constituckin Politica dei Estado, |

De lo transcrito, tenemos gue fa manera en que pudiese amenazarse 4|
procedimients administrativo, serie favoreciendo a alguna de las parles an’al
desarrolio de este; por lo que es claro que al conocimisnic gue el recutpente
tenga de [a informacion, no genera diche desequilibrio procedimental, toda vez
ambas partes, es decir, tanto la autoridad como el servidor publice mothvo del
procedimiento, conocen dicha informacion.
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For lo anterior, &s consideracitn de este Plens que no se actualiza la hIFDEB‘EfS de
procedencia ‘nvocada por el Ayuntamiente, al no existir un perjuicio o alteram-:-n al
precedimiento responsabilidad administrativa correspondiente. -

b) Punto de Vista de la Legitimacidn.

Como se sefiald en parrafos anteriores, la Ley de Responsabllidades mvoc

considera como autor'dad en la vigilancia e imposicion de sanciones| a los
ayuntamientos a fravés de su Presidente Municipal, siempre v cuando los
sarvidores publicos objefo del procedimiento administ-ativo de respunsahlln;lad ne
sean &l propio Presidente Municipal, regldores o sindicos, en cuyo caso, la
imposicion de las sanciones corespondera a la legislatura del estade, segip
preceptia el articulo 52, al tenor de lo siguients:

Articulo 5§2.- La Secratarla y los drganes de control interno de las dependencias
los arganismos auxiliares y fidelcomizsos plblicos, seran competentes para identifita
investgar ¥ determinar las resporsabilidades de locs servidores poblicos, asi co i
para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere gl arliculo 49 de esta Iny. |

Tratindose de presidentes municipales, regldores y sindicos, la Imposioién dl:
las sanciones a que sa reflere este articulo, corresponde a la Leglslatura, iy
respecto a los demnds servidores pﬂl:rll:u municipales, su - aplicacion
corresponde al presidente munlcipal en términos del tercer parrafo del artic ulo
47 de esta ley.

Con las salvedades mencionadas, el Ayuntamiento si tiche la Iegltlmacbﬁh
determinar si la entrega de la informacién motiva de esta fifis puade n::ausa
dano o aiterar el desamollc de un procedimiemo de responzabifidad
administrativa, paero como g2 senald lineas amba, de un razonamiento ldgrm-
jurizico, este Pleno considera que no existe una amenaza al desarrollo
equilibrado del procedimiento de responsabilidad administrativa qu
fundamenta la resolucidn de clasificacién de la informacion, por lo que

fundamento en los articulos S8 y 60, fraccién XV de la Ley de la matstia, se
ordena a el Ayuntamiento su desclasificacion.

Cel aralsis anterior, es cilaro para esle Instituto, que es improcedenta/la
clasificacion de la informacion estudiada en el presente Considerando,
encuadrar en ninguna de las causales de procedeancia de resemva mvﬂcadas
Ayuntamiento, por le lanto, este pleno revoca la clasificacion realizada §
Comité de Informackén del Ayuntamiento de Ecalepsc de Morelos™ m

ELi
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Acuardo 01/2008 de fecha 21 de abril de 2009, v por lo tanto debera pm:&adame
a su desclasificacion y entrega de la misma al recurrente, por estimarigue se
trata de informacion plblica y no clasificada como lo pretendid en su mumenlu &l
Ayuntamiento, .

Por lo gue de conformidad con la Ley de la materia, segin lo mandatan los
art'culos 11 y 41, con relacion a los arficulos 2 v 3, se prevé que el Derech
Aceeso a la Informacion, se materializa en e derecho de acceso a toda
documentacion que en E:jEI'I:IEH:I de sus atricuciones, sea generada, admmlstrada
0 82 éncuentre en posesidn de los Sujetos Obligados.

Una vez precisada lo anterior, para este pleno la documentacion ubi'eh:
presente recurso de revision, cumple con loe exiremos citades en el |parpdfo

Ayuntamiente la enfrega de la documentacion gue soporta la infor
respectiva.

SEPTIMO.- Como ha quedade exprasada, las pdlizas, sus anexcs y = documents
en donda se indique al procedimiente elegido para llevar a cabo su -:-::nn‘atamﬂn
ya sea licitacion piblica, mvitacion resiringida o adjudicacion directa no actual:zan
nnguro de los supuestos de clasificacion invocados por el sujelo qhhga_d:::- sin
embargo, este Instiluto estima que existen olras causales de clasificacion| que
deben valorar, respecto de los anexos de las facturas.

Loz anexos, sa componon de documantos fales como:

Coplas de chegues ' {
Formate de scliciiud de bienes o servicics de las dreas admmmtrathraa _
solicitantes. -
Kequisicion de compra
Contratos

Factura de venta
Credencial de alector

e -

S 5

Grosso modoe, podemos afirmar que los documentos en su totalidad
natluraeza publica ya que sa componen de 1os blenes o sarvicios oo
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areas adquirentes, tramites internas v firmas de servideres piblicos: informacion

que de hacarse piblica permite verificar el ejercicio de recursos piblicos | !
£l dezempefio de los servidores pablicos; sin embargo este Instituto advierfe que
dentro de los anexas existen los siguientes datos que deben sar craslﬂnadﬂs

a): Nimeros de cuenta bancarios y firmas de los servidores pﬁh-llm:-: en
los cheques.

Esle insiluto ha considerado, que el ejercicio de recursos plilbhcn:-?s ¥ la
documentacién comprobatoria, se cons'dera de naturaleza plblica, toda wez que
la difusion de esta informacion favorece la rendicidn de cuentas: sn el tema
particular del acceso a nimeros de cuenta bancarios y las firmas ﬂn los
servidores publicos autorizados para librar cheques, reviste dwﬁrsas ars
qua deben ser tomadas en cuenta:

1. Preporcionar el nimero de cusnta barcario de los sujetos obligacia
formas de sus servidores plblicos autorizados para librar tiules delc
no fleva implicito transparentar el ejercicio de recursos publicos ni fawrece
Ia rendicién de cuentas.

2. El nimera de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus
usuarios, con al Gnice fin de identificar las fransferencias que se FE-&II::HI'I

por parte del titular de una cuenta.

3. El numero de cuenta, s un dato mprescindible para realizar transferenci
0 acceso en linea a las cuentas, por lo que dnicamente es fil ﬁara
titular y las parsonas gue realizan movimientos de deposito o relire de
cuenta en el cardcler de deudoraa o acreedones.

4. Dar publicidad a la firma de servidores plblicos autorizados parﬂi emiti
chagues, representa un riesgo, por la naturaleza propia de los tidios
crédito,

Ahora bien, debe tenerse prasente que en el pals se comelen un sin nimeh da
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso queéhora
permiten las tecnologias a cuentas bancarias con el uso de la banca per Idternet
por lo gue los bancos que prestan estos servicios, se han dade a la area de
tomar medidas, para disminuir en lo posible la comisién de ilicitos. .

Y
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A manera de referencia, se puede observar gue Banamex ofrece a sus ::I"entea el
servicio de Cheguera Protegida que consiste en recibir la chequera desa::in.ral:la ¥
s& tenen que activar los cheques en sucursal o a fravés de Banca Eia-nlmnma 4
medida que sa utflicen. Los cheques desactivados no pueden ser m::radt:s Con
allo, se obliens mayor control y seguridad en el manejo de los recursos, al
disminuir el resgo en caso de robo, extravio, alteracion o falsificacion de cheques
-informacian obtenida de la direccién Eleﬂrdnrna
hitp:/lAwww. banamex.com.mxfesp/personaliperfiles/servicios. html-. |

Asimismo, la Comisldn MNacional para la Defernsa de los Usuarios -da las
Instituciones Financieras, emte recomendaciones para los usuarnios con el fin de
disminuir los ir?audas mediante OpEraciones DEncaras -
htip:/fosww condusel org.mx/Bevistal2001/12/bancos 12 hirm, hitp: fansaw. c-::hd -
gob. myRevistal20058/66/eg undad 56 _htm, _

Ademds, en el Boletin 781, la seccidn parlamentarla dal Senado de la Répliblica
del Partido Accién Macional, publicé sobre el Primer periodo del segunda
la LIX Legislatura, sesion del jueves 23 de septiembre de 2004 -
http:fwww.pan.senade.gob.mx/LVII-LIX/detalle. phpTid=53-588-, ko siguiente:

"Boletin TB1
Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificanion de ﬂuqlﬁn &
bancarios s

Frimer pariccdo ordinaric del segunda afo de |a LIX Legislztura | Sesidn del Jue'.iés
23 do septismbre de 2004

i
B Senado de la Reolblica sprobd hoy ure inlclativa para que las nstiucio
bancarias aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el Sn de ewitar|
a'teracitn o Hslﬁ:anlun de chequas, !

Con ello, s& obligara a los bancos a asumir su respensghilidad en la wnplnmarﬂ:u:rk:n
de medidas con este propdsito, por Io gue a partr de esta reforma deberdn alaborar
chanquas con papel de seguridad, ademas de contar con sellos de agua para inhibir !w
falaiﬁm::fﬁn

Coma sa advierte, la responsabilidad de disminuir el riezgo en las ope
bancarias gue l'evan a cabo los usuarios, ha gide una tarea asumid
institucionas de crédito, por las auloridades responsables de la materia

99



EXPEDIENTE  O[{72ATAIPEM/IPRASAIZDDD
ACUMULADO: vy OTROS ACUMULADOS,

&S
ﬂgﬁf@ oy e I

SUJETD AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
I!nll'h!:dlghsn'.ma la InTomach®n dol CBLIGADD: i
A e Wbl PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
FPONENTE FOR  pPRESIDENTE LUK ALBERTO DOMING LIE
RETURMNGD: E':"HZALE

por los usuaros de esfos servicios, pues an la medida en que se hace efe::ir.ra la
proteccion se previene la comisidn del delito de fraude, i

En tal virud, es de cestacar |o dispuesto en el Cddigo Penal del Eaiadu de
Mexico: i

CAPITULO
Us0 DE OBJETOC O DOCUMENTO FALSO O ALTERADC

Articulo 173.- Al gue dolosameante haga uso de un cbjsto o decumento falso
0 alterado, pretendiendo gue produzca efectos legales, == |2 inpondra
prision de uno a cuatro afos y de treinta a doscientos cincuenta dias riulta. |

Se impondra la misma pena al gue dolosaments haga uso de un docume :cr
verdadero expedido a favor de obro come sl fuera expedido para sl 3
Se impondran de dos 8 sels afos da prsitn vy de reinta & Ir

eincuenta dias multa, 8¢ los objetos o documentos fueren oficiales. \___,—/

CARPITULD IV
FALSIFICACION Y UTILIZACION INCEBIDA DE TITULOS AL
FORTADOR, DOCUMENTOS DE CREDITO PUBLICO Y
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

Articulo 174.- 8 ‘mpondrdn de cuatro a diez sfos de prision v de cnerm::
cinsuenta & quinientos dias de salards minime de mulla al qus:; !

l. Produzca, imprima, snajens adn gratuitamente, distribuya, altere o falsifigy
larjetas, ttulos o documnentos para & pego de bienes y serviclos o par
disposicion de efectivo, sin consentimlento de quien esté facultado para elio}
Il Adguiera, ufilice, posea o cetenta indebidamente, tanelas, tiulos o
documentos para el pago de hienas y sonvicios, & sabiendss de que aan
alterades o falsificados;

ll. Adquiera, ufiice, posea o deterte indebidamerte, tarjstas, 1ll:l.lus;n:i
documentas auténticos para el pago de bienes y servigios, sin consentimisnto
de gulen esté facullado para ello; |
IV, Allere los medios de [dentliicacion electrérica de larjetas, fitulos !
documertoa para el pago de bienes y senvicios; y i
V. Acceda indzbidamente a log equipos de electromagnéticos de Jas
nsifucion@s emisoras de tanetas, tilulos o documenios para el pag
Dlenes y servicios o para disposicion de efectivo.
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Las mismas penas se impandran a quien utiice indebidamente infoermacian
corfidencial o reservada de |a ‘nsfifucién o perscna que legaimerta eité
facultaca para emilir tarjetas, titulos ¢ decumentos utfizados para el pago de
bienes y servicios.

S 2l sujetc active es empleads o dependiente del ofendide, las penas
aurmentaran en una mitad.

En &l caso de gua se actualicen ofros delitos con molivo de las mnduﬂas 8
cue se refiere este artlculo se& aplicaran las reglas del concurso.

CAPITULO IV
FRAUDE

Articulo 305.- Comate s delito de fraude e! que engafiando a -:-tra;
aprovechandose del error &n qua éste se halla, se haga illcitarmenta de ma
cosa o alcance un lucrd indebido para si o para atro.

"Articulo 308.- lgualmenta comete delito de fraude:

IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro,
otorgdndele o endoséndole a nombre propic o de ofre, un documento
nominativo, a la orden o al portador contra una pereona supuasta o qua -
mnrganie sabe que no ha de pagaric;

Incluso, =l G:jdigu Pana! Federal prevé en su articuio 211 bis 4, 8l ac:casuhllmtﬂ
sistemas de equipos de informética v el articulo 388, los delitos en ﬁ-ﬂnfra del
DErSONas en su patrimonio. _

Asimismo, &l articulo 112 Bis de la Ley de Institucionas de Crédito EE[HI::IEEJ;B'

“ARTICULD 112 Bis.- 5e sancionara con prision de ires a nueve afios yr d&
treirta mil a treaciartos mil dias multa, al que:

I. Procuzoa, reproduzea, introduzca al pais, imprima o comercie tarfetas Eje
crécito, de débito, formatos o esqueetos de cheques, o en gensfal
instrumentos de pago ulilizados por ol sistema bancario, sin consent mian
de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o dislibuya laretas de credito, de débito, format
esqualatos de chegques, o en ganeral instrumentos de pago ulilizados
sistema bancario, 3 sabiendas de qua zon falsos;
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ll. Altere &l redic de identificacion slecirdnica y acceda a los equipos [
aleclromagnéticos del sistemna bhancario, con &l propdsite de  dispener
indsbidamente de recurses econdmicas, u 1
IV. Obtenpa o use indebidamente la informacién sobre clientes u OpEracionss
del sistema bancario, y sin contar con la autorizacién cormespondiente. !
La pena que corresponda podré aumentarse hasta en una mitad mas, & quign
realice cualquiera de las conduclas seffaladas an |as fracciones aniericras
tiens el cardcter de consejars, funcionaric o empleado de cualquier institucion
de crédito.” :

Bajo esle orden de idsas, se advisrle que existe el rlesgo Jatente de que personas
con experiencia en el manejo de las cormputadoras puedan acceder a las cue
bancarias de tercercs, con el simple hache de posesr ciertos datos como &
nombre del titvlar de la cuenta, el nombre de la insfilucisn bancaria, mag s
numerc de cuenia en donde se tengan depositos. :

En efecto, enlre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumente ef
resgo de que se intente un fraude en corira de los sujelos obligados o que se
lleve & cabo la falsificacion de titulos de crédito. '

Este criteric es congruenta con ko previsto en &l articulo 20, fraceién IV de la
Ley, mismo que esfablece que la informacién que ponga en rieegdo las
actividacdes para prevenir delitos, se considerara resarvada. En concordancia
con o anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de s
informacién plblica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisc
publicos de la Administracion Poblica del Estado de México —Criterins  de
clagificacidn-, estallece en su fraccitn IV que procede la resenva de infﬂnn}?ﬁmn
[

vinculada con las actividades de prevencion del delito, en caso de gue su difdsién
pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evilar la
comision de delitos.

Por lo- anterior, mantener reservada la informacion relatva a los NUIMeros
cuenta que se lienen aperturadas en insttuciones de crédito, asl como|a
formas de los funcionarios que libran titulos de crédito, permite evitar | i la
medida de lo posible, pener a los bancos y a los sujetos obligados en estagh de
vulnerabilidad frente a posibles fraudes y se es congruente con los esfusrzos de
les autoridades legisiativas, administrativas y los mismos bancos por deterier este
tipo de ilicilos que evelucionar v se perfeccionan con gran rapidez, deblda a los
avances tecnoldgicos.

102



EXPEDIEMTE DOTHTTAIFEFIIFRASAS 2009
ACUMUNLADD: v OTROS ACUMULADCS.

an@@m oy T ———

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Wl e Ascaan & R aereelbn dsl DELIGADO: ;
Exloite da Mhisko POMNENTE: ROSEMDOEYGUEM! MOMNTERREY L‘,HEFD'u'
POMENTE POR  pRESIDENTE LUIS ALBERTO mr-imcsuez
RETURAMO: GGFEALE

A mayor ahundamiento, la difusion de los nimeros de cuenta bam*:arlns en los
cuales los sujetos obligados tienen recursos en irstituciones bancarias, aunado a
la firma de las personas sulorizadas, proporcionaria mayores elementos a
ciertas personas para cometer delitos, como el fraude, acceso ilicito a
sistemas y equipes de informatica o la falsificacién de titulos de crédito. Es
decir, dar a conocer asta informacién permitiria aumentar el riesgoe va de por si =
existents da que se cometan delitos contra las instituciones pablicas v con ello, sé_’_ic
causaria un serio perjuicio a su palrimonio y a la prevencion de. los delitos, en
virlud de que se apcrlarlan elementos a los posibles delincuentes pa
cometerios, alamentos con los que ce oira manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probeble delincuente podria -nbtn}h
informacién en comento por medios ilicilos, también, es cobligacidn dg este
Institufo, no permitir el acceso a dicha informacion a través de medios |
como el dereche de accese a informacien olblica, cuando con la misma 58
aportaran elementos adicionzles para la comision de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la
iformacion plasmados en la Ley, asian promover fa transparencia de la gesfion
plblica y la rendicion de cuentas, asi como confribuir a la mejora de Iz gestion
piblica. Es asi que la publicidad de les nomeros de cuenta, @1 nada abona a la
transparencia ni a [a rendicion de cuentas. Es deadir, la informacion que r:nr]trihu
para ia rendizidn de cuentas seria, por ejemplo, los recursos plOblicos contenidgs
en dichas g¢uentas, sobre los cuales s& ha determinado gque son plhlic
proceda conceder acceso al solicitanta.

En conclusién, se considera que el ndmero de cuenta bancario actuali
exlremos de la hipdtesis prevista en el articule 20, fraccién IV de la Lay, en su
parte conducente a pravencién del delita; en relac'dn con 2l Vigésimeo Tercenos d

los Criterios de clasificacion, toda vez que de @sta forma se reducen los rie
de cometer delitos en contra del pafrimonio de los sujetos obligados. :

b)) Datos personales.
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utilizaron cemo idenlificacién cficial; por lo que atentos al principio de ﬁna‘rdad 58
debe estar a lo siguiente:

La Le'y determina o siguienie sobre los datos personales.

“Articulo 2.- Para los afectos de esla Ley, se entendera por:

Il Datos Personales: La informacion concemiznta a una persona fisica, denificada o
nﬂmﬂﬂmhk:; ;

"Articulo 25.- Para los e‘sclos de asta Ley, 39 considera informacion nnrrﬁdunula!,!
I:Iasrl'lmda coma tal, de manera parmanente, por su naturalezas, cuando:

l: Contenga dalos parsonales

Articule 25 Bis.- Los sujatos obligados son responsables de los dalos FHFEIJI'IEﬂEE ¥
an refacion con asfos, deben; ;

I Adoplar las medidas necesardas que garanticen |a segurdad de (vs dalos
persanales v evite su alteracidn, pardida, fransmision y accese no atorizada; v 18 |
Il. Capacitar @ log servidores piblicos en relecion a ta protaccion de los daq:m
pnnnnah!a

i
Arficule 27 .- Los archivos con dalos personales ceberdn ser achualizados de marﬁ
permanerte v ser utilizados exclusivamenie para los finos para los que fusfon
creados, La finalidad de un amhive y su ulifizacidn en funcidn de ésls, deberd
especificarse y justificarse. Su creacion deberd ser cbjelo de una medids Je
publicidad o que permila el conocimianto de la persona irteresada, a fin de que Eﬁﬂ:ﬂ
ultericrments pueda asegurarss de que:

L Los datoe peraonalas raunidos v regisirados son perinentes 2 la finalidad,; I

I Ninguno de e505 dains personales s ulizado o reveads sin su ,.l:lr'manhmmm!,u,
con un propésite incompatible con el que se haya especificado; v
M. B peziado de conservaclin de los detos personales ne exceda del necesario pg

alzanzar la finalidad con que s& han registrado.
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‘En concordancia con lo anterior, los Criterios para la ::Iasiﬂcm::lﬁri de la \\

informacion piblica de las dependencias, organismos auxillares y fideif:aurnisua I|
publicos de [a Administracion Fublica dal Estado de Mexico, disponen lo ajguianta [
(es de destacar que el Transitoric Séptimo de la Ley, establece que las
disposiciones reglamentanas vigentes en la materia e aplicaran en tanfn no se

aopongan a ka Ley):

Trigésimo.- Seré conlidencial la hfarmacion que conlenga detos personales de ﬁna
parsona fisica entificada relativos a;

]

I, Origen &lnico o racial;

I, Caracteristicas fislcas:

. Cargclerislicas morakas:

. Caracteristicas emoctonakes;

LA Estado de salud fisco;

XV, Estado da satud mental
. Pisferencia sewual; ,
XAl Elnombee an mg"g cEsna Bh ﬁ 58 pueda identificar ® la_persdna
identi alac : slomentos sefialados en las racciones
w EP.: anﬂenda- para Efﬂ-:-t! da Ins sarw;lnras piblicos del Estado de Maxioo,
gue éatos ya se encueniran identificados al cumplir los sujelos obligadas con 'Ias
obligaciones establecidas an la fracoion | del Articula 12 da 1a Ley ¥,

XL Otras andlagas que afecten su intimidad, como b irformacién gsnétu:a.

W, Vida afectiva; :
Wl Vida familiar, |
Wil - Domicilic particular, i
Will. Mimero telefonico patticular; '
[X. Patrimaonio; : )
X. Ideslagla; |
xl, Cpinidn politica; |
Al Creencia o conviceion religicsa; :
A, Creencle o convicoltin filosdiica, i
1

Trigésimo Primero.- Los datos persong'es serdn confidenciales Indﬁpendimt-ur.ﬂgrﬂa
de que hayan sido obtenidos directamants de su tilular o por cualguier otro medio. |

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer

identificada o identificable, constiuye un datc personal y por consiguie
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de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos ubllgaﬂus En
esie contexto todo daio personal susceptible de clasificacion debe ser prnfegldc:
por 108 sujetos obligades. Sin ambarge, no debe dejarse de lado que la prntav:clﬂn
no g3 absoluta en lodos los casos por igual,

El objeto de la Ley es que los parficulares tengan acceso a la ducumenta&uﬁn q
los sujetos obligados generen o posean en gjercicic de sug atribuciones; lo que
Ileva lmplu::rtu- la transparmma v 2 rendicién de cuentas. Eajn asie :::l!-den e

parsonales, pargque dada su relevancia, prevalece el intarés pliblico -.-- =
derecho a la privacidad.

3in embargo, para el caso que nos ocupa, la entregs de una Identiﬂcachilf'u oficial

que incluso fiene datos sensibles como la huella digital, tiene por! efacto
unicarmente que el proveedor se idertifique frente al servidor piblice que! lleva /
cabo la contratacion, por lo que entregar dicha informacién en este caso én nad
beneficia a la transparencia y por el contraric se vuinera la proteccitn de los d sf
perscnales.

_."'f

En conclusion, respecto de las idertificaciones oficiales que se anu:uentraﬁ n los
expedianiss, se actualizan los extremaos previsios en los aniculos 2, fracgic
23, fraccion | de la Ley, por lo que procads su clasificacion folal. |

Es de destacar que, de existir documantos en donde se consigna ﬂrrinaa de

particulares, estas también deberan ser eliminadas por Iraia
parsonales de conformidad con ko expuesio en el presente gpartady’
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision interpuesto pdr el C.

I, - cimiros de los considerandos SEXTO y

SEPTIMO de la presente resclucion,

SEGUNDO.- Cor fundamento en e articulo 48 y 80, fraccidn XXV de laF Leyr
ardena al Ayuntamento:

1. Lleve a cabo la desclasilicacion de todas [as facturas gue se iru:lic:él \eu_ﬁ,/

Acuerdo de Comité antes citado, misma gue se llevd a cabo con
fundamento en el arficulo 20, fraccianas IV y Vi de la Lay. =

2. Entregue al recurrente en COPIA SIMPLE SIN COSTO de I::-Llas' y ca
una de las Polizas de Epresos materias de las solicitudes de inform
gue han gquedado descrilas v gque ademds dan respuesia 2 la ﬁ-nh
sobre &l monto ejercido y el producto o sarvicio adguirido. i

las facturas en donde dricamente se alimmen los nimeros de la
pancarias y de existir firmas de particulares, ya que se trata de |
clasiflicada vy g2 deberan elaborar versiones piablicas.

3. Asimismo, que entregue COPIA SIMPLE CON COSTOC de los I?m
o

4. Sa clasifican con base en los articulos 2, fraccion 11 y 25, fraccién | de b
Ley las identificaciones oficiales en su totalidad, por lo que no deberan s
entregadas.

TERCERQO.- Toda wvez que han sido reiterados les incumplimientds del
Ayuntamiento, el Pleno instruye a la Direccién de Verficacién y Vigilancigide este
Instituto, para que lleve a cabo las invesligacones conducentes v emita gl lnfurna
respectivo para ser sometido a consideracion de este Pleno y en su oz E.E emita
ia resolucion correspondients,
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De igual forma, con base en lo dispuesto en el articulo 82 de Ley, se detetmma la
Tormualackin de extrafiamisnto pdblico al Ayuntamianta.

CUARTO.- Noiifiquese al recurrente y remiiase a la Unidad de Informacitn del s
Ayuntamiente, via SICOSIEM, quien deberd cumpiirla dentre del plaze de 15

habiles, lo anterior con fundameanto en ko dispuasio por el articulo 76 de la Ley.

QUINTO.- Hagase del conccimiento del recurrente gue en caso de ::n::fna
que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impuanarla por la via del duicio
de Amparo, en los tdrminos de las disposiciones [2gales splicables. '

SEXTO.- Se pone a disposicion del recurrents, el correo el
“vigilancia.cumphmiento@itaipem.org.mx, para que a fravés del mismo notifique a

este Inshituto en caso de gue el sujeto obligado no dé cumplimiento a 1a nmsen‘ta
resohucion. 4

AS|i LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EL P
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION £1
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAO ARIA
TRABAJO DE FECHA 17 DE JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO
GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO

COMISIONADA Y SERGIC ARTUROC VALLS ESPONDA, COMISION
VOTO EN CONTRA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY

GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULT| 10JA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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