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J . RECURRENTE: I
i POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA
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RESOLUCION / A

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision ndmero
00Z98/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, iInterpuesto via electronica en fecha veintitrés de febrero
del dos mil nueve, por la NN - ccntra de la OMISION a la
contestacion gue formula El Ayuntamiento de ZACAZONAPAN, a su- solicitud de
Informacion publica reqgistrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de Mexico (SICOSIEM) con la clave 00018 ZACAZONA/IP/A/2008, misma
gue fue presentada via electronica el dia diez de diciembre de dos mil ocho, v de
conformidad con los siguientes: -- o

ANTECEDENTES =

|. A las trece horas con un minuto del dia diez de diciembre de dos mil ocho, el [ IGN
I -clicit a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Meéxico (SICOSIEM), 1a informacidn que a continuacion se detalla; --—------------

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

‘Proporcionar lo direccion de fg residencio o domicilio oficial del presidente municipal de este municipro.
De igual forma proporcionar-el monto erogado por ef municipio para el mantenimiento de lo residencia
antes mencighado, incluyendo pagos de servicies, renta, personal que labore en efla o algun otro gasto
erogado poro su fundonamiente, Properconar documento fuentes de lo antes mencionado “{sic)

* MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, ~—-rr-rmmmmemmmmrm- - //
v

il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso =a
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, la unidad de informacion de El
Ayuntamiento de ZACAZONAPAN, conté con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para enlregar la informacion solicitada,
feneciendo este el dia 8 de enero del 2009, \

lll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de mfurmal:mn de EI
Ayuntamiento de ZACAZONAPAN OMITIO entregar  Informacién, MG que s
acredita en el archivo electrdnico en el que se actia, toda vez que ep el Sistema, de
Control de Sclicitudes de Informacion Puablica del Estadn de México' (SICOSIE
encuentra un apartado identificado como "Respuesta a solicitud de infermacion pakli
en el cual se establece lo siguiente: f

J |
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» Fecha de entrega: NO SE ENTREGO INFORMACION. Q e
= Detalle de la Solicitud: 00018ZACAZONANF/ALZ008 ]
No existe respuesfa a su soliciiud recibida con namero de folio

00018/ ZACAZONAAP/A/2008 dingida a EL AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAFRPAN
gl dia diez de diciembre de dos mil ocho.

IV. Fuera del plazo establecido, en fecha 23 de febrero y a traves del formalto oficial
autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el
articulo 71 fraccion 1, o [ NG i-t:rpuso recurst de revision en contra
de la NO contestacion gue El Ayuntamiento de ZACAZONAPAN realizd a su solicitud de
informacion pdblica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sisterma de Control
de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México., (SICOSIEM) con el nimaro
de folio o expediente 00298/TTAIPEM/IP/RR/A2008 v en el cual se eslablecs lo
siguiente:

+ NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.,
00283/ITAIPEMIPIRRIAI2005.,

« ACTO IMPUGNADO.
“La no respuesto del-sujeto obligade.”™ {sic)

« RAZONES O MOTIWWOS DE LA INCONFORMIDAD.
" Aiin_no se ha recibido o informocion solicitada y se ha vencido ef plazo de ley” (sic), ========== f

=

V1. INFORME DE JUSTIFICACION. 4%
]

Al 6 de marzo del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparanﬁia;r
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios el informe de
justificacion del recurso de rewvision senalado en el numearal anterior v con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del .
Estado de México y Municipios se turnd el mismo al COMISIONADO SERGIO ART URO~
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucién correspondiente, y ——--—-ee=eeeee- / -

/
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CONSIDERANDO ;/

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esédg_daf”"

México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el *mnﬁm& a lo previsto por los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios. --—

Il. Del analisis realizadc a las constancias gue obran en el expediente &n el que se
aciua, se desprende que la litls que origina al presente recurso de revision, consista en
determinar si la respuesia emitida por el Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de
ZACAZONAPAN, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oporlunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. --------reeeermeeeee

. Una vez establecide lo anterior v hablendo analizada la solicitud de informacion
publica, la OMISION de la contestacian a la misma, el recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende que el solicitanle establecio su pretension, esto
es, solicitd informacion relativa a:

‘Proparcionar la direcddn. de la residencia o domicilio oficial del presidente municipal de este municipio.
De igual forma proporgonar el monto eregado por el municipio para el mantenimiento de la residencia
antes mendanada, incluyende pagos de senacios, renta, personal que labore en ella o algun otro gasto
erogudo para su fundonarmiente. Propordonar documento fuentes de lo antes mencionade “|sic)

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD -
REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO
“PROPORCIONAR LA DIRECCION DE NO SE ENTREGA '
LA RESIDENCIA ©O DOMICILIO “INEFORMACION
OFICIAL DEL PRESIDENTE INFORMACION,
MUNICIPAL DE ESTE MUNICIPIO. DE : -
IGUAL FORMA PROPORGIONAR EL /
MONTO EROGADO POR EL / /]
MUNICIPIO PARA EL ﬂ{’ Q
MANTENIMIENTO DE LA LI\
RESIDENCIA ANTES MENCIONADA, s =% /
INCLUYENDO PAGOS DE -

3
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SERVICIOS, RENTA, PERSONAL |
QUE LABORE EN ELLA O ALGUN | f i
OTRO GASTO EROGADOD PARA SU l-’ ot
FUNCIONAMIENTO, |
FROPORCIONAR DOCUMENTO

FUENTES DE LO ANTES
MENCIONADO “(SIC)

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con N
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
5 nig la in joh solicitada;
Il Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
fll. Se les niegue el acceso, modificar, comegir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personalas; v
V. Se considere que la respuests es desfavorable a su solicitud”,

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es necesario

citar las facultades gue le asisten al "SUJETO OBLIGADC" a fin de determinar si ha &
sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la ley de la materia. '

|
Con base en lo dispuesio en &l articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la “'K
Informacian Plblica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados: f,-"ll
I. El Poder Ejecufivo del Esfado de México, las dependanci
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Ju.
. El Poder Legisiativo del Estado, los drganos de la Leg:
M. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicalura del E

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y enti 5 oe la administracion
V. Los Organos Auténomos; f b e
III. "‘.
4 [/
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/
VI. Los Tribunales Administrativos. f \3

Los partidos politicos alenderén los procedimienfos de lransparencia y acgoam—aﬂi
informacidn publica por conducto del Instituto Elecloral del Estado de México, y
proporcionaran la informacidn a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujelos obligados deberan hacer publica loda agquella infarmacion relativa a los
montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les enfreguen sobre el uso y deslino de dichos
FECUrsos.

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus acciones -asl-como garantizar y
respetar el derecho a la informacion pablica.

En atencion al numeral antes citado, los A}runtamimtus s& encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion V.

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" s& constituye
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, v como tal, dentro de
las atribuciones que le asisten-se encuentra previsto el atender lo descrito por el
numeral 31 de la Ley Organica Municipal gue literalmente expone:

Articulo 31.- Son grribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir 'y reformar el Bande Municipal, asi como los reglamentos, crculores y disposiciones 5
administrativas de observanda general dentro del territorio del municipio, gue seon pecesarios pora su
arganizacion, prestocion de los servicios piblicos y, en general, para el cumplimients de sus atribuclones;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, ¥ controlar a través del presidente y sindico la
aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos prﬁupqi:mdus para el ejercicio que
corresponda y estoblecer las medidas apropiadas para su correcta upfr'cm;_.iﬁrl.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn
que correspenda a un emples, corge o comisidn de cualquier n
principios de racionalidad, austeridad, discipling financiers, equidad,
sujetdndose a lo dispuesta por el Cédigo Financiero y demds iciones legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publices en .~
general, induyende mandos medios y superiores de la administracién municipol, serdn determinadgs

anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetordn o fos ineamientos fe-gufe 3
establecidos parg todos los servidores pablicos municipales. _}__fi '

-

XXXIX. Promover en lo esfers de su competencia lo necesanio para el mejor desempefio de sus
funcionas;

XLIY. Loz demds que seficlen las leyes y otras disposiciones legales.

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conoeer da la selicitud materia del
presente recurso de revision.

Ahora bien, respecto a la atencion que dehic prestar a la Ley de la materia se tiene que
con base en el articulo 12 gue a la letra dicet

—

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénica, de
manera permanente y octualizede, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, lo
infarmacidn siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particulor o su
nombromiente oficial, puesto funcional, remuneracion de acverdo con Jo previsto por e Codigo
Financiere; datas que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencio y entided publica de
cada Sujetn Obigada;

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacion .ff
solicitada dado que se encuadra dentro del rubro de la informacion publica de oficio. 3

Al respecto la Ley de Transparencia es muy clara y especifica lo siguienta:
Articulo .- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

T T i
XY. Documentos: Los expedientes, estudios, octos, resoluciones, oficios, acuerdos, crculares, Eﬂnlrﬂ;tﬂ!,;?
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de obligades, sin imp si
fuente o fecha de elaborociin. Los documentos podrdn estar en/medios escritos, impresos,
visugles, electronicos, informdticos u hologrdficos; y
A
/e
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EXPEDIENTE: 00298/ITAIPEMNP/RR/A/Z009
RECURRENTE: NG

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN

PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

P
XVi. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para occeder d la :
informacidn publice generada, o en poder de los sujetos obligados conforme g esta Lay.

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente recurso de revision es

pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

/

| it
\"'\-\_\_,_,—'—""FF-

A

~

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SU SOLICITUD: 10 DE DICIEMBRE | CONOCIMIENTO, DE- LA -SOLICITUD:
DE 2008 10 DE DICIEMBRE DE 2008
2- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
HABER RECIBIDO LA INFORMAGION | INFORMACION SOLICITADA:
| SOLICITADA: 16 DE ENERQ DE 2009 | _NO SE EFECTUO ENTREGA DE
INFORMACGION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 9 DE

FEBRERO DE 2009

' 4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 23 DE

| EEBRERO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 9
DE FEBRERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA

INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 23 DE FEBRERO DE 2009

| 5- FECHA EN LA CUAL EMITE EL

INFORME DE JUSTIFICACION:
OMITE EMISION DE INFORME DE

| JUSTIFICACION |

Ahora bien, derivado del analisis efectuado a las consta

recurso de revision, se tiene gue

ATENDIDA, y aunado a ello, el RECURRE
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REVISION FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante tal 5upue;stu se '
hace patente la presencia de la PRECLUSION, figura juridica que implica: ¥

Mo. Registro: 187,149 —
Jurisprudencia

Matera{i): Camidn

Moveno Epoca

Instancla; Primera Sala

Fuenter Semanario Judiciol de lo Federacin y su Gaceta

XV, Abril de 2002

Tesis: ladf. 212002

Pégina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA [UH!BICA QUE EXTINGUE - O CONSUMA LA
DOPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. '\\\
Lo preclusién es uno de los principios que rigen el proceso y se fundo. en el hecho de que laos
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, medionte la clausura definitiva de
ctoda una de ellas, impidiéndose ol regreso o momentos procesales yo extinguidos y
consumodos, esto es, en wirtud del principio de lo preclusién, extinguide o consumada o
opartunidad procesal para realizor un acto, drte ya no podrd sjecutarss nuevaments, Ademids
doctrinoriomente, lo preclusién se define peneralmente como lo pérdida, extinclén o
consumacién de una focultod procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a} de no
haber obrervade el arden u oportunidad dada por la ey para la realizacién de un acto; b) de
haber cumplido uno actividad incompatible con el ejercicio de otra; y cf de hober gjercitado ya
una ver, vilideamente, esa foculiod [consumacion proplomente dicha). Ertar tres posibilidades
.dl'n]'ﬁcnrr gue lo mencionede institrcion no 1, 1 'IErl:'dﬂ, unica y ﬂlﬂh‘h‘.l., sing mdd bien uid
clrcunstancla atinente o lo migmo estructura del jwiclo.

Amporo directa 4398787, Agustin Gonzdlex Godinex y otro. 5 de diclembre de (987, Cinco
votos. Ponente: Marono Azvela Gliftron, Secretoria: Maria Estela Ferrer Moc Gregor Poilsot.

| 4
Incanfermidad &0/2000. Contralor General del Distrite Federal. 26 de abril de 1000, Cinco '{#
votor. Ponente: fuan N, Silve Meza. Secretaric: Roberta Jovier Sanchez Rosos

Inconformidod 339/99, Fouste Rofoel Pérez Rosos. 17 de moyo de 2000. Cinco votos. Ponente:
Juventine ¥. Castro y Costro. Secretario: Robarto Javier Sancher Rosas.

Reclamacién /1000, Luls Ignoce Ayala Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000
Unanimidod de cuotro votos, Ausente: Juventino V. Costro y Costro. Ponente: }udr{ 'N. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz. . ?

Contradiceibn de tesis 92/2000-PS. Entre los sustentados por los T Colegiados
Sagunda, Tercera, Séptimo y Décimo Segundeo, todos an Materio Civil del Circuito, ¥
de septiembre de 1001. Moyoria de cuotro votos. Disidente: Juventino V. ¥ Costro.
hmmﬂhu%uhﬁuﬁﬁnduﬁhmimmﬂw%?ﬁyfﬁﬂrﬂ.

Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aproboada por la Primera Sola de este Aﬂiqf‘l‘li'lbulul. en sesidn

I |
" =
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#
de veinte de morzo de dos mil dos, por unonimidod de cinco votos de los sefores Ministros: 4
presidente Juon M. Sibvo Mezo, juventine V. Castro y Castro, Humberto Roman Palocios, José JI,""
de Jesis Gudific Pelayo y Olga Sdncher Cardero de Garcia Villegas, { -
—_

La preclusion supone la consolidacion de determinada situacion juridica procesal por no
haber sido combatida dentro de cierto plazo, mediante un recurse o medio de defensa,

o bien, la perdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberse ejercitado dentro ?
de los términos procesales.

Mo. Registro: 241,198
Tesis aisloda
Materlafs): Cill
Séptima

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacitn .-\‘!
#7-102 Cuarta Parte

Tesis:

Paging: 21&

Genealogla: Informe 1977, Sepundos Parte, Tercera Sala, tesis 137, paging 129,

PRECLUSION. CONCEPTO ¥ CASD5 EMN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EM LA LEY
PROCESAL MEXICAMNA.

La ley mexicana noideja al arbitrio de los portes elegir el momento para realizor los octos
procesoles que les incumben, yo que lar normas gqua regulan el procesa no sélo previenen lo
forma de log octos propios del misme, sino el momento an que deben llewarse a efecto; paro su
ordenada, desenvolvimiento, Asi vemos que este efecto producido en el proceso constituye el
principio preclusive que rige en los diferentes foses o periodos procesales; razdn por lo que ez .r
conveniente puntualizar los casos en que lo citodo preclusién tiene lugar, los cuales son; a) E.a
Cuando no se observa el orden sefialado en la ley para el gjercicio de una focultod procesal: b)

Cuando se realiza un octo incompatible con el ejercicio de eso focuited; c] Cuando ya se hao

ejercitads la focultod procesal de gue se trata, ¥ d) Cusnde por permitidle la ley se ejercita

nuevamente la multicitoda focultad, agotdandose entonces al derecho o derechos que s¢ habian

adquirida con el ejercicle inicial de aquella facultad. Caso este (itimo dentro del que encaja &l

que se encuentra sometido o estudio, yo que el derecho de lo demandoeda y ohoro quejoso paro

gue ¢ declarora confese o su esposo, precluyd por haber wuelto a ejercltor en segunda

instancia la misma focultod de ofrecer lo pruebo de confesian. i

Ampara directo 5017/75. Felipa Cristina Gareia Quintanar. |18 de morzo de J'H“.' Cinco votos.
Ponante: David France Rodriguer. Secretanio: Efrain Ochoa Ochoa,

.-" T
Por lo tanto, la Preclusion consiste en la pérdida del der que compete a las otr
partes para realizar determinados actos procesales, © general, actos procesa
después de gue se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos términos.
institucion tiende a regular el desarrollo de la relagmskpfncesal. dandole EI’EEJ'E

ﬂ r_l-|||Jd'l.."|i'
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firmaza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y SR
garantizar su exacto cumplimiento. p? a

JURISPRUDENCIA 5E-11

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESD ]
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL
PLATO.- El precepto |1 del Codigo de Procedimigntos Administrotivos del Emade menciona gue los
promociones y actuaciones s¢ efectuardn en dias y horas habiles, precisondo gue-son dias habiles todos los
del ofio con exclusidn de los sdbodos, domingos y ogquellos que se seficlen en el calendoric oficial
correspondiente, y que tienen el cordcter de horos habiles las comprendidas entre [as nueve y los veinte
horas. A continuocidn, ol segunds pdrrofo del numaeral | 2 del misma Cédigo indica que queda prohibide la
habilltacldn de dias y horas fahdbiles que produzea o pueda producie &l efecto de que se otargue un MUeVS
plazo o se amplie éste pors interponer medios de impugnocién. Vinculado con o onterior, os articulos
2138, 247, 164 y 188 del propio cuerpo legol regulon los ploxos de presentacién de los excritos de demanda,
contestocidn de demonda, cuestiones previos y recurso de revision, que desde luego hon de exhibirse en '\‘\
dias y horas hdbiles, ante las Salas del Trbunal de lo Contenclose Administrotive de la Entidad. De ahi que
en acotamiento de las referidas normas legoles, resulto extempordnes lo presentacidn de los escritos de
demanda, contestacién de demando, recurso de revisian y otras promociones en el proceso adminisorotive,
cuonde se realice en horas inhdbiles del dltime dia del plozo legol correspondiente.

Recurso de Revisién nimero TE3/997 .- Restelto en sesidn de la Primera Seccién de lo Sola Superior de T de
octubre de 1997, por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revisidn nimers | 00/#98.- Resuslto an sesidn de la Primera Seccidn de la Sala Superior de & de
febrero de 1998, por unanimidod de tres votos.

Recurse de Revizidn nidmere J46T/978.- Resvelto an sesidn de la Primera Seccién de la S5alo Superior de 16
de abril de 1998, por unanimidod de tres votos.

Lo Tesis jurisprudencial, fue aoproboda por al Plano de lo Sala Superior en sesion de 25 de moyo de 1796,
par unanimidad de siete wotos, publicoda en o Goceta del Goblerno Meo. [11 Seccidn Primera , de fecho 17
de junic de I'F98

|
El plazo o termino (dies) es "un acontecimiento futuro y cierto de cuyo advenimiento f
depende que un derecho s& haga exigible (dies a gui) o deje de serlo (dies ad quam) *. f

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio de los
derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamente plazo el lapso
gue media entre la celebracion del acto y el acascimiento de un derecho futuro vy
necesario, al cual esta subordinado el ejercicio o la extincidn de un derecho. El plazo
implica el transcurso del tiempo en el cual deben reali clertos actos procesales,
cuya finalidad, es el de hacer efectivo el principio de la preglusion y el impulso procesal
dentro de los plazos esiablecidos que las paries deben plir.
.-'
Seqgln el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual
gjecutarse un acto procesal que tiene por objeto ra?w[q el impulso
i .‘I ey
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I|-_,_-"
efectiva, la preclusion de |as distintas etapas del proceso gue permitan su desarrui}a‘ \
prograsivo.

Por su parte, el término es la finalizacidon del plazo, el punto final. Por ello se habla éa a
efectividad de la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza otra. “el i

es & fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal” 4
El plazo se refiere a un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurrir; los derechos
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, si bien

el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno ejercicio  de sus
facultades.

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemanc el momento de su realizacion, o (\l
cuando fuese fijado para determinar en designado ano, mes o dia la fecha de la h\\JJ
obligacion, o de otra fecha cierla. Y los plazos perentorlos a los cuales se ha hecho
referencia, preclusivos o fatales, significan gque su vencimiento determina,
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio se
concedieron, sin que para lograr el resuliado, por consiguiente, se requiera la peticion
de la ofra parte o una declaracion judicial,

Cabe destacar gue se constituye como requisito ineludible e indispensable gue se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
Organo Garante no puede subsanar la extemparaneidad de referencia, con base en los i
razonamientos legales expresados con antelacion, y que se tienen aqui por f
reproducidos como si se inserfaran a la letra para todos los efectos legales
conducentes.

. -
En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma; se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 43 de la Ley de la Materia que a la letra
dice:

Articulo 48.- Lo obligocion de occeso o lo informacion pablica se tendrd por cumplida, cuando e
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicon lo
Informaciin via elecrdnica o copias simples, certificadas o en cualguier otro/ medio en e que se
encuentre contenida fa informacién solicitada, o cuande realice la consulta de g /informacidn en el lugar
en el que ésta se localice.

Cuando lo informacitn solicitada yo esté disponible para consulta, se le/ hard saber por escrity
solicitante el lugar dende puede consultaria y las farmas pora reprodudr o adquiriria.

11 s ia ks a0 e 2
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L rd_negada y el solicitante podrd o
recurso de revision previsto en este ordenamiente. b S

Una vez entregada lo informacidén, el solictante ocusard recibo por escrito, ddndose por terminado el
trdmite de acceso a la informacidn,

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'del Estado de Meéxico y
Municipios, se actualiza la NEGATIVA FICTA, por ello es menester citar |a
Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.del Estado de Mexico que
dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5/ LA CONTESTACION EXPRESA NO HA
5IDO NOTIFICADA - Lo resclucidn negativa ficta se integro por ol silencio de las outoridodes estotolss o
municlpales, pare dar reipuesia en forme expresa a las-peticiones o instoncies gque les formulen los
particulares, en el plozo que la ley fije ¥ o folto de término en sesenta dios habiles posteriores a su
prasentocidn, o lo luzx de lo fraccién [V del artfoule 39 de lo Ley de Jurticlo Administrativa de lo Entidad.
Queda de cualquier manera configurada la resolucién negative ficta, siempre que se reunan los otros
requisitos de existencio de etta figure, cuands en los juicios contenclosar administratives e ocredite que
las autoridedes demandadas han' dodo contestocidn expresa a lo peticién o instoncia respectiva, pero no
so compruebe gue dicha respuesta ha side notiflcada legalmente a la parte actora, &n tlempo anterior a fa
fecha de interpasicién de la demando correspondiente.

Recurso'de Revisidn 'ndmero 182/993.- Resuelto en sesidn de lo Sala Superior de |I” de junio de |993, por

wnanimidad de tres votos. J' y =
Recurse de'Revisién niamero 398/993.- Resuelto en sesidn de la Salo Superior de T de septiembre de 1793, =3
por unanimidad de tres votos FJ"' '

Recurso de Revisién nimers T0/994.- Resuelto en smidn de lo Solo Superior de 24 de febrere de 1994, p:r,.- = l.j(
unamimidad de tres votos,

MNOTA: El orticulo 39 fraccién IV de lo abrogoda Lay de Jurticie Administretive de lo Entidad, corresponda
al numeral 217 froceldn ¥ del Chdigo de Procedimientos Administrativas del Extade en vigor, que sefala &l
plazo de 30 dias habiles para lo configuracién de la resolucién negativa ficta,

Lo Tesis jurisprudencial, fue aproboda por el Pleno de la Sala Superior en Sesidn del § de septiembre de
1994, por unanimidad de tres votas, publicado en lo Goceto del Gobierno No. 71 Secclén Tercero.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con/antelacion, se estima que la
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO NO cumple a cabalidad con lo dispuesto
por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Aﬂﬂﬂﬁ a la Informacion plblica del

Estado de México y Municipios que a la letra dice: ; '

“Articulo 3.- La mmﬂﬂmﬁdn pablica ganemda adrrif-ﬂsrmda o en pases.ﬁn de
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permanente a cualguier persona, privilegiando el prncipio de maxima ,i:|n.i'!:ra‘."n:|i|:.'ei|:éﬂ{_;&l%‘g/f*‘“Q
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y program,
acceso a la informacion que se apeguen a cnferios de publicidad, veracidad
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

iy

Por Io tanto, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito por el
numeral 11 de la Ley en cita que a la letra dice:

“Articule | I.- Los Sujetos Obligodes sdlo proporcionardn o informadidn que generen en el ejercicio de
sus atribuclones.”

"N

En este sentido, debe instruirse al Sujeto Obligado, a que observe con precision las
disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, ya que. el ordenamiento en comento reconoce la
obligacion de las autoridades para entregar la informacion requerida de una manera
complata, veridica, oportuna, y orientar al solicitante en el supuesto de que la
informacion solicitada no sea de su competencia, estableciendo sanciones para
aquellos que actuen de forma contraria previstas en los articulos 82, 83, 84, 85, B6 y BT
de la lay en comento.

En consecuencia, s& dejan a salvo 05 derechos del RECURRENTE a fin de gue 1 %-
presente-una nueva solicitud y se le sugiere atender los semaforos de alerta que se .
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a fin de que de cabal seguimiento a //l?
sus solicitudes de Informacion, v si fuera el caso, la interposicion del Recursg-de
Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fubllca del Eatadn de Meéxico y
Municipios, este Pleno;

resolucién del pleno  |gs==™= |nm.:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADQO, EL PLENO DE ESTE IHETITUé/ f\'
RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de "EL SUJETO
OBLIGADO", El Ayuntamiento de ZACAZOMNAPAN, con base en los fundamentos y
maotivacionaes expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de ZACAZONAPAN es “EL 'SUJETO OBLIGADO" ||
competente y quien posee la informacién requerida por “EL RECURRENTE"
informacion que NO fue debidamente atendida y que hoy constifuye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expreso en los-razonamientos esgrimidos en el
considerando tercero de la presante resclucion.

TERCERO.- Por lo 1anto. se dejan a salvo los.derechos del RECURRENTE a fin de
gue si es su decision, presente una nueva solicitud de informacion, asimismo se le
sugiere observe con atencion los semaforos de alera del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a la ley de la materia, y si fuera el caso, la interposicion del
Recurso de Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe
debidamente fundado y motivado, en virtud del cual sustente la inobservancia de la Ley i
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,

en el presente recurso de revision. L,J-

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Interno del SUJETO OBLIGADD a fin f//
que en & ambito de su competencia vigile la correcta cbservancia de la Lay U
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
especificamente en el cumplimiento de los plazos eslablecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiqguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del *“SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de guince dias habiles. !

' v
SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacian Pdblica del Estade de México y Municiplos; se hace del conocimiento
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion e depara algun perjuicio, tie
su alcance &l Juicio de Amparo en los términos establece la Ley de Am
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AEI', POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS GDMEEIQN#DDE DEL INSTITLUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUEN!/ MONTERREY = CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
POMNENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, SESHJH CELEBRADA EL Dia
18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, ANTEEL S ARIO TECNICO DEL PLENO:
IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. F HMAS AL CE DE LA ULTIMA HOJA ¥
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIOR

EL PLENO DEL INSTITUTO DE THAMEF@-#I A ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTA:; DE ME XICO ¥ MUNICIPIOS
il
NI |
"-L.-" .Ir."llll-"-i-“'.|I A
" LUIS ALBERTO |
nﬁmwaw&z GONZALEZ

COMISIONADO
<7 PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A
2009, EMITIDA EN EL RECURSO

AESOLUCION DE FECHA 1B DE MARZO DE
REVISION 00298/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
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