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RESOLUCION A~

VISTOS para resoiver en definitive los autos del Recurso de FRewision numero E
OD30IITAIPEM/IP/AR/AZ009, interpuesto via electrdnica an fecha veintitrés ge tebrero—

del dos mil nueave, por I = conlra de la omisidn de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Naucalpan, & su soiicilud de informacion piblica registrada
por 2 Sistema de Control de Solictiudes de Infarmacidn del Estado de México
(SICOSIEM) con la clave 00033/NAUCALPA/IP/A/2008, misma que fue presantada via
glectronica el dia dos da diclembre de dos mil ocho, v deé conformidad ‘con los
sigulantes:

\
ANTECEDENTES (\}

. A las trece horas con veintidos minutes del dia dos de diciembre de dos mil ocho, @l '\\
solicitd a raves del Sisterna de Control de Soliciudes de

infarmacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacion se
tatala:

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Proporcongr fos tontrotos reloconades con los pestos de promecdn y difusidn en Radio, Telewision,
rredias mmrumemadmuHmdmﬂ:aMpmmﬂwnmmmm nllp-unndadﬂpnmr_rn
de enero de* 2007 ol primero de diciembre de 2008." {sig). r—evesss

* MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, —roresvereeees

4
Il, De conformidad oon e aniculs 46 de ls Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico v Municipios, la unidad de infonmacion de el-""
Ayuntamiento de Naucalpan, contd con un temming de quinge dias hablles siguientos &

ia recepcion de ia solicitud, para enfregar 18 informacion solicitada. fengciendo éste o
dia vaintinueve de enero del 2009

Hl. Dentra dal @rmine sefalzdo en el numeral anterior, ta unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Naucalgan, OMITIO entregar informacién, hecho que se acredita an
ef archivo electronico en el gue se actiua, toda vez que:en el Sistema de Control de
Salichudes de Inlormacion Poblica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra

apartado identificado como *Respuesta & soficitud de informacién pdblica”, en &l cua
estableca lo siguisnte:

i
f

¥
« Fecha de entraga. NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA.
."'-l f i

1I.|' T
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=« Detalle de la Solicitud: 00033NAUCALPAAR/A/Z008 = =

—

IV. En fecha veintittés de febrero de dos mil nueve, o C NG 1o
conoccimiento de la omisicn de respuesta a su sollcitud de informacion por parie dal
sijsto Obligado, el Ayuntamiento de Naucalpan.

V. Fuera del Plazo establecido, an fecha veinfitres de febraro ¢ a través gel formato
oficial autorzado para intarponer Hecursos de Ravision via electronica, con fundamento II
en al articula 71 fraccion |, = CINGTGTNGEGEG icposo écinso de revision sn

contra de la omision de respuesia por pare del Ayurtamiento de Naucalpan cﬂnb‘\.h
respecto 8 su solicitud de informacion publica. medio da iImpugnacian gue fue registrado (e
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informachan Publica-del Estado de México
(SICOSIEM) con al ndmearm da folio 0 expadienta 003A0SATAIFEM/\P/RA/A2009 vy an el
cual 58 establece lo sigulents:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
O030INTAIPEMIIPIRRIAIZDON,

» ACTO IMPUGNADO.
“La no respuesta del sujeto, shiigode”™ [sic)

» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"No se ha reclede siformaciin solictada y se ha vencdo ol plazo de lay™ feic), " /{

VL. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al nueve de febrare del dos mil nueve no s& habia recibido en el Ir:snl_um.ﬁ;
Transparencia y Acceso a ia Informaciin Publica del Estado de México y Municiplos el
nforme de justificacion def recurso de revisidn senalado an @ numeral antenor y con
fundamento en & arbiculo 75 de la Ley de Transparencla ¥ Acceso & la Informadcion
Publica del Estads de Médco y Municipios s tumid & misma al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emilir la resolucion correspondiente, #
v ;
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CONSIDERANDO { | ,1 .

l. Este Instifuto de Transparencia y Acdceso a la Informacion Publica del Estado de 1
Mewico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el GGG confomma & lo previsto por los arficules |,
56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 traccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparancia v Acceso a |2 Informacion Publica del Estado de Mexice y Municipios. —

Il. Dal andlisis realizado a las constancias que obran en el gxpédients en &l que se
aclua. se desprende que ia litis que origina al presenta recurso die Tevision, consiste en
determinar 8| la omision de Ia respuesta y del informe de justificacion emitido por
Sujato Obligado, el Ayuntamiento da Naucalpar, se encuentra conforme a ko solicitad, =
esto &5, sl cumpla con los criterios de publicidad, veracidad, oporunidad, precision y 1
suficiencia en beneficio de los solicitantes; tal\y comd fo.establece el articuio 3 de la |
multicitaca ley :

. Una wez sstablecida lo anlenor y hablendo analizada 13 solicitud de informacion |
publica, e contestacion a la misma, @l recurso de revision y &l informe respectvo, se
desprende gue el solichanle establecio su pretension, esto es, solicitd informacion
relativa a: ' \

“Proporgienar Jes contretos relocionodos con (o3 gustes de pramocidn y difusidn en Rodin, Televisian,
rrimclioa rrifivesos y expectocolares levidos o cobo por exte Ayuntoriilento en &l periodo del primero de
energ de 2007 af primero de dicembre de 2008.7 (sic) | 4

|
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD ! "’?

SUJETO OBLIGADO

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA FROPORCIONADA POR EL i

PROPORCIONAR LOS CONTRATOS |
FELACIONADOS CON LOS GASTOS DE
PROMOCION ¥ DIFUSION EN RADIO, SMACION S0
TELEVISION, MEDIDS IMPRESOS # =
ESPECTACULARES LLEVADO A CABOD ‘ "
POS ESTE AYUNTAMIENTO EN EL P A <
PERIDDO UEL PRIMERPO DE ENERD /" 17

DE 2007 AL PRIMERD DE DICIEMBRE

DE 2008 '

y
resolucion delpleno & o by

el ] ket
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MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM : -

En este senfido, ‘FL. RECURRENTE" Intempone &l presanie recursoc de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | da la Ley de Transparencia y Acceso &
la informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la lefra dice:

“Articulo 71 .~ Los partculores podrdn interboner recurso de revision cuande;

 Sa Ios i Sl P

Il. Se les entregue lo informaadn incompleta o no correspondas @ jo soliomeda;

[I1. Se les nisgue of sccew, modificer, corregir'  resguardr lo confidenciofidad de Sus dotos personoles;
¥

I¥. 5& considere que i respuesto 25 desfovorable o su sovoTud”,

Una vez definida |a [itis del presents reclrso de révision se considera que 83 necesano
citar las facultades que le asisten al *SUJETO OBLIGADO" & fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por ia ley de la materia.

Con bsse en |0 displuesto en ¢ ariculo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textuaimente:

Articulo 7.~ Son suietos obbgudos

I. El Poder Efecutiva del Extada de México, los dependencias y organismes ouxifiares, los fideicomisos
piblicos y lo Procuradutio Genernl de Justiciy;

[l. El PoderLegislativa gel Estade, lns érgancs de lo Legisioturd y sus depandentios.
i, EFFudl.-.rjl.'dmm‘r al l:ﬂﬂ-lﬂjﬂ e Iﬂjudrcmrﬂddﬁiim

'l"l. Los Trbunales Administrativos.
Liw poriidos politfcer atenderdn loy procedimientos de tronsporencis y occeso @ 10 informaocién puidifcs

por conducto del Institute Electoral del Estodo de México, y proparcionosdn la informdcion o que estdn
abiigados en los terminos del Codipo Electoral del Extodn de México. |

Los sujetar obiigodos deberdn hacer publice tods equelly
personat ¢ quienes enUeguen, por cudiquiss Moo, recursas

4

)
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En atencldn al numeral antes citado, los Ayuntamientos ss encuentran ubicados eriro J_
del supuesta previsto en |a fraccion V. = et

En este sentido, partiendo de |a premiza de gue &l "SUJETO OBLIGADD' s constituye
an un enle cuyo actuar debe apegarse ai pnincipio de legalidad, en termincs del numeral
143 de la Constitucion Polftica del Estadys Libre y Soberano de México que anuncia:

Articule 143.- Los guteridades del Estedo sl tiemen los focwitodes gue expresamente Jés covifiersn
ias leyes y orros ordenamientos juridices

Y como tal, dentro de las atribucionss que le asisten se encuenira previsto el atander lo {
descrito por el numeral 31 de la Ley Orgénica Munigipal que literalments expone:

Articulo 31.= Son otnbuciones de los ayuntortientos:

XVill. Administrar su hagiends en térmmos de ley, f controlar o wavés del presidente y sndice ko
aplicacitn dal presupuestn de sgresos dél mnnicipia; - \

XIX, Aprobar su pmupmmrdatm en hose o los ingresss presupuestados pora ef ejercicio que
cormesponda y estoblecer los medidds opropiodas pare ww correcta aplicackin,

Log Ayuntomertos of gprobgr su presupuesio de egresos, deberdn seficlor (o remuneracidn de tedo tpo
Que correspondn @ un sMmples, carps & comiidn de cualguer noturalezs, determinoda conforme @
brincipios de roconalidod, susteridad, discipline financiers, equidad, legalidod, wualdad y transparencic,
sijjetandose o lo dispuesto por & Coaipe Finonclero y demds disposiciones lepales aplicobles; f

Los remuneraciones de todo tipe def Presigente Municipel, Sindicos, Regidores y servidores poblicos en
jpeneral, inciuyends maondos medios y superores de lo oadministroddn municipal, serdn determinodos

anudimente en el presupussto de egresos comespondiente y e suetardn @ fos Iineamentos legales
sxtebiecidos para 1odos los servdores pdblices mumnicipoles.

X Autorizor jo contratocdn de emprésnios, en rnmos de lo Ley de Depdo Piblica Municipol del
Estado de México; | -

]

XUV. Loy demvds que sefialen los ieyes y otros dishesiciones # ey 4

nversién flsico, inversion finunoerd y concelueldn de pasive

mmmamp&mmhw por concepto de gasto
r+nbumurﬂapm
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Articulo 99.- B presidente municipal presentord anuaimente ol gyuntomients o mids mrdc'rfE\_ 5 de _;l
nuviembre. ol hroyacta de presupussto dé egresas, pard su considerdcidn y aprobacion,

Articulo 100.- E! presupuesto de =gresas deberd cantaner ks previsiones de gasts publico que habran
de redlizar los munidplos

Par su parte af Cédigo Financiero dal Estado de México v Municiplos describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddign, Ley de Ingreson del Estado v del Ffésupuesto de Egresos se
aniendera por:

XXl Hociende FPuiblice. A la abeencitn, odministracidn y aplicocdn de los ingresos publicos del
poblema, en o dmbio de-su fompetencio, que se canforma por los contribuciones, productos,
oprovechamientos, brenes, propiedades ¥ derechos que of poblerno, estatol o municipal fe pertenécen y
forman parte dé su patnmeric.

Mﬂﬁummmm Estatales. Al documento_emitido por el

En este sentido &f SUJETO OBLIGADO le compate conocer da la solicitud materia del
presente recurso de revision

En este orden de ideas, "Loa capituloa de gasto™, son términes usado en el area
del goblermno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria. Son slamantos
de la clasificacion por objetn dal gasto que constituyen un conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los bienes y sarvicios que &l Gobierno y las antidades adquieren para la
consacucion de sus objefivos y metas.

mmm&WmummuanhWﬂhm.un,ﬂ
conjunto da partidas forman un “conceptn’ y un de conceplos m}m
“capifulo”, /

Emuhﬁhw:hhﬁmﬁﬁalmﬂﬁmmyn
plangs o programas de acuerdo con mnen.ﬂnlaﬁdﬂuamn

[ f "-1..
& =

resolucion del pleho |
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1000 SERVICIOS PERSONALES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS

4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

6000 OBRAS PUBLICAS

7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES

8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS

9000 DEUDA PUBLICA ’\

Los capitulos objelo ge estudio son 108 Sigulantas:

1000 Serviclos Personales,

2000 Materiales y Suministros:
3000 Servicios Generales;

4000 Subsidios y Transferencias;

5000 Blenes Muebles & Inmuablas

6000 Obras Publicas;

7000 Inversion financiera, prowsiopes economicas, ayudas, ofras erogaciones
¥ pensiones, |ubilationes y otfas:

BOOD Fwdnlpamuesda ingreso, apartacionas federales, aporaciones y gasio

reasignado; y 'I &
9000 Deuda publica, pasivo clreulante y otros, /{/

Los conceplos del capltulo 1000 Servicios Personales son los siguientes!
Remunaracicnas al personal de camacter permanante;
- Remuneraciones al personal de caracter transitorio;
' Remuneraciones adicionales y especiaies;
. Erogaciones del Goblerno Fedaral por conceplo de seguridad social
¥ SEguras;
Pagos por ofras prestaciones sociales y scondmicas;
~ Pagos de estimulos a sernvidores pabiicos: y
Previsionas para sanicios parsonales

Los concaptos del capiiulo 2000 de l!llﬂllll Yy
forma siguients:
7 Materiales y Utiles de administracion y de ¢
- Productos alimenticios;
Hemamientas, refacciones y acocesonos:
7 Materlales y articulos de construczion; %
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Combustibles, lubricantss y aditivos; y ( - ]
Vestuario. blancos. prendas de prnte-.::n[ﬁn persanal y articulos deponives, ——

Los conceptos del capitulo 3000 de Servicios Generales: F
_ Barvicios bésicos;

Servicios de arendamientos;

 Bervicios de asasaria, consulloria, informéaticos, estudios e Invaaug&nlunﬂﬁ

Barvicios cometcial, bancano, financiera, subcontratacion de aenrlﬂﬂa oan terceros y
gamus inherantes;

| Servicins de mantanimiento y conservacion; y o '

Sarvicio de mpresian, grebado, publicacion, difusion & mformacion. ~J [

I}

Los concaptos dal capitulo 4000 de Subsidios y Transferanclas son |os sigulentas:
| Subsidios,

_ Transferencias para apoyos de programas; 'y

. Bubsidios a las entidades federativas y municipios.

Los concaptos del capituio 5000 de Bienes Muebles e Inmuebles representan.
" Mobiliaro y aquipo de - adrministracion;

Maguinasia y equipo agropecusno, industrlal, de comunicaciones y de uso
Infarmatico,

Vehiculos y aquipos de transporto; y

Equipa & instrumental médico y de laboratario.

&l concapto del capitulo 6000 da Obras Pablicas 25 el siguiente:
~ Obras publicas por cantratos.

Los conceptos del capitulo 7000 de Inversidn Financiera, Provisiones Econdmicas,
Ayudas, Otras Erogaciones y Pensiones. jubllaciones y Otras guedan
constituidos por

Erogacones para apoyal a los sectures social y privado en aclividades cullurales,
deportivas y de ayudas extraordinarias; vy

Provisiones para erogaciones especiales. o

Los conceptos del caplulo 8000 de Partic
mehn-yﬂnhmmdu ios
. Aportaciones federales a las entidades federativas
' Fonda General de Parlicipaciones,
_| Fondo de Fomento Municipal,
" Otros conceptos participables; y )

i ” e
rEsolucion del Dlt—h!‘ic- raes

am
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Aponaciones de la Federacion pravisias en leyes y decralos. f ) ,.

e =
Los conceptos del capitulo 8000 de Deuda piblica, Pasivo Circulante y Otres son,
Intereses de ia deuda plblica;
Comisiones de la deuda publica;
Gastos de la deuda publica; y
_ Gasto por cobertura.

La clasificacion por objeto del gasto es la mas usads y generaimente esta presente en
lodos los presupuestos de egresos, ya sea de mansa Unica O en l:.nrnhrna:iﬁn con
otrals) clasificacion(es).

Si bien la clasificacion por objelo del gasto se asocla en forma directa con EE\
presupuesto de egresos fradicional (gue se limita EI esta clasificaclon), nacesarlaments |
forma parte también del presupuesto con entoque airesuitados.

Por lo anteriormente axpuesto, se tiene que el SUJETO OBLIGADO con base en lo
previsto por el articufo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a |la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debe contar con la Informacion
requerida en la solicitud materia del presente recurso de revisién ya que se
encuadra dentro dé las hlpn'.ituh de la Informacion Plblica de Oficlo:

manerd permanente ¥y octualizoda, de formo sencilla, preciso y entendible para los particulores, io

Articule 12.- Los Sujeos Dbhgados deberdn terier disponible en media impreso o slectrinicn de }
et
informacian siguente; ]

medios escritos y electrinicos;

Articulo 15.- Loz Supetos Obligados o los que se refiere
Hﬂﬂnﬂhﬂmuhhﬁmhnﬁdnﬂnmdm!ﬂuﬂiw
actbokizoda, con lg sigutents;

."
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'
I, Dotos refersntes of desgrroflo de obras pare brindor los servidos de opwa potabie, ‘drenagje,

e

",
Y

B

sicantarillodo, tratarmento y dispamcion de oguas residuales; olumbrado publico; progromas de fimpig,

récalecoiin, traslode y tratamients de residuns sdildos; ubleocidn peoprdfice de merdados ¥ centrales de
obaste, ponteonsy, rostros, pdrgues, jordines y 0 equipamiento;

H. Planes de Desorrollo Muntapal; reservas teritormales y ecolégicas. participacones federaies y todes
los recyrses que integran su hooenda, cuntos y tarifas oplicgbles o impuentos, derachas, cantrifuciones
de mejoras y tobles de valores unitorios de suele y constructiones. gue sinan de bose paro 8l cobro de
las contnbuciones spbre do propredod inmobiliario;

De lo anterior se colige que &l "SUJETO OBLIGADCQ', fiene |a faculiad de generar ia
informacién solicitada por el hoy "RECURRENTE', por lo gue &n este sentido se trata
de informacion publica que dabe obrar &n los archivos dal Ciado sujeto obligado,

Previo a la emision de los puntos resolutivos, del presente recursc de revision es
partinente puntualizar los siguientes supuestos;

SOLICITANTE-RECURRENTE | SUJETO OBLIGADO
1-FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1- FECHA EN LA CUAL TUVO'
SU SOLICITUD: 02 DE DICIEMBRE CONQCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
DE 2008 02 DE DICIEMBRE DE 2008

3

Nt

=\

2- FEGCHA EN LA CUAL DEBIO | 2- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA /

HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA;

SOLICITADA: 08 DE ENERQ DE 2009 E ENTREGA DE
NEORMACH

e FECH& EN LA CUAL FENECE EL [ 3- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL |PLAZO PARA LA INTERPOSICION
RECURSO DE REVISION: EL 29 OF | DEL ARECURSQ DE REVISION: EL 29

ENERO DE 2009 DE ENERO DE 2009

4 FEGHA EN 1A CUAL If "EN LA CUAL RECIBE LA}
EL RECURSO DE REVISION: 23 DE ION DEL RECURSD -
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" INFORME DE JUSTIFICACION: i
OMITE EMISION DE INFORME DE ‘

| [L81y

Ahora blen, dervado del analisis efeciuado & las consiancias que integran el presenie
recurso de revision, se tiene gue la solicitud de informacion NO fue atendida, y aunado
a elip, el RECURAENTE INTERPUSC EL RECURSO DE REVISION FUERA DEL

PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante tal supuesto se hece patente la presancia
de la PRECLUSION, figura juridica que implica’ Sz

Mo, Regutroc 67,749

Jurisprudencia

Moteriaic): Comun

HNavena a

trtanciar Primvera Sala

Fusnme Semanario judicial de la Federocidn y su Goceto
XV, Abvil de 2002

Teaiz: 1a.d), 2111003

Péging: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA URIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
QPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. A
Lo preclusidn =1 uoo de o principios que rigen ef proceso y se funda ea el hecho de que lar

diyerans stapes del procesa s desavrollan en forma sucesive, mediarte lo dounrn definitive de |I
codo wna deelies, impidiéndaze ol represo o momentas procesoler ya  extihpuides y
comumoday oo’ a1 en Fnud del principle de lo preclundns, extinguide o comyumode le
nmmﬁﬁm:ﬂmﬂhwunmﬂhrqmwﬂﬁqmnummm _..r/
doctrinorioments, b preclesidn s¢ define generolments comao o pérdidas, extincdn o ,.-f"‘-
coniumocién de uno facoltod processd, que resulto normalmante, de tred itudclones: af Jde ne

hobar abservado el orden u oporunidad dada por lo ley pora o realizaddn de un octo) b} de
Mnmtﬂhmnmﬂdﬂlmnmﬁhmﬂ#rﬂdnﬁmnjduhhfwﬂ

ure ver, villdements, sig foculod [consumocion propioments dicho). Exos tres posibilida

significan gue lo mencionesda inmtitucidn ne &1, &n verdad, Unice y divtinte, dno mod bien uno

circomiinncia atinents a o mivma srtructora del Julcre.

Ampara direcro 438827, Aguetin Gonaoler Goedmez y otra, 15 de t’!ﬂlnbrt de I987. Cinco X
votar Ponente! Mariane Arvala Gliitrén. Secretario: Marla Extelo Ferror Moc Gregor Paiot v

Inconformidad 6012000, Cantralor General déf Dirtrito Federal, 16 ds obel du 2000. Cinco,”
votos. Porents: Juan Al Silve Mega Secretars Robents Javier e Aosns

lsconformidad 339/99. Fousty Rofeel Péres Mosas, |17 de mayo de 1000. Cinco votos,
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EXPEDIENTE: 000303/ AIPEMIPRRIAZO0
RECURRENTE I

SUJETO OBLIGADC: ATUNTAMIENTO DE NAUCALPAN

POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

ifaipem

Reclamocién 2/2000. Luiz ignacio Ayole Medina Maro y otre. |7 de noviembre de Iﬂﬁ:___
Unanimidad de cuvatre voter Auvente Juventing ¥, Caitro ¥ Cortre, Ponents: Juan N Silve
Meza. Secretario: Monuve! Gonrdles Doz

Comwrodiccion de tess ¥201000-P5. Entre iox mustemtodo: por for Tribunnies Colegrados
Sepunde, Tercers, Séptimo y Décimo Segundo, todos én Meteria Civil del Primer Cireuita. 19
de septlammbre g 1001, Mayoria de cuoto wotor Disidente: juwentino V. Cortro y Castro.
Penente: Olpa Soncher Cordern de Garclo' Villegai. Secretaria: Harbarte Phret Réyes

Tesis de jurivprudencio 717001, Aprobada por lo Primera Sala de sste Alto Tribunal, sn sesidn
de seinee de marzc de dos Hfﬁ.”mhﬂlﬂﬂ!mmﬁ!ﬂiﬂilﬂmm
presidente Juen N. Silva Maze, fuventine V. Cartra y Castro, Humberta Romdn Palocios, José
da Josis Gudifio Pedoye y Olgo Sdncher Cordero de Goreia Villegos ‘\

La preciusion supone la consolidacion de determinada siugoion juridica procesal por no
haber sido combatida dentro de cierto plazo, madiante-un recurso o madic de defensa,
G bien, [a perdida de uh derecho, baneéficio o facultad, por no haberse ejercitado dentro
da los 1@rminos processies.

Ne., Registro: 241,198
Tauy alrlngo -
Materia(s): Civil : 7

I III 1
instancia: Tercers Sala |
Famote Sannivaris hechciol e e Fadirocitn j'
#7107 Cuarta Parte f.t/'
Tanie .
Pagine: 214 :
Gandalagics: Informe 1977, Segunda Porte. Tarcere Sala, tesis 137, péging 129

PRECLUSION. CONCEPTO Y CASDS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICAMNA

Lo ley mexicono no dejo al orbitrio de los parter elegir ol momento poro realizer fos octos
procesoles gue e incumben, yo gue el normel gue ragulon el proceis no mlo previenen o
forma de fos octor propics del mitme, sno &l momento en que deben lisvare o efecto, poro su
ordenodo dessrvalvimiants Azl vemas gua erte efecto producds en sl procsra contituys el
prinapio: preciinive que rige en lor diferentss fased o periodos procesales; madn por lo gue es
conveniente puntuciirer los corer en que lo citodo preclusién tiene lugor, los cuoles son: a) o
Cirpadg no se cbearva of orden saflalado en |a ley pora of gjarcicio de ong foculted procesal; b) 7 -
Cuendo se resiizn un oeto incampatilils con ef efercicio de esa focultad; cf Cuondo yo v ha
ejerclinde la focuitod proceinl de que w b, ¥ d) Cuande par permitivle Is oy 2 :
nuevamente la multichode facultad, egatdndose sntances 8l derechs o derechos que 12 h
Mmumw#mﬁmm-ﬂlﬁum“#mmd
que s& encuentre sometide o entudio, ya que #f derecho de la demandudo y ohora pova
gue e decloraro confems a w esposo, prechipd por haber wuelte o sjerciior en tegunda

12

resolucion gel pleno




EXMPEDMENTE: 000303/ T APEMARRA/AID0R
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMENTD DE MAUCALPAN
POMNEMNTE: SERGHD ARTURO VALLS ESPOMNDA

italipem

instancia lo misma focultod de ofrecer lo prucbo de confesidn. '\.

Amporo directa 501 T/15. Felipa Crinting Gorcla Quintanar, |8 de moreo de 1577, Cince votoc
Ponents: Dovid Frenco Rodiiguee. Sacretarioe Efrain Ochoa Ochoa,

Par lo tanto, |a Preclusion consiste en la pérdida dal derecho gue compete a las olras
partes para realizar determinados actos procesales, © en general, actos procesales.
despues de que se han ejgcutado otros actas o han transcurrido clertos terminos, Esta
institucion tiende a regular el desamollo de la relacion procesal, dandole precision y
firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion darlntthm de los derechos y para
garantizar su exacto cumpiimianto.

JURISPRUDENCIA 3E-11

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESD |

ADMINISTRATIVO, SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL
PLAZO.- El precepto |21 dol Cadige de Procedimisntos: Administrativas del Estado menciona que lor
Myn:ﬁmmnuu-fn:mmﬂnu]ﬂ:thﬂhﬁﬂlﬂ.mﬂdﬂqmmqﬂmhﬂhlhu:hﬂn
del ofo con exclusion de los sibodos, damingos y aquelios que e sedalen en el colendario oficial
corrsspandients, y que tenen ol corffcter de horad hdblles lox camprendidar entre o nueve ¢ la veinte
horoe A continuacicon, dnlmdupdﬂ‘nfud'llnum-ﬂ 13 del mizmo Codigo indico que quedn prohibida o
Mﬁﬂurﬁmmﬂhqu#ﬂmapudnmmkduﬁmﬁmuwmmumnunn
plazo o s amplie éte pora ivterponer pedios de impugnacidn. Yinculado con lo antenor, for orticulo
138, 147, 164 y 284 del propio cuerpo legal regulan los plaros de presentacidn de los escritor de demanda,
contastacidn da demwnada, conrtienss previas y recurse de revision, que desde loege han de exhibirse an
diga y hocas hibiles, ante Jos Solat del Tribunal de lo Conmenciose Admininrative de Jo Entidod. De ofi que
an acotmmisnte de los rafaridos normas fegales, resulto ertemporines ln presentocién de fos eseritos de
demanda,. contestocidn de demonda, recuno de reviiidn y otros pramaciones en el process administrative,
cugnds se realice en horos inhabiles del ditime dia del ploze legel correspondiente.

fecurio de Revindn numers TRUPS7.- Hesvelta en sezion de la Prisnora Seccidn do [a Sala Eupﬂiwd-l?d:ff'v{

actubre de |997, por unenimidad de tred votor

Recorse de Revisidn ndmers 100/79E- hnﬂhuulfﬁndtilﬂnﬂmilmhdlh!dﬂiuﬁirdﬁiﬁ
febrero de 1998, por uranimidod de tres votor

Recime de Revisddn mirmars J87/978, - Resuslto en seldn de lo Prirera Seccién de lo Sola Superior do 14
de abrif de | 996, por unonimidod de tres votos

L Tess jurisprudencial, fue apraboda por el Plene do lo Sola Superior en sesidn de 25 de moyo de | 998,
pnruncmrnﬂ-‘uddnlmmnqpuhﬂnnd:mhEnﬂﬂdﬂlﬁtmqn!hlll Saccién Primera , de facha I¥
da |unio de 1998,

!
')

El plazo o ténmino (dies) es. "un acontecimiento fuluwo y cierlo de cuyn edvenimiento

depende que un derecho se Haga exigible (dies & gpi) o' deje de serlo (dies ad quem) *

El plazo es ia modalidad de 1os actos juridicos pof le cual se posterga el efercicigtie s
dmadmnquﬂmrﬂiﬂm.FnrmﬂHrﬂﬁn!& amina ordinariamante plazo i lapso
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. ' EXPEDIENTE! 000303/7TAIPEMIIPRA/A2009
. RECURRENTE: I
wﬂ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MAUCALPAN
L] - PFONENTE: SERGIO ARTURQ VALLE ESPOMNDA,

itaipem .

"y \

;. =
qua media entre |a celebracion del acto y el acascimiento de un naarlamr:@l_urw f‘
necasario, al cual esta subordinado al ejercicio o la exdincitn de un derecho. =

El plazo implica el transcursc del tiempo an @l cual deben mealizarse ceros actos
procesales, cuya finalidad, ez el de hacer efective al principio da la preclusidn y el
impuiso procesal dentro de los plazos establecidos que las partes deben cumplir.

Segun el waladista ALCINA &l plazo es el espacio de lempo dentro del cual debe
slecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular sl Impulso procesal haciendo
efoctiva, la praciusion de las distinias etapas del proceso que permitan su desarrolio
progresivo, ' - -\\

For su parte, el término a4 la finalizacion del plazo, el punto final, Por alio se habla de i
afectividad de la praclusidn, ya gue se ﬂlq,myri una elapa'y comienza otra "el término
as &l fin dal plazo y solo marca &l punto donde ataba un plaze procesal” |

El plazo sa refiere a un hecho nécesatio; que tatalmenie ha de ocurrir; los derechcs
sujelos a plaze son efectivos y segures, no hay duda alguna sobre su existancia, si bien
el tituiar ha de esperar uh' ciamo Hempo para entrar en el pleno ejercicio de sus
facultades :

Es cieno &l plazo duandn se conoce de antemano el moments de su realizacion, o | |
cuando fuese fiado para determinar en designado afio, mes o dia la fechs de fa S 24
obligacion, o de otrs fecha clerta. Y los piazos perantonios @ los cuales se ha hacha -7 /
referencia, preclusivos o fatales, significan que su  vencimierto  detarmina.
automaticamente, la caducidad de la fecullad procesal para cuyo sjercicio se
concediaron, sin que para lograr el msultado, por consigulents, se requiera la peticion

de la otra parte o una declaracion judicmi

Cabe destacar gque 58 constituye como reguisito ineludibla e indispensable que se
absarven los plazos perentorios que | ey establece, ya gue juridicaments este
Organo Garante no puede subsanar la extemporansidad de referencia, con base en los
razonamiantos |egales expresados con antelacidn/ y gue se tienen agui por
reproducidos como sl se insertaran a la It todos los efectos legales

En consecuencia, al OMITIE el SUJETO OBLIC

_wawmmwunmwm-’

o

contestar en lempo y
Ia L2y de la Matera que a

13/

resolucion agel pleno



EXPEDIENTE: 00030 TAIFEMARRRA 200
RECURRENTE: ITTTNG

SUJETO OBLEGADOD: ATUNTAMIENTD DE MALUCALFAN

PONENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPONDA

L

aipem

Articulo 48.- Lo obligocion de occese o la Informocan piblico se tendrd por cumplide, coandd &
soficitonte prevea el pago, previsto en ef artculo & de esto Ley, 5 o= el coso, tengo o su disposicién o
infarmacidn wa electrinita @ coplas simpled, certificadas o en cudlquier otro medio en o gue s
encuentre contémda 1o informacidn salicitade, & cuando realice lo corsulto de la infermaocidn en of lupar
en & gue exta s& (ocalice.

Cudndo la informacon solicitada ye =sté dishomble pare consults, se le hord saber por escrite al
solicitante of lugar donde buede consuhtario y las formes paro reprodudr o gdguirida.

Una vez entregada lo informacion, e solicante oaisard md.l!mr por escrito, dandose por termingds el
trdmite de acceso a lo informacion,

En aste senfido, al nunﬂ:rtult_ﬁfe B, E_.LIET{} OBLIGADD EN OMISO en la obsarvancia
de la Ley de Transparencia y Acceso & |a Informacion Publics del Estado de Maxico y
Municiplos, &8 mehestsr oitar |8 Jurisprudencia del Tribunal de lo Cdnencloso
Admmistrativo del Estado de México que dispone lo siguients,

{‘I*

o
JURISPRUDENCIA 109 ’V
HEIDLU{MH NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5I LA ECIHTEST?{

EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- Lo resolucién megotiva ficta se integra

silencio de las eutoridodes estatales o municipeles, pare dar respuesta en forma expreto
a las peticiones o invtancios gue lex formulen los particulares, en el plazo que lo ley fijle y
a folta de término en sesento diar hébiles posteriores a su presentacién, o la luz de lo
froccién IV del articulo 29 de lo Ley de Justicio Administrative de la Entided. Queda de
cualquler manera configurada la resclucién negativa ficta, siempre que se reunan los
otros requisites de existencio de este fipura, cuando en los juicios contenciosos
administrativos se acredite que lor outeridodes demandadas hon dodo contestacién

expreso o lg peticidn o instancio respective, pero no e compruebe que diche respueste

ho zido notificado legolmente o lo porte octora, en tiempo anterior a lo fecha de r,..rr

interposicion de lo demanda correspondiente. i
Recurso de Revisién ndmero [82/993.- Resuslto :ﬂndlhinll!upaﬁurd: i

junio de 1993, por unanimidad de tres votos
Recurso de Revision nirmero 398/993.- Resuelto en sesién de lo Sala Superior de .t
saptiombre de 1993, p#mnfuﬁdﬂ#ww?
e
[f
J L]
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. EXPEDIENTE: 000101 TAIPEMIFRR/AZ009
- RECURRENTE: I
SUJETD OBLIGADO: AYUNTAMENTO DEMNAUCALPAN
q - POMENMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

ifaipem / \
A
Recurso de Revision nimero T0/994.- Resuelto en sesibn de lo Sole Superior de 24 de
febrero de (994, por unanimidod de tres votos.
NOTA: Ei articulo 29 froccion IV de lo sbrogoda Ley de Justicia Administrativa de la

Entidad, corresponde ol numeral 229 froccién V del Cédigo de Procedimientos
Administratives del Estado en vigor, que tefiala el plazo de 30 dias habiles para o
configuracién de lo resolucién negativa ficto.

Le Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sale Superior en Sesibn del 8 de
septiembre de 1994, por vnanimidod de tres votos, publicodo en la Goceio del Gobierno

No. 71 Seccién Tercera. \O

Por lo tanto, se advierte que “EL SUJETD OBLIGADD", saslaya lo gescnio por al
numeral 11 de la Ley en ¢ila que a la lelra dice;

“Articulo | .- Los Sujetos Obligados stle proparcionarde la Informiacidn que generen en of gerdce de
iy atribuciones.” N

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacidn impostergable apegarse & la normatividad en cita, so pens de hacerse
acreedor & las sanciones contempladas dentro de la miema, especificamenia por |
cuanto hace & los articules 82, 83, B4, 85, B6 y 87 de |a Lay de Transparsncis y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, se dejan a salvo los darechos del RECURRENTE a m aa
presente una nueva soliciiud y se le suglere atender los semaforos de alera gle se
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a fin de que dé cabal seguimiento a
sus - solichtiudes de mformacion, y 8 fuera &l caso, la nterposicion de| Retursg de
Revision dentro del plazo previsto para tal efecto

En meriio de jo expuesto y con fundamento en los/articulos 1, 56, 60 fraccion Vil y ?5 F
de & Ley de Transparencia y Accaso a la Iﬁfurnw:m Publica del Estadu de I'u'l‘-ﬁ}ut:f’_y

/

Municiplos, este Pleno:
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. EXPEDIENTE! 000300TAIFEMAPRRIAZS
| RECURRENTE: [
- SUETO OBLIGADO: ATUNTAMENTD DE MALICALPEAM
POMEMTE: SERGICY ARTUIRD VALLS ESPORDE

itaipem e

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO |
RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de ravisitn interpuestc 2n contra de "EL SUJETO
OBLIGADO", e Ayurtamianto de NAUCALPAN, al no actualizarse |os supuesios
pravisios por &l numeral 71 de la Ley de |a materia con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de |a presenta resclueion. /

SEGUNDO.- El Ayuntamientoc de MAUCALPAN es "El SUWETD OBLIGADO" .\\
competenta y quien poses la informacion requerida por *EL REEURRENTE", solicitud
que no fue debidamente atendida y que hoy constiluye maleria del presente recurso de ]
Revisidn, o cual se expreso en lbs mzonamiertos esgrimidos en el considerando

tercaro de la presente resolucion

TERGERO.- Por o tanto, se dejan‘a salvolos defechos del RECURRENTE a fin de
gue 5| 85 U decision, presente una nuevit Solicifiud de informacian, asimismo se I8
suglere cbserve con atencidn lbs'semaforas de alerta dal sisterna SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a fa ley te la materia, y si fusra el caso, Ia interposicion del
Recurso de Revisidn dentro del plazo previsto para tal efecto,

CUARTO.- Se nrd&nu al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informa / o
debidamente fundade’ y mativade, en virud del cual sustente |a inobservancia de la Lay [
de Transparancia y Acceso a la Informaciin Publica del Estado de México y Municipl ’T, /
en el presante recurso de revision. |/

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Intemo del SUJETD OBLIGADO a fin de
gue en & ambito de su competencia vigile la comecta observancia de la Ley da
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica det Estado de Mexico y Municipios,
espacificaments en el cumplimignto de los plazos establacidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE" asa-nrmu remitage a la Unidad da
informacién del *SUJETO OBLIGADD" y
SEPTIMO.- Con fundamanto en &l articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a i&*’ .
informacién Publica del Estado de México y Mun ;
recuments que en nundﬂnﬂhnnpm esia reso
su alcance el Juicio de Amparc en los teér

resolucion del pleno



: EXPEDIENTE: 000303/ TAIPEMIP/RR/A009
RECURRENTE: NI
| SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
A PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Ifaipem

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTC DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIRDSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYD, COMISIONADO; ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS. EN SESION CELEBRADA EL DiA
18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, f ETAR|D DEL PLENO; IOVJAY)

GARAIDO CANABAL PEREZ FIHMA§ CALEE DE LA ULTIMA HOUA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES. i

-'.'
f

_E: A Y ACCESD A LA INFORMACION
COY MUNICIPIOS

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA AESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00303/ TAIPEM/IP/RR/A/20049

18
resglucion del plerno g e || WS

B — Ly ey VAEEE |

[ T 3w rru—rrr- i =1 T

i
Lalld



