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RESOLUCION

Visto el expediente formado con  motive del de revision

00032/ITAIPEMAIP/RR/AZ009, promovida por &l _ e
lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la omisién a la respuesta emitida por

AYUNTAMIENTO DE METEPEC, en lo sucesivo "EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de diciembre de 2008, “EL RECURRENTE" presentt a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn del Estada de México, en o sucesivo
“EL SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion
piblica, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Froporcionar & monto tofal destinado a gasto en Comunicacitin Social por aste municipo an as afios da
2007 y 2008.

Proporcionar copia de ks contratos relacionados con los gastos de promocidn v difusidn en radio,
ielevision, medios impresos y-espectaculares llevados a cabo por este ayuntamiento en los afios de 20 {

y 2008" (sic)
\

La solicitud de acceso a informacién plblica presentada por “EL RECURRENTE™ fi
registrada en “EL SICOSIEM"” y se le asignd el nimero de expedien
00053/METEPEC/P/A2008

-

ll. Con fecha 17 de diciembre de 2008, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en |
siguientes términos.

‘En respuests a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente que con fundameants en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publln:'.El dal Estado de Mexico ¥
Municipios, ke contestamaos que

Se nolifica respuesta a su solicitud, mediante Oficio UDT/MET/097/08, se anexa la misma’ (sic).

.l.

En el Anexo adjunto a la respuesta se incorpord el nﬂnm citado que a la sazdn sefala
siguiente en |a parte conducente;
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En atencidn a su solicitud ngresada. en el Sietema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado |
de México (SICOSIEM), el dia 03 de dicsembra del presanta, madiante folio D00S3IMETEPEC/IPIAZ008, (

al respacto me parmito informar lo siguignte:

Que la Sindicatura Municipal dio respuesia a su solicitud mediante oficio SIN/SSS/08, en el que informa

que de conformidad a los articulos 18, 20 fracciones 11, V, VI ¥ VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Poblica del Eslado de México y Municipios, respecto a los contratos relacionados con los
gastos de promocian y difusion en radio, televisidn, medios impresos y espectaculares llevados a cabo

por &l Ayuntamiento en los afos 2007 y 2008, se considera como informacién reservada toda agquella

cuya difusidn causaria un dafio probable y especifico a los inlereses juridicos lutelados én los supuesios

de excepcion previsios en la Ley, hipdtesis normativa que se aplica a |la pefition antes'mencionada, en

virtiud de que la informacidn solicitada se frata de contratos que todavia se encueniran vigentes, es decir, \
que &l tofal cumplimianto de esios, por parte de los prestadores de servicios, no ha sido fniquitado

La Direccian de Comunicacion Sociel emitio respuesta a su requermiento mediante oficio DCS209008,
en &l gue remite la informacion soliciiada, misma que a continuacidn semenciona;

» Referente al Gasio total destinado Comunicacidn Seclal por gste municiplo en los afos 2007 v
2008, al respecto me permito informar a Usled para el 2o 2007 fue de 53,634 547.00 v para el
presente aho es de 35,000,000.00.

Con fundamento en o dispuesto por el Arliculo 46 de |a Ley de Transparencia v Acceso a la Info v:'h_:m
Publica del Estado de México y Municipios. !

Gy

lll. Con fecha 12 de enerc de 2008, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisi
mismo. que  EL - SICOSIEM registrd bajo el numero de expedie
00032/ITAIPEM/IP/RR/A/2009:

"Respuesia del Sujeto Obligada: Ayuntamiento de Metepec J .
En wvirtud de que e Ley de Transparencia sefiala que los confratos ienan cardcter plblico, solicito que
saan antiegadaos los contratos sahicitados en mi peticidn® w

IV. El recurso O0D003ZATAIPEM/IP/IRR/AIZ008 se remitid electronicamente siendo
tumado, a traves de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucidn
correspondiente.

dam:l'ln le conviene.

esolucion del pleno
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VI. Con base en los antecedentes expuesios, v '

CONSIDERANDO |

PRIMERO.- CQue este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el G conforme a lo dispuesto
por los articulos 1°, fraccién V; 56, 58; 60 fracciones | y VII; 70; 71, fraccion I; 72, 73, 74, r-,\l
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Meéxico y Municipios. '\ \

SEGUNDO.- Que "EL SUJETO OBLIGADO" no aporta Informe Justificado para abonar
lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar €l presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion que EL
SUJETO OBLIGADO clasificd parte de la informacion como reservada.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender l[as cuestiones l
procedimentales del presenta recurso de revigion.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la matena, se dispone gque:

I. 5& les niegue la informacion solicitada;
i, 5e les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: i I &

personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales procedimentales del recurso de revisidn, conforme a la citud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resultaria aplicable,
de ser el caso, la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera ./
que se les niegue la informacion solicitada. El anéllsm de dicha causal se hara mas™
adelante en posteriores Considerandos de la pmsanfﬂ Resoclucién para determin E 4

procedencia de la misma o no. W

1 -.I.. ; I ir-:u I |

I = -:- ' ||___|l:_::|' |-i|._.:; |._'|'.'_:"| % i :.:
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En segundo lugar, conforme al ariculo 72 de la Ley de la matena, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo T2. El recurso de revislion se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de soliciudes respective,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”,

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el arficulo 73 de la multicitada Ley establece los r&quﬁutqs
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso: \ \
\

“Articulo T73.- El escrito de recurso de revisidn contendra:

I. MNombre y domicilio del recurrente, ¥y en su caso, la persona o personas que éste autorice p
recibir notificaciones; —

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
mismo;

ll. Razones o moltivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrit
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso,

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito gue contenga el acto impugnado™.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacidon plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la dlspnsimnn legal antes transcrita.

Paor otro lado, el articulo 75 Bis A de |a Ley vigente en IE materia establece las causa ﬁgé /

de socbreseimiento del recurso de revision:

“Articulo TS Bis A.- El recurso sera sobreseido ::uundﬁ:




EXPEDIEMTE: Q003 LNTAIPEM/IP/RRIA/2009

4 RECURREMNTE: ]
SUJETO AYUMTAMIEMNTO DE METEPEC
N OBLIGADO:
r POMNEMNTE: ROSEMDOEVGUENI MOMTERREY
cl._t CHEPOV
itaipem

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disualva;

ll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o |
revoque, de tal manera que &l medio de impugnacién quede sin efecto o materia®, {

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permmitan a este Insttuto aplicar alguna de las
hipitesis normativas que parmitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que &l
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto,

&

Dicho lo anterior, & recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menaster atender el fondo de la lilis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, vy ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la lifis se

reduce a lo siguiente: \
EL RECURRENTE solicito dos rubros de informacion: \ \

I'.
= Proporcionar @l monto tolal destinado a gasto en Comunicacion Social por este
municipio en los afios de 2007 y 2008.

= Proporcionar copia de los contratos relacionados con los gastos de prom
difusion en radio, television, medios impresos y espectaculares llevados a
por este ayuntamiento en los afios de 2007 y 2008

Al respecto, el primer rubro fue contestado favorablemente por EL SUJETO
OBLIGADO, al sefialar que:

‘Referante al gasto fotal destinado Comunicacion Social por este municipio en los afios
2007 y 2008, al respecto me permito informar a Usted para el afio 2007 fue de
33,634, 547.00 y para el presenie afio es de $5,000,000.00"

I::lnm:l:l

r|1|
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Por lo tanto, es pertinente analizar si se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia,

En ese sentido, |a fitis del presente caso debera analizarse en |os siguientes términos: .

a) La clasificacidn por reserva de la informacién relativa a los contratos que realiza EL I

SUJETO OBLIGADO. Esto es, que este Organo Garante ejercera la facultad de |
confirmar, modificar o revocar la clasificacion formulada por EL SUJETO OBLIGADO,

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la matena.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la clasificacion hecha por EL SUJETO OBLIGADO.

Ante todo, debe sefialarse que los contratos es informacién pdblica, incluso con el

caracter de Obligacion de Transparencia o Informacion Publica de Oficio, como lo

sefiala el siguiente articulo de la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronica, de
manera permanente y actualizada, de forma sencllia, precisa y entendible para los plrtll:ulimq. Ia /V

informacion siguientsa: ',I
[ ||I
Xl Los procesos de licitacion y contratacidn para la adguisicion de bienes, arrendamientos |y

prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su rupnm:hllidld
fisicas o morales de derecho privado;

|

Ahora bien, haciendo una blsgueda exhaustiva en la pagina Web del Ayuntamiento
Metepec, dicha informacion no aparece en la pagina de EL SUJETO OBLIGADOD.

En todo caso, EL SUJETO OBLIGADO clasificd |r1f-::l-'n;ar;:uﬁr1 que per se as publica d
oficio.

/
f L o e Y 59
resolucidon ',:| F--l"'_;f' l i.. ; I E""'I e T
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Los razonamientos de clasificacion de EL SUJETO OBLIGADO los fundamenta en los
articulos 19 y 20, fracciones Il, V, VI y VIl de la Ley de la materia, mismos que
establecen lo siguiente: '

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion pablica sdlo sera restringido cuando se trate |
de informacidn clasificada como reservada o confidencial™,

“Articulo 20, Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como |
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetes obligados cuando:

(.- \'.
. Pueda dafiar la conduccidn de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida

aguella informacién que otros Estados u organiemos institucionales entréeguen con caricter de \\}
confidencial al Estado de México; asi como la qua contenga las opiniones, recomandaciones o

puntos do vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta an |
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual doberd estar documentada;

{--:)
V. Por disposicidn legal sea considerada como reservada;

Vi. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en averiguaciones previas, procesos |
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de guejas, denuncias, \
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan ﬁll.llqdb I'I,

estado;

Vil. El dafio gque pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor gue el interds
publico de conocer la informacidn de referencia™.

Dicho de otra manera, EL SUJETO OBLIGADO utiliza diversas causales de reserva, de
las cuales no precisa en qué aplican cada una al caso concreto. A lo mas que atisba EL _-h".

SUJETO OBLIGADO es a decir que los conftratos estan vigentes y adn no se h 1 p
finiquitado. .

En ofro giro, el hecho de que tales contratos ain no hayan concluido, significa en la

percepcion equivocada de EL SUJETO OBLIGADO que la difusion de tales
documentos dafia los siguientes bienes juridicos tutelados por la reserva: la conduccion
de negociacionas intannstitucionales, procesos deliberativos, la reserva establecida en
una Ley (de la cual EL SUJETO OBLIGADO nunca cita), el proceso de investigacian de
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos y procedimientos administrativos
(con la inclusidn de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias) y, en suma, el dafio que se produce con la publicac
de eslos contratos es mayor que el internes de conocerlos.
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Para este Organc Responsable le resulta inverosimil la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO ante tal cantidad de causales de reserva que se pretendieron citar para
negar el acceso a la informacion.

Pero a efecto de darle &l beneficio de la duda, podria deducirse que lo gque EL SUJETO I
OBLIGADO considera razon para reservar |la informacion, es que los contratos en vigor |
no pueden ser publicitados. Esto es, la vigencia de un contrato pudiera equipararse a !
una especie de proceso deliberativo, a lo cual una vez que concluya dicha vigencia la
informacion contractual de marras se tornaria en publica.

Sin embargo, ante esta presuncion de lo que en realidad quiso argumeantar EL SUJETO
OBLIGADO, tampocao resulta procedente la clasificacion. Toda vez que, una cosa muy
distinta es un contrato en proceso de celebracién y otra muy diferente es un contrato en \
vigor. En el primer escenario queda claro que hay un proceso deliberativo, pero en el

segundo, la vigencia de un contrato no puede igualarse a un proceso inacabado de
deliberacion.

Para efectos de mayor entendimiento, un contrate en vigor s un documento acabado
para efectos de acceso a la informacién, pues tiene naturaleza plblica, incluso de oficio.

Puede decirse que ni siquiera EL SUJETO OBLIGADO se dic a la tarea de hacer el

procedimiento legal para clasificar, pues para ello se requiere que sea el Comité de |
Informacion, conforme al articulo 30, fraccion Il de la Ley de la materia, y nﬂ.llh n
Sindicatura del Ayuntamiento, quien confirme, modifique o revoque la reserva.

De igual mode, EL SUJETO OBLIGADO no atendio lo dispuesto en el arficulo 21 y
de la citada Ley, pues no se tomo la molestia de realizar la prueba del dafio, esto es,
acuerdo razonado de por que dar a conocer la informacién es mayormente perjodicial
gue el negarla. Tampoco sefiald el plazo de reserva,

En fin, EL SUJETO OBLIGADO al clasificar la informacion relativa a los contratos /-\j

£

requeridos por EL RECURRENTE incumplid una diversidad de preceptos de la Ley de
la materia.

Por lo tanto, este Organo Garante en ejercicio de la atribucion que le confiere la Ley d o

—

la materia, revoca la clasificacion de la informacidn como reservada, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO debera dar acceso a la misma.

Por ende, al analizar el inciso b) del Considerando Cuario de la presente Resolucion,
que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de la materia, se tiene que:

Para que proceda, la negativa de acceso no debe éstar debidamente fundada ¥
motivada, y es el caso que, ademas de la deficiente & inverosimil fundamentacion
maotivacion, la misma resulta insuficiente para sustentar legalmente la reserva.
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Por lo que la causal de la fraccion | del articulo 71 es plenamente procedente a favor de
EL RECURRENTE, ante la violacion que EL SUJETO OBLIGADO hizo a su derecho
de acceso a la informacidn.

Ademas de lo anterior, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no ha dado
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley de la materia, pues no ha
actualizado la Informacidn Pdblica de Oficio. Por lo gque, adicional a la procedencia del
recurso de revision, se le exhorta a que dé respuesta en tiempo y forma a las solicitudes
de informacion v de cumplimiento a las obligaciones de transparencia que la Ley de la
materia le impone.

Con base en los fundamentos vy razonamientos expuestos en los anteriores B
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recursa de revision interpuesto por el ||| G

y por lo tanto, s& revoca la clasificacion por reserva que s Rac |
de la informacion contractual solicitada, por los mofivos y fundamentos expuestos aﬁ-l
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la casual de negativa de acceso a la informacio
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y A:::cnasu a
Informacidn Pablica del Estad-:: de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el ariculo 60, fraccion XXIV, de |la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México v Municipios,

ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, |a documentaciég -~
en la que se haga constar la informacion refativa a los contratos relacionados con los
gastos de promocion y difusion en radio, television, medios impresos y espactaculares
llevados a cabo por EL SUJETO OBLIGADO en los afios de 2007 y 2008,

TERCERODO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesias
debidamente fundadas y motivadas a las solicitudes de informacién y se ajuste a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
Meéxico y Municipios, a efecto de no hacerse acreedor de la responsabilidad que
dicho incumplimiento derive conforme a la Ley antes citada.
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Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Mexico y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacién Pulblica de Oficio, /

Y finaimente, se le exhorta para que, en caso de clasificar la informacion, se ajuste al
procedimiento que la Ley cilada eslableca

CUARTO.- Hagase del conocimientc de "EL RECURRENTE" que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. \

=

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE". y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la Materia.

iy |

AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITU
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE l\".
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE

FEBRERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, 10VJ
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00032/ITAIPEM/IP/RR/IA/2009.
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