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MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con  molivo i
000221 TAIPEMIP/RR/A/2008, promovido por el C. [
, @n o sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por

el INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, en lo sucesiva “EL
SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes

ANTECEDENTES |

I. Con fecha 10 de noviembre de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesiva

“EL SICOSIEM" ante "EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion [
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguients:

“Soliciio s& me informe de lodos lo§ compromisos, audiencias, acuerdos, visdas, giras, entrevistas y
conferencias del Director Genaral del IMCUFIDE en el afio 2008° (sic)

La solicitud de acceso & informacion piblica presentada por “EL RECURRENTE”, fue~
registrada  en_ “EL SICOSIEM™ y se le asigné el nimero de expedie :
00679/ IMCUFIDENP/A/2008. -

\
ll. Con facha 4 de diciembre de 2008, EL SUJETO OBLIGADO rindid respuesta a ja
solicitud en los sigulentes t&minos

“En respuesta a la solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conocimianto gue con fundaments &n &l
articulo 46 de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Munacipios, ke conlesiamos que

[Se tiene por reproducida la solicitud de informacion] 4
4
En respuesta a su solicitud de mformaciin _;"(.:f ;
El Servidar Pubbco Habiltada nos mnforma que: i S
g 20
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En cumplimiento al ar. 40, fracciones |, Il y I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
mummmrummwﬁmﬂmhmm-muwmu

Los compromisos. acuerdos. visdas, giras, entrevistas y confersncias del Director General en o afia I|'
2008, las puede usted consultar a detalie an la pagina del IMCUFIDE e el rubro Transparencia, dar olc
nﬂmmduwuHmm.wﬂ#mhmﬂrdilmumﬂuﬂmmumf f
hmmmmmmuﬂnmhrﬂumlmuulmm_hmuuwumh ||
NHp iwiwiw, imcutide com I
Referente a las audwncas. me permdo adyuntar al presanie la informacion solicitada
Emm-hﬁmaudﬂmmynduhwnm_wmmmmum |
a la respuesta que se le da 8 su solicitud dentro de los quince dias habiles, contados 2 partir de que
tenga conocimento de la respuesta” (sic). ,\

En la respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd uh Amexo consistente en las
audiencias que durante 2008 el Director General dal IMCUFIDE brindé.

Il Con fecha 7 de enero de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién,
mismo que EL SICOSIEM registrd baje e nimero de expediente
WrmmmedmlmﬁﬁnhmmuhmﬂmuMym
de inconformidad:

*umwummamwnwamﬂu-mmﬁ
proporcionads ya que i msma no tiene todo lo solicitado duranie ef afo san My pocas las menconadas -
¥ no se desglosan indos los actos que solicite del 2008° (ic). /

V. El recurso ODDO22MTAIPEMIP/RRVA/ZO08 se remitid elecirdnicamente slendso |
lumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Mon ey

V. Con fecha 12 de enero de 2008, EL SUJETO OBLIGADO presents |
Justificado en el que manifests lo siguiente:

-
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i il

"&mlhmdwmmmﬂhmm-HMbdﬂ
Tmmrﬁm:mmmuhddEmmmmuym.mﬂum

m;mmmﬂmmmmmmmmmm.
mmmmmmmhmumqum.mmm
angumentos sin sentido & ncoherentes que presenta.

En el presente recurso de revision, s6io se concreta a argumentar que

[I.ﬁlupwmumrhﬁﬂnh:mundﬂmumﬁmhiﬁn] \

Al Recurrents s& le anenta a consultar la Pagena de Transparencia, en al apanado “Agenda” del Titular,
proporcionandole 11 anexos las sudiencias y quien ks atendid as| como el asunto y s comentanos

m-mmmmMumqmmmHMnﬂ. é#ste, no ha
mﬂuhw“ﬂhm.mmnmmﬂm ,,/_‘}

Eﬂmmm?mwmmmﬂmmwnhmhm
le permite ser especifico en sus argumenios, por lo que ef sujeto obligado desconoce & mativo
mmm.rhﬂnmiﬁﬂmmm.wq‘nmwmm
Pofque “as incompletn [a informacion” que se la proporcona

que representa una buria v sgravio al IMCUFIDE.

Enhmﬂmmmﬂnwm-mmummmﬂan
Qe sean imputables al Sujeto Obligado. como el que niegue la informacion, ¥a Que BS le-
m.hmr:mmdﬁmmmummmm“ﬂmﬁn
la informacidn que solicita

&m.hmmﬂm“nm-mummnmnm
dispuesto en los articulos 71 y 73 en todas sus fracciones.

Hhm.uﬂﬂhdﬂmmrlMﬂimm. !
considers la falta de elementos que of Recumente plantea y se emita una Resalucion a favor del Su

'1 Fii ks Lilaeomay Lil) &

resolucion del pleno  [Esm™ ™ LI/
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itaipem ,

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es compatents 3 resolve nte recurso de

revision interpuesto por &l C
dispuesto por los articulos 1, fraccion V, 48; 56; 80 fracciones 1 y VII: 70, 71 fraccion |
T2, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios \\

SEGUNDO.- Que en vista al Informe Justificado rendido por “EL SUJETO OBLIGADO"
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, este Instituto se circunscribira
amﬂizualpmrhmu.mﬂ&msm.ﬂmbsmnnhmnmalﬂm&dianmy
tomando en consideracion los agravios manifestados por EL RECURRENTE, asi como
la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO y las razones de justificacion que
expresa en el Informe Justificado

TERCERQ.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision —

En primer témino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: | ! .

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuanda:
I. Se les nlegue la informacidn solicitada;
Il S les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

II-SIlllnhguilmm.nwdlﬂnmwnqirnmgmmlrh:mmuhhd
personales; y
V. 8¢ considere que la respuesta es desfavorabie a su solicitud™ Vi

De dichas causales de procedencia del recurso de revisidn, conforme a la mlll:#ud;f“
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta apu:.uhﬁejé‘;’
prevista en la fraccion | '

&
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D —

Esto es, la causal por la cual se niega el acceso a la informacion, El andlisis de dicha
causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resalucion
para determinar la procedencia de la misma o no

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision

“mrtumhmnmm”mmumm_am\
Muvummmmummmmm
mﬂm*!!““MIﬂﬁ“ﬂhw*hm“mﬂﬂ
atectado tuvo conocimiento de la resoluckon respectiva™.

Enmmhdu.nlmmidumrhhdmnnqmmmmhhmwyhhduanlaqua
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

preceplo legal.

Como tercera consideracion, ef articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en &l escrito de interposicion del recurso:
P
| |

“Articulo T3.- El escrito de recurso de revisidn contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
recibir notificaciones;

mmmmum*mmmhmrhﬂ;mmumwm
mismo;

il. Razones o motivos de la inconformidad:

l'd',Hmﬁmumnmmummuﬂphlmﬂmﬁqu-mwm.
requisitos sin los cuales no se dard trémite al recursa.

M“ﬁm“m:ﬂdﬂmmmﬂmmw. #

Tmhmmmmm,uwmhmmmmnﬁ
mmmmmmmpﬂmdmmmmnw

5
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Por otre lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision: {

“Articulo TS Bis A - El recurso serd sobreseido cuando:
L. El recurrente so desista expresamente del recurso:
lﬂmhhm-nmhmmnndh—m;

l.hm.nnmﬂmmuhnmmhuﬂmqun P\\
revoque. de sl manera que ol medic de impugnacién quede sin efecto o materia”. \

Por parte de EL RECURRENTE y de EL SUJETO OBLIGADO no s& manifestaron las
mqwmamlmmmumﬂMhMWm
quupamihnmhmmrmnmd#uduh‘pugmdan.

Dicho lo anterior, el recurso es en rminos exclusivaments formales procedente. Razdon
por la cual es menester atender &l fondo de la liftis

cm.umwmmwhmwnmymmmmmmm

idnmﬂnqu&hrﬁﬂa&tﬁl”ﬂﬂﬂ”ﬁﬂhﬂ,ymhaﬂﬁdaqmluagravi-nadeEL —
RECURRENTE eslimarse en principio como inviables ante una respuesta
complela, este Garante estima que ante todo debe constatar el computo
plazos para determinar si la respuesta vertida por EL SUJETO OBLIGADO fue
Hunpnuruula&mﬂnmm,mﬁmmalmhuhdaduhmrdulamm. K

Finalmente, analizar si es aplicable o no la causal de procedencia del recurso de
mﬁﬂn.pmﬁhmluffﬂmﬁnﬁulﬂhhﬁdehuﬂaﬂam

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarss an los siguientes t&rminos:
a) Revisar el computo de plazos establecido en el articulo 46 de |a Ley de la materia.

ﬁ]ﬂpﬁﬂﬁdﬂﬂﬁlﬂﬂu:ﬁhﬂmlﬂadﬂlmﬂm;mmmlmj;'_'_.'j
fracciones | y Il ded anticulo 71 de Ia Ley de la materia. '/

A continuacién se atenderan los incisos antes enumerados Vd q
X I.Il

L
resolucion del pleno  fasmsr== [ismng
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m.-mummummn}uﬂMnmmhpm
Resoiucion se tiene que: |'

Se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en cuanto a la
respuesta hecha fuera de tiempo.

La solicitud de informacion se presenté el 10 de noviembre de 2008,

La respuesta se emitio el 4 de diciembre del misma ario,

Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, los Sujetos Obligados cuentan
con 15 dias habiles a partir del dia siguiente en que se presentd la solicitud para
dar una respuesta. Plazo que puede prorrogarse por un tanto de 7 dias, en caso
de que asi se manifieste y se apruebe la ampliacién temporal.

Enhsmummmmm“miuﬂmwﬁmddphmﬁwhum,
EL SUJETO OBLIGADO debit contastar en un plazo de 15 dias habiles
contados después del 10 de noviembre de 2008

Mrmmdnmmuudepmuhmmmwdlnhtmﬁnmnﬁﬁn.n
agotaron el dia 2 de diciembre

Por ende, |a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO fue extemporénea por dos
dias habiles después de vencido el plazo legal ‘\I

En forma grifica se observa lo anterior de la siguiente forma:

Bl & » =

J
] i ] (3 T ] E | 0
[} ¥ B 1 i 12 | 1
T o " (3 W | iF 1] ] o
1] n RN C-HE NE-EE B
FT ] N

Facha masrma de nespussts. conorme al af S5 08 i Lay de (@ matera
#n la cue H on informacan

7
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Pmmm.huhnmmuhmumum“mumnmmﬁcmue
acceso a la informacidn

mmum.mmﬂramﬂmdﬂwﬂcmmmmpm
Resolucién. Lo que equivale a revisar la causal de procedencia del recurso de revisian
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. \

En visita de que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es extemporanea, ﬂlh'\
configura la falta de respuesta por negativa ficta.

Fﬂh“hhﬁﬁmﬂnﬂiﬂm.mmﬂhmw articulo 71
Wmﬂuﬂcﬂudﬂd&hmmhm.mmm.

Enmmﬁdn.dnhuduﬁmta”ﬂh:hmpﬂuhmﬁwnpnﬂnhmﬂﬁ:ﬁﬂam

a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que cay EL SUJETO
OBLIGADO

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento administrativo
mmmmnhmummmmmmuqmmnm
hmMmMHquhmﬁummm
wmhmaﬁmmmmndmhm:ﬁrumpam,urim
pﬂhﬂmmnmnlrmudhmMFIqulmmmﬂnmmﬂm
utpmnnﬂmmmmpmmudimrmmnmmnmminhnnda;rﬁ
mmumhmmmm.nnmdanndmhm,
mmmdﬂmvﬂwahlﬂ_hrmm.dm{&an

que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado ¥
mmmmmmmmmrqmman
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
respectivo. Esto es, la falta de respuesta

&Mmﬂmﬁn.m.mlﬂdﬂdﬁmymhwmﬂummmm
I‘nﬂad&mpuululaqm conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
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Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante |a falta de respuesta:

“Articulo 48. {...)

\
[Enfasis afadido por el Plenc] w\j

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:
= De acuerdo al articulo 80, fraccién | de la Lay de la maleria, el ITAIPEMM tiene
ia atribucién de interpratar en el orden administrativo dicho cuerpo legal

e En raz6n de elio, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacian.

. mm:uu.mmmmmmwaqmumrmnudammmu
mﬂm&mmmmmmdﬂmmmlmmﬂm: la _—,

Por lo tanto, aunado al articulo 48, el articulo 71 dispone que

“Articule 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;
I.l-h-mquhmmm-ﬂ-unmmnlm
ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuests es desfavorable a su solicitud™,

9
q
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones |
Iy lll. Esta es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
imﬂmmnnummhdememﬂmmhenmhnHMythn.demqm
WWWMMWIHMNMM.MMHEEHE
mfnm-ndﬂn.Tﬂmm“nmnuanHmdumnumhhﬂﬁmqumni
|hmmﬂmmuhmm.ymmmhmdahwmmﬁn
aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, mnundm.mnﬂﬂmniﬁnum;uwdu\
dnummddadmmm.pmmurphheﬂmﬂuqmmmmduh

misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
pmbumhmﬂmmuhadaﬂtﬂuﬂuqmnmmmmdu
Inhnﬂhpﬁﬂrmm,mmdﬂdmdauuﬁm. Por lo
que no se involucran datos personales de por medio an la solicitud,

thw,rmnMﬂm.uﬁhmwmﬂmﬂm-ummpmm
destavorable. El caso concreto sefala la fala de respuesta, la hipitesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alld de |o favorable o
nupmaimm_mem.mmmulmuulmmmmm #_k".
elementos constitutivos de la causal

Pmiqmnm.mhhﬁmﬁnlumﬂmhrﬂmhnmihad:m.Enmwmﬂu. . ,h

mmmmmmwm:hmmmummm '*\
reserva o por-confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen |
mﬂmﬁamhhmwhimr.whm.m:mnm S0
de la declaratoria de inexistencia,

&mumum,wwwmmwﬁmmmumﬂ

factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que & hec
simple nnrupmﬂmupuqumimmpmmnﬂmdumnarulam
informacion,
thhnh.uummqmmmmmhmldﬂmnnmmpmm
hfmu:iﬂnlddm‘limlu?‘ld&hLnyduhmntnnnnﬂmpurﬂmdulamlh:iiudqm
reﬂaianmdurﬂmdummnLaiﬂnmadm-sinﬂhmhmnhpmrihunm r;
pﬂrﬂnmmﬁu{uﬂmlﬂdehmdahmueﬂanmqmnﬂmpmdmef'
nuevaments:

10 i
resclucion del pleno I b




EXPEDIENTE: QOO AT APERVIFYRAZ2009

d necunnente: [
.2 SUIETO INSTITUTO MEXKQUENSE DE
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“Articulo 48. {...) |

Mﬂummmmmuw-hwmuﬁpmmmmh |I
Ley. la solicitud se entenders negada y el solicitante podra interponer recurso de rovisidn previsto

&n este ardenamiento,
| o

Por los argumentos antes vertidos, ante la falta de prevision de EL SUJETO
OBLIGADO en |a falta de atencion a empo de la solicitud, este Organo Garante estima
la procedencia del presente recurso de revision

A efecto de salvaguardar el derecho de informacion pubhca consignado a favor de EL
RECURRENTE, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda de manera puntual la

solicitud de informacion 00022/ IMCUFIDENP/A/2000, en los mismos términos en que |

Con base en los fundamenios y razonamientos expuestos en los anteriores —
Considerandos, este Organo Garante: /

RESUELVE (\d,-

PRIMERO.- el recurso de revision interpuesto por el C. [N
Wpﬁ los motivos y fundamentos expuestos en los
o8 Cuarto y Quinto de la presente Resolucion I'*.

Lo anterior, en virud de la causal de negaliva ficla de acceso a la informacién pQ]II
respuesta extempordanea, pmuia.tuunh:sartF:uiuﬂl-Ejrﬁ.ﬂ!ndmldﬂhanda I".
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo B0, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, la documentacion
en que conste la informacién solicitada de origen, mism [(T1]

hizo en forma extemporanea
: &

J ]
S ;/y l-ll_.-
% ‘l:l. _,-"I _.l'I
F __n'l
Lomrs 5 T
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mm.-&hﬂmmaEmemmqmﬂwam Il
solicitudes de informacién dentro del plazo legalmente establecido en el articulo 46 de }
thduTmspumﬂarAmahlnhmmﬁanhmdﬂEmmmmv

Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimientc de “EL RECURRENTE" que en caso dat\
considerar de que la presente Resolucitn e pare perjuicio podra promover el Juicio de

AmpumantulaJuuﬁchFadmf,luanmmmnlmdnmmanﬂmmmdamuy |'
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios,

e

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase & la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimients con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia

ASl LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE |
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE \J
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE
FEBRERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO




INSTITUTO MEXIQUENSE DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE

;fg;pgm PONENTE: COMISIONADO nnsgqmmm«u

D) I m—

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE FEBRERO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE SION 00022/ TAIPEM/AD/RR/A/2009.
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