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RESOLUCION

Visto el expediente formado con moti
00031/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AY
NEZAHUALCOYOTL, en adelante el Ayuntamiento, se pro dte

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDEN

I.- Con fecha 1 de diciembre de 2008, e séntd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacié : de México —el SICOSIEM- ante el
Ayuntamiento, solicitud de agees0~d AT publica, en la modalidad de entrega

5 & B Vi eO0SIEM, copia de la autorizacién o permiso otorgado al
propietaria goseedef del predio ubicado en la Avenida Carmelo Pérez, numero 122,
Colponfa Jusé Enteé &da, C.P. 57700, de este Municipio, para vender y mantener sobre
& viekpliblics preas defensas y facias de vehiculos, invadiendo toda la banqueta y hasta
esqrglros»Sobre la carpeta asfaltica.” (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién:

“La banqueta y carpeta asfaltica de la avenida que se invade, es la del lado poniente y esta
casi en la esquina que forma con la calle Tlaxpana. Este negocio tiene casi un afio operand
Yy es punto de reunién de sujetos que ingieren bebidas embriagantes que molestan a los q

pasan por el lugar, sin que las autoridades del municipio hagan algo. Espero ahora si me d¢n
respuesta porque es la cuarta ocasién que solicito informes al Municipio. Gracias. “(Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica.pn ada p
registrada. en el SICOSIEM y se le asign6 el in
00042/NEZA/IP/A/2008. K o e
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lil.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacién
del sujeto obligado debi6 haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 7 de enero de
2009; sin embargo, no se entreg? al interesado la respuesta correspondiente.

IV.- Inconforme por la falta de respuesta por parte del el Ayuntamiento el recurrente,

con fecha 12 de enero de 2009, interpuso recurso de revision, manifestan
Acto impugnado: .

“la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Neza

Razones o0 motivos de inconformidad:

gséntado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
D0031/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

tumado a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondignte.

Vl.- El Ayuntamiento, no rindié su informe de justificacién, por lo que no ekxi
elementos que valorar, que a su derecho convengan.

Con base en los antecedentes expuestos Y,
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los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 80, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver log recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de lps ; :

[ ]
SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es mepestér @ ar\a procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los §\de Topna se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el prig plege las hipétesis bajo las

ion ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contene §Cro 108 cuales fueron satisfechos en

su totalidad. El recurrente precisa 3 bugnado que no se le entregé la
Informacién solicitada en el i€ eSigblece la Ley.

ef requisito de tiempo; esto es, que el recurso d
ante la Unidad de Informacién correspondiente o

R~—deél sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
81 plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
@l-atectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Para el asunto que nos ocupa, la solicitud se present6 el dia 1 de diciembre de 2008,
por lo que el plazo para emitir una respuesta vencié el dia 7 de enero de 2009 y ¢
recurso se interpuso al tercer dia habil posterior al vencimiento.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revisién
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudia
fondo del presente asunto.

~ respuests alguna ‘por parte-del
el recurso de revisién
informacién. B

. It Uencto $10 e,

' oxt, 10
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De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso de
revision se centrara en analizar si existe una falta de entrega de informacién y en su
caso si procede la entrega de la misma.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federaci6n y de ésta, parte el resto del marco normativo af
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se g

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas
que la forma de gobierno que adoptaran los Es
organizacién politica y administrativa de los
gobemados por un Ayuntamiento.

gr, teniendo como base de su divisién
A y administrativa el Municipio Libre,

373 gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
o pbr un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos
ine. La competencia que esta Constitucién otorga al goblerno
al-ge ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa
autoNdad intermedia alguna entre éste y el goblerno del Estado.

il. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en

materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bando:
de policia y o, los reglamentos, circulares y dis :

Ly ‘ 4 mmmslom Conemwlagor;
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

@) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policla p
municspal y trénsno e

Sm perjuicio de su eompetencla oonstituclonal en eldese
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios ol
federales y estatales.

IV. Los municipios administrargs
los rendimientos de los biene

bs, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
bilfaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y
ue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

iCipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
5"de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

La_f onstltucién Paﬂtlca;_.g el Esta
- siguiente:

.,-  .?3'5':'5 . ‘Mv'o : Conmutodor: %
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberanla estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los podetes del
Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucién E con
arreglo a esta Constitucién. ,

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de |a ] ‘ Iitica y
administrativa del Estado, es el municipio : A

.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
eCen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios pulblicos que sefiala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General defa
Republica, de manera coordinada con el Gobiermo del Estado, de acuerdo con fos

,_ N ww%gs;g,,;: |
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atribuciones para autorizar, controlar y vigilar la utilizacién de suelo en el 4mbito de su
competencia.

El Bando Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, para la administracién 2006 - 2009,
establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- El presente Bando Municipal, es de orden publico, interés ge 5rY
observancia obligatoria para toda persona que habite o transite en e \Ci
Nezahualcéyotl, Estado de México, teniendo su fundamento en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxi

162,163 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estadp-ds~N
legales aplicables.

integracién y orgamzacién del territogien\Ja pokladiép), e goblerno y la administracién publica
municipales asi como las disposiciones hecesgarias pefa regular el adecuado funcionamiento
pla B8, vecinos y transeidntes del Municipio de

anefier y conservar el orden publico, la seguridad, la
sgutarlas actividades de administracién y de los particulares;
pnkcd y el exacto cumplimiento de las disposiciones normativas
pglamentos municipales, estableciendo las sanciones por actos u

B> El Municipio de Nezahualcoyotl, es parte integrante de la divisién territorial,

a\grganizacién politica y administrativa del Estado de México. Conforme lo establece el
articulo 15 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, esta gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

ARTICULO 76.- La Direccién de Desarrollo Econémico es la responsable de promover y
fomentar el desarrollo de las actividades que tengan por objeto extraer, producir,
transformar, industrializar o comercializar recursos, bienes o servicios dentro del Municipio,
conforme a lo que establece el Cédigo Administrativo del Estado de México y disposiciones
legales aplicables en la materia, tiene entre sus atribuciones:

nmmoumslorh. Conmwiader: 1980
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ARTICULO 94.- Se requiere autorizacién municipal para el ejercicio de cualquler
actividad comerclal, de servicios o para el funcionamiento de instalaciones abiertas al
publico y destinadas a la prestacién de actividades comerciales, tales como: espectaculos o
diversiones publicas, misma que se otorgard, previo cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 95.- La Tesoreria Municipal en su respectiva competencia, autorizari la
realizacién de actividades comerciales, previo cumplimiento de los pequisitos
establecidos para el efecto en los reglamentos respectivos.

ARTICULO 96.- El_ejercicio de cualquier actividad come |al por_pafle de Ty

'i.xUL rOeAl &3
sea pergona fisica o juridica colectiva, deberén sujeta las nﬂmﬂmv 8 por
el presente Bando, el reglamento respectivo en A-.mau‘! licencia _de

. A "
funcionamiento o el permiso y, que en su caso, serdn }alidos arente durante el evento

para el que sean expedidos, o bien, para el afio ¢ale € expidan, mismos que
deberan tramitarse dentro de los tres primer6d, mased Mgl ejex |clo fiscal que corresponda,
autorizéndose a la Presidencia Municipal, \ Td¥so r(a Mumclpal Subdnrecctén de
Reglamentos y, en su caso, a log D% : :

Reglamentos, tiene facul d en_el ambito de

in I 8 i0s licen | icu |mpomendo en su caso, la sancién
procedente, asi como la suspension temporal o deﬁnltlva previo desahogo de la garantia de
audiencia, pudiendo delegar dichas facultades en los servidores publicos que al efect
designen sin perjuicio de su ejercicio directo.

autorizacién previa del Ayuntamiento, a través de Ia Tesoreria y de Ia Su
Reglamentos Para eI otorgamlentov de los
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QUINTO.- En el presente considerando se analizar& la omisiéon por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente presenté solicitud de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujetg™ bligado no

realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determin
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obliga¥o & ite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificaci¥ se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con lo& plazos alidades establecidos en la Ley
apercibiéndole que de reiterafse st ctas, éste 6rgano Garante, procedera
términos del Titulo Sépfi @ Upy i td materia.

Sobre el icular, es de sefialar lo previsto en el articulo 12, fraccién XXI de la Ley, el
cual sefiala que los sujetos obligados deben tener disponible en todo momento y
actualizado los tramites y servicios ofrecidos, asi como los requisitos para
acceder a los mismos.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impres
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precigé
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XXI. Los trﬁnﬂe'yservldosafreadosasloom il
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entendible para los particulares, informacién relativa a los datos que se indican en el
articulo 12.

Al respecto, este Instituto llev6 a cabo la busqueda de la informacion antes sefialada y
si bien, se percat6 que el Ayuntamiento no publica toda la informacién en términos delo
previsto en el articulo 12 de la Ley y no cuenta con un Portal de Transparencia, si
difunde los tramites y servicios que se pueden realizar en sus unidades adfi istrativas,
como es el caso de g
http://www.nezahualcoyotl.qob.mx/index.php?id=serv tesoreriaJ
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En virtud de lo anterior, se advi que-el. Ayuntamiento -es qutoridad  competente
~ para emitir permisos. para la pré " ' S ’ “com /
las extensiones.de negoc.los e

2 eio et 510 Ple. Conmutador: (7275 26 19 80
Y2“ 19 83 ext. 101
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SEPTIMO.- La informacién solicitada es un permiso para realizar actos de comercio; al
respecto, debe destacarse que la naturaleza de dicho documento es publica, debido a
que, a través de éste puede corroborarse que efectivamente la persona cuenta con la
autorizacién por parte de la autoridad competente y que cumple con los requisitos
previstos, con lo que se favorece la rendicién de cuentas.

Aun mas, dar difusion a este tipo de informacién y permite a los ciudadang$\yerificar de
manera paralela que aquellas personas que realizan actos de io™s@ ehcuentran
dentro de la Ley o en su defecto, realizar las denuncias correspg

autorizacién o permiso otorgado al propietario edip determinado para vender

Asl, toda vez que el ahora recurrente solicité se le @ - IEM copia de la

ada por el interesado.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el
por los motivos y fundamentos expuestos en Ios Congiderandos

- requerldo en la sdllcltijd 0 de no-obr us arc 08: declara la inexistehcia.

13- - wnstifute Literarto 10 Ple.
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TERCERO.- No pasa desapercibido para este Instituto que el Ayuntamiento no dio
tramite a la solicitud de acceso y que no cumple con difundir toda la informacién publica
de oficio que indica el articulo 12 de la Ley, por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo atienda las solicitudes en tiempo y forma y actualice su p4gina de Internet,
apercibido que de reiterarse sus conductas de incumplimiento, este érgano garante,
procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimia
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda s
términos del articulo 78 de la Ley.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD TES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y AC MACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPJOS} ORDINARIA DE TRABAJO

BRE 9.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;

GONZALEZ, PRESIDENTE;
FEDERICO GUZMAN

initituto Uteraro 510 Ple.
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COMISIONADA

SERGIO

I6N DE FECHA 18 DE FEBRERO DE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIO
E ! N 00031/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

2009, EMITIDA EN EL RECURSO.
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