EXPEDIENTE: ODO&5E/TAIPEM/IP/RRASI00G

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIEN Dk CAPULHLMAL
n f G PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero '
D0B58/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. interpuesto via electronica en fecha veintiuno de abril, | I
del dos mil nueve por E! |||} } 3Bl o~ contra de la omision en la respuesta |

por parte del Ayuntamiento de Capulhuac, a su solicitud de informacion publlta__a—{:ﬁ_:_'
registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de /
Meéxico (SICOSIEM) con la clave 00005/CAPULHUA/IP/A/2008, misma gue fue W
preseniada via electronica el dia veintiséis de febrero de dos mil nueve, y de
conformidad con 108 SiIgUIBNTES: «--ccmmn s e

ANTECEDENTES

I. A las trece horas con treinta y seis minutos del dia veintisgis de febrero de
nueve, El . solicito a través. del Sistema de Control de Solicitudes
de Informacion del Estado de Mé:-:l-cu (SICOSIEM), la Informacion que a continuacion se
4 [- 11211 oA -

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE TA
“Proporcionar a través del SICOSIEM los gastes erogades con motivo de | es al extronjers

del presidente municipal durante ef 2007 y 2008. Indicar destino, fecha, objetives del vigje,
resultados de! vigje, gastos del vigje, comitiva, y cualquier otro gasto realizado con mativo de los
vigjes en ¢l periodo indicodo-ontériormente (proporcionar documentos fuente).” (Sic), =======ssasse

* MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, ~eeeomeeomemmmmeeemeeeamceeeaneee

ll. De conformidad con el ariculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Capulhuac, contd con un término de quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dia 23 de marzo del 2009, s mme—- o

ll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Capulhuac, OMITIO entregar informacion, hecho que se acredita en el

Sistema de Control de Solicitudes de Informacién Publica del Estado de Meéxico
R ORI e e  SERATATIT il frenenes

» Fecha de entrega: - NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA “
» Detalle de la Solicitud: ﬂﬂW&EEFULHUMPfMﬂﬂ%



EXPEDIEMTE: AERIT A 1FFM PR RA 009

RECURREMTE:
SUIETO OBLIGADO: EL AYUMTAMIEMNTO DE CAPULHUALC
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA
nfo

IV. El 21 de abril y a traves del formato oficial autorizado para interponer Recursos de
Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion 1, El

I inierpuso recurso de revision en contra de la no contestacion del Ayuntamiento
de Capulhuac a su solicitud de informacion pdblica, medio de impugnacion gue fue
registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado |
de Meéxico (SICOSIEM) con e numero de folio o expediente
006SB/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 vy an el cual se establece lo siguiente: | --_3';

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. S
00658/ITAIPEMIP/RRIAIZ D09

= ACTO IMPUGNADO.
"Lo folta de respuesta del ayuntamiento™ (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. 1

":Aﬂn no se rEI'.']b-E' g ]nrmmijn jﬂ'hﬂitﬂl:rﬂ'“ I"fjr_-.‘_ T

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 30 de abril del dos mil nuave no s& habia recibido en &l Institu ranspar q_I;LE’L
Accesc a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios el inform
justificacion del recurso de revision sefalade en el numeral anterior y con fund
en &l articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios-se tumé el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir |a resolucion correspondiente, y -----eeeeafeeeea-

P



EXPEDIEMTE: 00658/ TAIPEM/IP/RAAZ009
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE CAPULHUAC
n f P" POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA
i

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por e TG crforme a lo previsto por los articulos 1,
26, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ----

—_—

Il. Del analisis realizado a las constancias gue obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respussia emitida por el Sujelo Obligado, el Ayuntamiento de
Capulhuac, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple can los criterios de
publicidad, wveracidad, oportunidad, precision y suficiencia en bensficio de |
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. ------w=ve-

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de infopmacion
publica, la OMISION de la contestacion a la misma, el recurso de revisidn FU DEL
PLAZO ESTABLECIDO y la OMISION del informe respectivo, se desprend
solicitante establecid su pretension, esto es, solicitd-informacion relativa a:

“Proporcionar o través del SICOSIEM los postes eragados con motivo de los vigjes al extranjero del
presidente municipal durante e 2007y 2008. Indicar destine, fecha, objetivos del vigje, resultados del
vigje, gastos del vigie, comitiva, y cuolquier otro paste realizodo con motivo de los vigjes en el periodo
ndicado antenormente (proporciongr documentos fuente).” (sic),

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO . RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
, SUJETO OBLIGADO |

I 1
Proporcionor a través del SICOSIEM las pastos
erogados con motive de los vigies al extranjero

resultados del waje, gostos del vigje, comnitiva,
cualguier otro gasto realizode con motivo de
los vigjes en el periodo indicado anteriormente ;
(broporeionar documentos fuente), \

— = A '

del presidente municipal duronte el 2007 y |
2008. Indicar desting, fecha, objetivos del vigje, IHFEHHACZH SDUCIH_!DA ! \

!

=S¢



EXPEDIENTE: 00658/TAIPEMIPIRAAZ00
RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
f ~ POMENTE: SERGIO ARTURD YALLS ESPONDA
niro
im &

o i rAnrma

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recursc de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de México v Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando: Lj—ﬂ_:_p
! i ! | E : E . E . =l IIIJ
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; \

I, Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar lo confidenclalidad de sus dotes personales;

V. Se considere que la respuesto es desfovorable o su solicitud™.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es ne
citar las facultades que le asisten al "SUJETO CBLIGADO" a fin de determing
sido violentado o no, el derecho a la informachkn previsto por la ley de la materig,

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Aci :
Infarmacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que se enuncia taxtualrnente

Articulo T.- 5on sujetos obligadas:

I. Ei Poder Ejecutivo del Estodo de México, las dependencias y orpanismos ouxiiares, los fideicomisos
pablicos v la Procurodurio General de justicia;

IL El Poder Legisiative-del Estodo, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il E! Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estade;

IV. Los Ayuntomientgs y las dependencios y entidades de lo odmimstrocidn publica municipal;
¥. Los Organos Autdnomos;

Vi. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y occese a la informacion publica
por conducto def Instituto Electoral del Estado de México, y proparcionardn la rnfﬂrmr.lnun g gue estdn
obligados en los términes del Codigo Electoral del Estado de M&irﬂr

Los sujetos obligados deberdn hocer piblica todo aqueil’& informacién rélativa o los mantos y |

personos g quienes entreguen, por cualquier motivo, recyrsos publicos, u;.-" como los infarmes que dichas
personas les entreguen sobre ef uso y desting de u'r-:hu? FECUFS0S, _--____

o / _:\J



EXPEDIENTE: MNAGRATAIDEM/IPTLEIAT
RECURRENTE:
SUIETC OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
{ n fa POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDHA

Los servidores pablicos deberdn transparentar sus acclones asi como garantizar y respetar el derecho o
la informeacion pablica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV,

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" se constitu
&n un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numéral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México que enuncia;

Articulo 143.- Las gutoridodes del Estado solo tienen los focultades que expresamente les confie
las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Y como tal, dentro de las atribuciones gue le asisten se-encuentra prévislo el atg
descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expons

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos;

aplicocion del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobor su presupuesto de egresos, en bdse a los ingresos presupuestados-fiarc o ejercicio gue
corresponda y establecer los medidas apropiadas para su correcto aplicocion,

Les Ayuntamientos al aprobar su presupuesta de egresos, deberdn sefalar lo remuneracién de todoe tipo
que corresponda o un emples, cargo o comision de cualquier noturaleza, determinado conforme o
principios de rocianalidod, gusteridad, discipling financiera, equidad, legolidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legaies aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piblicos en
general, incluyendo mandes medios y superiores de lo adminstroadn municpal, serdn determinodas
anuvalmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores pdblicos municipales,

_ultimm_z._euu_mmmﬂmdu;w: ﬂﬂt@lﬂ&.ﬁﬂﬂ;ﬂﬂwﬁ:ﬁlﬁﬁ dﬁ'imma asf
L AT

—
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EXPEDIENTE: 00&SB1TAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
. n f @ PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la salicitud materia del '
presente recurso de revision. | |

Ahaora bien, respecto a la atencion que debio prestar a la Ley de la materia se tiene que ||
con base en el articulo 12 que a la letra dice: .
Articulo |2.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponible en medio impreso © electronico, de

manera permanente y actualizoda, de forma sencilla, precisa y entendible para les particulores, la
informacidn sipuiente:

¥l. Lo contenida en los acuerdos y actas de los reuniones oficiales, de cualguier drgano colepiddo de los
Sujetas Obligados;
¥il. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucdn, en los trminos que e
Presupuesto de Egresos del Goblerno del Estado;
IX. Lo sitvacidn financiera de los municipios, Poder Legislgtive y sus drganos, Poder Judicial y Consejo
fa Judicatura, Tribunales Admmistrotives, Crgands Autdnomos, asi como de la deudo publica municp
conforme a los disposiciones legoles aplicables;

-
XIX. Programas de trabagjo e informes dnuales de octividades de ccuerdo con plan o progrdma
estabieciao por fos Sujetos Obligadas;

En conclusion tal y como. se ha establecido en parrafos antericres el “SUJETO
OBLIGADD" estd constrefiido a contar con la informacion contenida en todas las
reuniones oficlales, esto es las sesiones de Cabildo en las que se autorizan los viajes al
extranjero del mismo, informando ademas del monto gue se erogara con motive del
vigje, teniendo. esta informacion intima relacion con el presupuesto que ejerce el
Ayuntamiento, motivo por el cual encuadra dentro de la solicitud formulada por el hoy
recurrente, esto se prevé en el entendido de que as para dar cumplimiento a lo gue se
le ha denominado como obligacion publica de oficio, por lo gue al amparo del principlo
de maxima publicidad se colige gue el “SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en esta sentido
se trata de informacion publica que debe obrar ep los archivos del)citado sujeto
obligado. -

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe
solicitada dado que sa encuadra dentro del rubro/de la informacio



EXPEDIENTE:

TAl (IETRALY )

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAFULHUAC

POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Al respecto la Ley de Transparencia especifica lo siguiente:

Articulo 2.- Pora los efectos de esto Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, octas, resoluciones, oficios, acuerdos, circuldres, contratos,

—

convenios, estodisticas o bien cualquier registra en posesion de los sujetos abligodos, sin importar su
fuente o fecho de elaboracién. Los documentos podrdn estor en medios escritos, impresos, SOnoros,
visuales, electronicas, mformdticos u holograficos; y

XVL. Derecho de Acceso a la Informacién: Es lo focultad que tiene toda persona parg dcceder a lo
infarmacién publice generada, o en poder de los sujetos obligodos conforme o esta Ley.

Previo a la emision de los resolutivos del presente recurso de revision es pe

puntualizar los siguientes supuestos:

riinente

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO « |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO |
SU SOLICITUD: 26 DE FEBRERODE - | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
2009, 26 DE FEBRERO DE 2008. -
2- FECHA EN LA CUAL DEBIO 2- FECHA EN LA CUAL Emﬁﬁf
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA:
SOLICITADA: 23 DE MARZO DE 2008 |NO SE EFECTUO ENTREGA DE |
INFORMACION |

[

PLAZO PARA INTERPONER EL

| 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |

ABRIL DE 2009

RECURSO DE REVISION: EL 16 DE | DEL RECURSO DE REVISION: EL 16
4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
EL AECURSO DE REVISION: 21 DE | INTERPOSICION DE RSO DE

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |
| PLAZO PARA LA INTERPOSICION

REVISION: 21 DE




EXPEDIENTE: AIPERMIIPRRAIONG
RECURRENTE:
i SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE CAPULHUALLC
| n ff‘ PONENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPONDA
-

De la lectura anterior se aprecia que el recurrente interpone el recurso de revision que
hoy nos ocupa el dia veintiuno de abril, fuera del término de quince dias que estableos™ |
la Ley, esto de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la :
Informacion Publica y Municipios estableca lo siguiente:

Articulo 71.- El recurse de rewisidn se presentard por escrito onte lo Linidod de Infifmacidn correspondiente, o
vig efectrinica por medio del sistema gutomatizado de sofctudes respectivg dentro del plazo de | 5 dias hap
contado o partir del dio siguiente de lo fecha en que el ofectado tuve conocimientio’de la résalucidn respecifr

Revision sera interpuesto dentro de los quince dias habiles contados a partir D H
SIGUIENTE DE LA FECHA EN QUE EL AFECTADO TUVO CONOCIMIENTO DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, sin embargo en la Ley no se hace referencia a los
supuestos en los que no existe respuesta por parte del Sujeto Obligado, esto es, no se
hace referencia al término con el que cuentan los solicitantes para impugnar la omision
en la gue incurre el Sujeto Obligado.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de garantizar el derecho d ceso a la
informacion con el gue todo ciudadano cuenta y con el firme propasito de transparentar
el ejercicio de la funcion publica, con fundamento en el articulo 74 de la multicitada Ley,
resulta procedente subsanar la deficiencia en la interposicion de los recursos de
revision cuando el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
figura que queda debidamente ilustrada con la siguiente jurisprudencia emitida por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al sefialar:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA S LA CONTESTACION EXPRESA
NO HA 5IDO NOTIFICADA.- Lo resolucion negativa ficto se integra por el silencio de los autondades
estatoles o municipales, para dar respuesta én formo expresa @ las peticiones o instancias Gue fes formalen los
particidares, en el plozo que la-ley fije ¥ o falto de término crrmtﬁ dias habiles postefiores g su presentacian,
o la luz de lo fraccedn IV del orticulo 2% de lo Ley de Justicie Administrativa de o Queda de-€ualguier
muanera configurada lo resolucion negativa ficto, siempre que se reunon los otros
figura, cugndo en los juicios contenciosoes adminfstrotivas se ocredite que fas




EXPEDMEMNTE: ITAIPEMUIR/RALA g
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIEMTC DE CAPULHUAC
n fGI POMEMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORDA

notificodo legalmente o lo parte octora, en tiempe anterior o o fecha de interposican de lo demondo L
carrespondients,

Recurso de Revisian nomero 182/993.- Resuelto en sesidn de lo Salo Swberior de |° de junio de 1993, por [
unanimdad de tres votos,

Recurso de Revizidn nimero 398/993.- Resuelio en sesidn de o Salo Superior de 7 de septiembre de (793, I
por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 70/994.- Resuelto en sesién de la Sola Superior de 24 de febrero de 1994, par— |
unanimidad ae tres valos,

NOTA: El orticulo 29 frocddn (V de lo obwogada Ley de justicio Administrativa de lo Entidad, corresponde al

mumersl 229 froccidn V del Codigo de Procedimientos Administrotives del Estodo en vigor, gue senalo e plazo de

30 digs habiles para la configuracién de lo resolucidn negativa ficta.

Lo Tesis jurispridencial, fue aproboda por &f Pleno de lo Sala Supenor en Sesion’ del B de septiembre de | 794
por unamimidad de tres votos, publicada en o Goceta del Gabierna Mo, 71 Seccidn Tercera,

Asimismo, y en ralacion con la figura juridica de la negativa ficta, existen los sigylentes
criterios que hacen referencia al termino con el que se cuenta para la interposigion del i)
medic de defensa en contra de dicha figura, siendo alguno de eslos criten
siguientes:

MEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR

SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA _—
FEDERACION), ==
El articulo 37 del Codipe Fiscol de lo Fedefocdn que entrd en viger o portic del p energ de
1983, establece que: “Los instancios o peticiones que se formulen a las autoridodes fiscales
deberdn ser resueltas en un plozo de cuotro meses; tronscurrido dicho plazo sin que se
natifique la resolucién, el interesado podrd considerar que lo outoridad resolvid
negativamente & interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientraos no se dicte lo resclucion, o bien, esperor o gue ésto se dicte.”. El contenido
del precepto franscrio es sustanciolmente iguel ol del ariicule ¥2 del Codige Fiscal de la Federacdion
anterior. Ahora bien, es incorrecto que se reconozco bo validezr de una resolucion negativa ficta, con
fundoments en ung couse de mprocedencia del recurso o promockdn que fa motivd, pues s ha
tronscurrido, o juicio de lo Solo Fiscal, el tiempo necesano poro considerar gue se ho configurodo o
gledida megativo ficta, los outoridodes fiscales no poeden hocer valer en su contestacdn argumentos
respecta de lo procedencia ¢ improcedencia de promacidn o recurse gue motvd lo negativa, o que debid

ser matena de resolucion expresa emitido dentro del plazo de ey, o en su defecto deritro de los

cuatro meses que sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal'de lo Federacién vigente hasta el /
31 de diciembre de I995; sino que debe senalar fos J"und'arrﬁ.rrm:; y mativos de fande’en o cudles se

basaron para negar lo que se les solicitd, integrdndeose fa fits ante ef Tribunal .Fr:?.i] le Federacion en e
estos cosos de negativa ficta, con lo demanda de nubdad de lo misma, o c an que-deberd

explicar s razones de fondo que dieron [undoments o i contésiociin m qmph:'ﬂﬁn de 3
demonda si se produce, y su contestocion. / e Y
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EXPEDIENTE: SE/NTAIPEM/IPIRRIA)

RECURREMNTE:
SUJETO OBLIGADO: LN T AMIE LE HL,
n .l: G POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO,

Amparo directo 88%/8 . Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de {982, Unonimidod de wotos.
Ponente: Genara David Géngora Pimentel

Ampare direcle 893/81. Diinbuidord Copi, 5A. 28 de septembre de | 782 Unonimidod de votos
Ponente: Genaro Dawid Gongora Pimentel

Amporo directo 203/84. Omnibus Crisidbal Cokin, 5A. de CV, 74 de abridl de 1984 Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongoro Pimented.

Amparo directo £553/94. Creaciones Glamour, 3.A. 20 de abvil de | 795, Unanimidad de votos. Ponente;
Margarita Beatriz Luna Romes. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanca,

Ampare directo 49/3/96. Teconico y Construcciones, 5.A. de CV. 27 de nowembre de 4996,
Uingnirmidod de votos, Ponente: Carlos Alfredo Soto Villosefior. Secretona; Andreo Zombrang Cosphfiedo

MNEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDA

CON EL ARTICULD 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE
5ER IMPUGNADA SIEMPRE ¥ CUANDO NO S5E HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El amicilo [ 3) del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
que lo outoridad debe dictar.y notificar la resolucién al recurso de revocacién en
un término que no excedo de tres meses, contados o partir de la fecha de su
interposicién y que &l silencho de la autorided significord que se ha confirmado el
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar lo resolucion expreso
impugnar en cualguier

SEGUNDOQ  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLATO,

e

Ampare directo 429/2002. Alcabe Cerdmicos, SA. de CV. |5 de noviembre de 2802
Unanimidad de votes. Ponende: Ma. Antoniera Aruela de Romilrer. Secretana; Tpﬁ; Maria
Herrera Rins. :

la Federacion
disponie; Las instancias o peticlanes que se formulen o los outorigades ey deberdn ser
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
n fﬁ POMNEMNTE: 5ERGID ARTURD VALLS ESPOMDA
>

resueltas en un plaro de tres meses; transcurride dicho plazo sin_que se notifique lo
mﬂuﬁﬁhMﬂWMﬂﬂﬂﬂﬂﬂlﬂmﬂu

posterior g diche plazo. mientras
nn_u_dlﬂl_h_mniuﬂﬁtu_ﬂm_uMLLm_mmm . Cwando se requiera af ‘

promovente gue cumpla los requisitos omitidos o proporcions los elementos necesarios para resolver, &

térming comenzard g correr desde que & requerimiento haya sido cumplide.”. Empero, no obstante ko
literolided del susodicho precepte, de une recto interpretocion de su texto se desprende que aun los
autoridades que no son formalmente fiscales pero cuyas focuwltodes puardan relocion con fo materio fiscal |
¥ gue a la vez estdn sometidas o lo competencia del Tribunal Fiscal de lo Federacion, pueden incurrir en
fa figura juridica de lo negaotva ficto. Por otro parte, ko froccidn ¥ del articule 11 de o Ley Orgdnica del
Tribungl Fscal de o Federogdn estoblece que dicho tnbunal congcerd de los juickes que se promuevan
contro los resoluciones definitivas que se dicten en materig de pensiones civiles,-seon. éitas. con- clrgo ol
eratio federal o al Instituto de Seguridod y Servicios Socholes de los Trobajodores del Estade, situacion
que pone de manifiesto que lo voluntod fegisiotiva, en 1ol evento, no es otra sino fd de que ef referda
tribunal resuelye, sin fmitecidn ofgunag, tedo tipo de controversigs gue S& sSCEeEn en fno o o
pemsiones gque apruebe lo nombroda instducidn de sepuridod social inchwdas, por supussta, los e
ataien o les negativas fictos. No considerar asi equivale a ‘coortor of derecho que tiene
pensionados por e Instituto de Segundad y Serwcios Seciofes. de los Trabojadores del Estady
reclamar via jicio de nuldad e siencio de dicha institucidn anfe sus demandas y reclamas, que guard
relacion directa con fos pensiones gue se hubieren otorgade; luege, si ef nstituto de referencio tiene coma
objeto lo administracién de segurps, prestotionds ¥ serviolos gue comprendsn fo séguridod social
utilizande pora ello ko recaudacidn de aportacienes o esta indode, en términes de los anticwlos 2o, 3o,
4o, 16 y 21 de su ley, valido es condir que participo de o noturalezo fiscol de esta dGftma, motive
por el cual no existe rozon juridica olguna que impido someter sus resoluciones al control
de legalidad, tanto en su actuacién expresa como en la ficta.

PRIMER TRIBUMNAL COLEGIADO:DEL DECIMO CUARTO CIRCLITO.

Amparo directo 360097, Cleotilde Lopez Linores. 26 de septiembre de [997. Unonimidad de votos.
Ponente; Mangno Herndndez Torres, Secretona; Eiviro Concepodn Pasos Mogaiio,

Véase: Semanaric fudicial de o Federacidn ¥ su Goceta, Novena Epoca, Tomo Vi-Agesto, tess Xi¥.Zo.
14, paging 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Sermanano judicial de io Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, T VIll, ociubre de |¥98, pdgina

446, tesis por controdiceion 2a.), 77198 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO .
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DF LOS TH.!MMGRES DEL ESTADO,

RESPECTO DE SOUCITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS." '

7
NEGATIVA FICTA, TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVYO LEON). o



EXPEDIEMTE: DDESEITAIPEM/IP/RASAZD0T
RECURREMNTE:

; SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
. f PONENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMNDA
nre
w Ncocann m e inkar

Lol il

El articule Bo., fraccion ¥, dal Codigo Procesal del Trbunal de o Contenciosa Administrative del Estoda

de Nuevo Lean, disbone que son cousas de ilegolidod: “Lo folto de contestacién a una peticién del

particular dentro del término de cuarenta y cinco dias hébiles, salvo fos términos mdas

reducidos que fije la ley de la materia.”. Del ondlisis de dicho precepto jepal se desprende que {
pora que s& confipure lo negotiva ficta deben transcurrir cugrentd y cnco dios habdes, en fos gue la \
outoridod respectiva sea omisg en dor contestocdn o lo soliciud de! pobernade; por su parte, el |
articulo 2| del citado ordenomiento legal establece que el términe para interponer la j
demanda serd de treinta dias hdbiles, contodos desde el siguiente al en que se hoyao ~cxa L+
natificade al afectado la resolucidn o el acuerdo que reclame, desde el dia en que haya— /I
tenido conocimiento de elios o de su ejecucidn, o desde el dia en gue se hubiere ostentado

sabedor de los mismos. Por consigwiente, se lego o lo conclusidn de que si el quejoso realizo lo
soliciied povra operar un negocio de aborrofes con vendo de cérveza én envase cerrode, ol presidente
municipal de Santa Catoring, Nuevo Ledn, en determinado fecha, y ol dig de o presentacisn de fa
demanda de nuwldod, en la que se reclama o negativa ficta de lo outoridad responsable, transcurrieron
fos cuarento ¥ cinco digs o que se refiere el primer dispasitive legal ditade, ‘asi como los Ereinta dias
habiles que sefala ef segundo de los preceptos legales, es evidente gue lo demande de nulidog-es
EXNTEMPH e,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL CUARTO CIRELNTO.

Ampare directo S68/97. Tomds Peroles Sdnchesz IS de octubre de 1997, Unanimidod de votos
Ponente: josé Luis Areffano Pito. Secretariad Eduarde Ochoa Taorres.

Nota: El Codigo Procesol del Tribimal de lo Codtenciose Administraive del Esiodo de MNueve Ledn,
octualmente se encuentro obrogodo:

Ahora bien, tal y como se sefalo anteriormente, la finalidad del presente criterio,
consistente en ampliar el término para la interposicion del recurso de revision, para el
caso de que el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la negativa ficta se lleva a
cabo con el propdsito de no beneficiar a las autoridades que tengan el caracter de
Sujetos Obligados, quienes mediante su actuar de abstenerse de dar respuesta a las
solicitudes de informacion presentadas ante ellos, violen el derecho de acteso a la
informacién con el que todo ciudadano cuenta, razén por la cual y Unicariente para los
casos en los que el Sujeto Obligado sea OMISO a dar respuesta a-upd solicitud de
informacion, el solicitante tendra un plazo de de 30 dias, para interponer el recurso de
revision, contados a parir del dia siguiente en gle fenecio EILZFEE del SUJETO
OBLIGADO para gque produjera su contestacion. y :

En virtud de lo anterior y de conformidad con las constancias‘que ob

en el present
Recurso de Revision, se tiene que el mismp ha sido interpuesto

ntro del términé;
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P - RECURREMTE:
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| o

motive por el cual y como ha quedado manifiesto en parrafos anteriores, el sujeto
Obligado el Ayuntamiento de Capulhuac debe contar con la informacion solicitada dado
gue se encuadra dentro del rubro de la informacion publica de oficio. '|
En consecuencia, al OMITIR el SUJETO QBLIGADOQ contestar en tiempo y forma, se |

actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra /ﬁ:
dice: !

Articulo 48.- La obligacién de accese o la informacion piblica se tendrd por cumplida, cuanda el
soficitante previo e pago, previsto en el articula & de esta Ley, si es el caso, tengo @ su dispasicidn lo
informacian vig electronica o copios simples, certificodas 0 en cualquigr otro. medio en el gue se
encuentre contenida la informacian solicitade, o cuando realice lo consulta de la infermacion en el lugar
en el que ésta se localice.

Cugndo lao informacdn solictodo yo esté disponible poro conswito, se le hord sober por egefito af
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reprodudir o adquirirla.

SLLR* LS jeto Ublipado ndo LRLER 5T i FEapFRIE R L] U = JITETERIL LPENTRACr | L lﬂ:

JrEviZior el - a galic ! It iteiey o flegaiid | - '_'1'_ L L 'J_'._-l..l'-

Una vez entregada lo informacidn, el solicitante ccusard recibo por escrito, ddndose por terminado el
trdmite de accese a la informadian.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, encuadra sy actuar en la figura juridica de la negativa ficta, misma que ha
quedado descrita anteriormente. " ]
Paor lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, &8 estima que &
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuestc por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Esladn de Mexico y Mummpms que

a la letra dice: -

“Articulo 3.- Lo infarmacion pablica generada, administradd o en posesion de los tos Chilgados en
gjercicio de sus otnbuciones, serd occesible de manera permanents a r:.l.lﬂ]'ql.r.i!!:-ﬁ ona, privilepando ef :
principio de mdxima publicdod de lo informacién. Los’ Sujetos ﬂbﬁg‘ddﬂi poner &n pmmm.
politicas y programas de acceso a la Informacidn que se apeguen a criterip$ de p‘].rbﬂmd;nd’ veracidad, -
oportunidad, precision y suficencia en beneficio de los soficitantes, /

!



EXPEDMENTE: 00458/ TAIPEMIP/RR/AIIDOT
RECLURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTD DE CAPULHUAC
: n fg PONENTE: 5ERGIO ARTURD WALLS ESPOMNDA

Se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitid circunscribir su actuar con base en lo
previsto por &l numeral 11 en los términos siguientes: F
|

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de
sus atrbuciones.™

e

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, B6 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso
a ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

For lo anterior debe instruirse al Sujeto Obligado, 8 que entregue al recurrente la
informacion solicitada en los términos que fueron planteados al momento de realizar.e

solicitud, que debera consistir en entregar via SICOSIEM los DOCUMENTOS £
cuales se consigne la informacion:

| SOLICITUD PRESENTADA

"Propercionar a trovés del SICOSIEM los
|Eﬂ-5l]]ﬁ erogodos con motive de los vigjes al

| extranjero-del presidente municipal durante ef
r 2007 y 2008. Indicar desting, fecha, objetives |
| del vigje, resultados del vigje, gastos del vigje,
comitiva, y cualquier otro gaste reclizade con

motiva de los vigjes en e penodo

indicado antenormente {preporcionar

documentos [uentel.” (sicl

En mérito de lo expuesto v con fundamento en los aticulos 1, 56, 80 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Esta@ﬁe México vy
Municipios, este Pleno:

o7
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EXPEDIENTE: TAIPEMIPARR AT
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUALC
n ff" PONENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

Tk

POR LO EXPUESTO ¥ FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE |

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE &l recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUWETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Capulhuac, con base en los fundamentos ¥y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDOD.- El Ayuntamiento de Capulhuac es “"EL SUJETC OBLIGADO" competente
¥y quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE®, informacién que N
fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del presente recu
Rewvision, lo cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en ‘el consi
tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADQ, el Ayunta
Capulhuac, entregue al recurrente la informaecion solicitada en los términes que fueron
planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

~ SOLICITUD PRESENTADA

“Proporcionaor g través del SICOSIEM los
pastos. eropados con maotive de los vigies al
extranjero del presidente municipo! duronte ef
2007 y 2008. Indicar desting, fecha, objetivas
del wigje, resuitados del vigje, pastos del wigje,
comitiva, ¥ cualquier otro gasto realizedo con
| motivo de los wajes en el periodo

indicado anteriormente {proparcionar |
documentos fuente).” (sic).

.-"--. .
CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", dsimismo remitase.d la Unidad de
Informacian del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el ftietlo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piplica del Estado d _Méxlm y Municipios,

debe cumplifa en un plazo de guince dias habiles. ) .

3 [/ /
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SUJETO OBLIGADDO: EL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
n fg POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESFOMDA
1

. |
T Pl i

QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO '
GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO ¥ MOTIVADO, EN EL QUE '
MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO DIO RESPUESTA A ESTA ‘| I
SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A LA
DIRECCION DE VERIFICACION ¥ VIGILANCIA.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimien
recurrente que en caso de estimar que esta resclucion le depara algun perjuicio fiene a

su alcance el Juicio de Amparo en los terminos gue establece la Ley de/Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

16



EXPEDIENTE: 00653/ TAIPFMARRR A
RECLURRENTE:
SUIETO OBLIGADO: EL AYTUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
n fG POMNENTE: 5SERGID ARTURC VALLS ESPOMDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADQS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, COM EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; ¥ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
EN SESION CELEBRADA EL DIA 20 D MA‘?’%’FE DOS ML NUEVE. ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IQVJAYI G IDO CANABAL PEREZ. FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRIZAS BN LAS HOJAS ANTERIORES

EL PLENO DEL INSTITUTO DE THAHSPAH_EFQE@ ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL/ESTADO DEMEXICO Y MUNICIPIOS

o LY - he

S ALEEHTD
DOMINGUEEZ GONZALEZ
-::nwsanmhm — ——
PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0D0658/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

L



