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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00EE8/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. interpuesto via electronica en fecha veintiuno de abril,

del dos mil nueve por El _ en contra de la no contestacion del r |
Ayuntamiento de Capulhuac, a su solicitud de informacion publica registrada por el s
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM) |
con la clave 00006/CAPULHUA/IP/A/2009, misma que fue presentada.via electronica sl
dia veintiseis de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: ———-

ANTECEDENTES

I. A las catorce horas con once minutos del dia veintiseis de febrero de dos mil nueve
El [ soicitc a través del Sistema de Control de Solicitudes

Informacion del Estado de Mexico {E‘:I-CPSJEIEI'I.I'I}1 la informacion que a continuadgic
detalla: - L L S, S, il Yo Wil LS

» DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SC -
“Soficto de loa manera mds aglento gue e me proporcone, wia SICOSIEM, copia de fcns
documentos que avalen o compruben el sueldo neto, gastos de vigje, gastos en casetas, gastos
de olimentocion, pastosn en bebidas alcohdlicos y pasta en gasoling mensual del presidents,
municipal de este ayuntamiento™ (Sic). ==

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, -------

l. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia ﬁcesu ala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Capulhuac, contd con un térming de quince dias habiles siguientes a
la recepcitn de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste &l
d|a 23 da marzo del 2008, ccccccccccmmsmammssns s s s s e e

ill. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, |a unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Capulhuac, OMITIO entregar informacion, hecho que s& acredita en el
Sisltema de Control de Solicitudes de Informacion/ Publica del Ebladu de Mexico
{(SICOSIEM):------ - e -

« Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE EESPUESTA

* Detalle de la Solicitud: 00006/CAPULHUAIPIA/2009 |/
|
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IV. El 21 de abril y a traves de! formato oficial autorizado para interponer Recursos de
Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion Ii, El :
IR, interpuso recurso de revision en contra de la no contestacion del Ayuntamiento
de Capulhuac a su solicitud de informacion pilblica, medio de impugnacion que fue
registrado por el Sistema de Control de Saolicitudes de Informacion Publica del Estado
de Mexico (SICOSIEM) con el numero de folio o  expediente—
00&68/TAIPEMIP/RR/A/2009 v en el cual se establece lo siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
D0&5B/ITAIPEM/IP/RRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
“La folto de respuesta del ayuntamiento.” [sic)

= RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Aun no se redbe ko informacion sofictoda” (sic), ———yr et e————

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 30 de abril del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios el informe
justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior v con funda
en &l articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu
Estado de México y Municipios s& turnd &l mismo al COMISIONADO SERGIO
VALLS ESPONDA. a efecto de emitir la resolucion correspondiente, y —-—-——-
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \ |
Mexico y Municiplos es competenie para rasolver el presente recurso de revision
interpuesto por ol (NG . conforme a lo previsto por los articulos 1, i—_-‘
56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccion |l, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley ﬂeer
Transparemma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Munrc}pmﬁ “e--

ll. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en &l que se
aciua, se desprende gue la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayunlamiento de
Capulhuac, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios d
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia. en beneficio de
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la mullicitada ley. ——--rmrmrmaptemees

lil. Una vez establecido lo anterior y hablendo analizada la solicitud de inf
publica, la OMISION de la contastacion a la misma. el-recurso de revision FU
PLAZO ESTABLECIDO y la OMISION del informe respectivo, se desprende que el
solicitante establecio su pretension, esto es. salicito informacion retativa a:

“Solicito de lo manera mds otenta que $& me proporcione, via SICOSIEM, copio de los documentos que
avalen o compruben el sueldg neto, gostos de wigje, postos en cosetas, gostos de alimentocion, gostosn
en bebidas olcohdlicas y gasto gA gasoling mensual del presidente muniapal de este
ayuntamiento (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO OBLIGADO

proporcione, wia SICOSIEM, copia de los
documentas que ovalen o compruben el sueldo | EL AYUNTAMIENTO OMITE ENTREGAR \

"Solicito de lo manera mds atenta que se me ‘
|

neto, gastas de vigje, gostos en casetos, gostos
de alimentacion, gastosn en bebidas olcohdlicos
y gasto en posoling mensugl del presidente ;
municipal de este ayuntamienta” /i

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM | !
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpons &l presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y '
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los porticulares padrdn interponer recurso de revision cuando: _H_,_,_JT.:FJ-F‘
| Se les niegue lo informocién solicitada; = I,J

II. S les entregue la infarmacidn incompleta o no corresponda o la solicitada;
M. Se les niegue el access, modificar, corregir o respuardar lo confidencialided de sus datos personales;

¥
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez definida la litis del presente recursc de revision Se considera que as nece
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADQ! a fin de determinar s
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por [a ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de'la Ley de Transparencia y A
Informacion Publica dal Estado de México y Municipios que se enuncia textualm

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estoda de México, Jas dependencias y organismas auxiliares, los fideicomisos
publices y la Procuraduria General de Justicia;

Il. E! Poder Legislativo del Estade, les drgands de lo Legislatura y sus dependencias, y |
I, El Poder Judicial y el Consejo de lo Judicotura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y los dependéncias y entidodes de lo administracidn pablica municipal;
V. Loz Organos Autdnomas;

Vl. Las Tribunales Administrativos.

Los partdos politices atenderdn los procedimientos de transparencig y occeso @ la infermacion publica
por conducte del Instituto Electoral del Estodo de México, y proporoionardn la informacién a que estdn
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estodo de México.

Los suetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacidn relativa o los montes y los
personas o quienes entreguen, por cualquier motivo, recurses pdblicos; asi como fos mfuﬂnes que dichas
personas les entreguen sobre el uso v desting de dichos recursos.

Los servidores pubiicos deberdn tronsparentor sus goiones osi Como garantizar r n'.'_iprtn'-r el derecho a
la informacidn publica.

& —
En atencidn al numeral antes citado, los Ayuntamientos se Ernc:.lEu'ltran pbicados dentro

del supuesto previsto en la fraccién I‘u’ e ,_: /
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En esle sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADQO" se constituye
e@n un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de
las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo descrito por el
numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone:

Articulo 2 1.- Son otribuciones de los oyuntamientos:

I. Expedir y reformar e Bando Municipal, asl como los reglomentos, circulares, y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del ternitorio del municipio, que sean necesarios parc su
arganizacion, prestacion de los servicios pdblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVl Administrar su hocienda en términos de ley, y controlar @ trovés del presidente y sindica
aplicacidn del presupuesto de egresos del municipie;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base d los ingrésos presupuestados para e &
corresponda y establecer los medidos apropindas paro sy carrecto aplicocion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiglar la remuneracion de todo tipo
gue correshponda o un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determmoda conforme o
principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cddige Finandiero y demds disposiciones legoles aplicables,

Las remuneradones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores pdblicos en
general, induyendo mandos medios y superores de lo administracidn municipal, serdn determinadas
gnuglmente ep &l presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn o los lineomientos legaies
establecidos paro todos os servidores publicos municipales.

XXXIX. Promover en lg esfera de su competencia lo necesario pare el mejor desempefio de sus
funciones;

XLIV. Las demas que sefiolen los leyes y otras disposiciones legales.

En esie sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer I:I-Er la solicitud materia del
presente recurso de revision.

Asimismo, no debe perderse de vista que la solicitud rEélItzada p-nl_' el hoy recurrente
abarca diferentes rubros, entre estos, gastos de viaje, gastos ﬁn s, gastos de
alimentacion, gastos en bebidas alcohdlicas y gasto en gasolina rnEn$-u del presidente

,.:- ll.r. /
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municipal de este ayuntamienio, informacion que de conformidad con la Ley Organica
Municipal y el Cadigo Financiero establecen lo siguiente:

Articulo 98.- El pasto piblico comprende las eropaciones que por concebto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacidn de pasivo realicen los municpios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento o mas tardar el |5 de
noviemnbre, & proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacidn.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que habrdn
de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de Mexico.y Munieiplos describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estade y del Presupuest
entenderd por;

Egresos se

lN. Gasto prriente. A |gs erogaciopes reglizadas pa gz dependencias, entidades
publicas, entes gutdnomos ] 05 destinggdds d IQ 0 rvicios personalgs, asi
mmmﬁmnmw rvicios, con cargg a los

capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000,

XX. Gasto irreductible. Son las erogociohes minimas indispensables para que puedo ejercer sus
funciones una dependencio o entidod, principalmente asociodos a los remunerociones solariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como fos bienes y servicios bdsicos,

XXI. Hacienda Piblica. A la obtencidn, administracién y aplicacién de las ingresos publicos del
gobierno, en el ‘@mbito de su competencio, que se conforma por las contribuciones, productos,
agprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que af gobierno, estatal o municipal ie pertenecen y
forman parte de su patrimonio.

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar cen la inf

solicitada dado que se encuadra dentro del rubro de la informacion pL’.Lhﬂca d

con base En el articulo 12 que a la letra dica:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de |
manera permanente y actualizoda, de forma sencilla, precso y entendible pora los particulares, la |
infarmacidn sigurente:

ll. Directorioc de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencio particular o su
nombramiento oficial, puesto funcionol, remunergcion de ocwerdo con lo previsto por el Codigo—
Financiéro; datos que deberdn sefolarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de

cada Sujeto Dbligado;

Vil. Presupuesto asignodo y los informes sobre su ejecucion, en los términos gue establece el Presupuesta de
Egresas del Gobderno del Estade;

En conclusion tal y como se ha eslablecido en parrafos anteriores el "SUJETO
OBLIGADD" esta constredido a contar con el catalogo de puesios de sus sepvidores

asignado, informacion que encuadra dentro de la solicitud formulada por el hoy
recurrante, esto se preve en el entendido de que as para dar cumplimiento a lo que s&
le ha denominado como obligacién pdblica de oficio, por lo que al amparo del principio
de maxima publicidad se colige que &l *SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por al hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido

se frata de informacion publica gque debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado.

Al respecto la Ley de Transparencia especifica lo siguiente:
Articulo 2.- Pgra los efectos de esta Ley, se entendera por:

XV. Documemos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, ocuerdos, circulares, contratos,
convenios, estodisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligades, sin importar su
fuente o fecho de elaborocion. Los documentos podrdn estor en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacidn; Es lo focultad que tieng toda persona para acceder a lg
informacion publica generoda, o en poder de los sujetes obligados cenforme o esto Ley,

Previo a la emision de los resolutivos del presente recurso de raﬁ_s{f;_n' &5 pertinente
puntualizar los siguientes supueslos: / ’I
_,.l'r -;II
o L/

/

o



EXPEDIENTE: ITAIPEMIIP/RR!

RECURRENTE:
| SUJETO OBLIGADD: AYLINTAMIENTO DE CAPLILHLUIAC
] n fGh POMENTE: SERGIO ARTUROD WALLS ESPOMDA
'-. .|.. |.:|...|.| I =

. SOLICITANTE-RECURRENTE ~ SUJETO OBLIGADO ‘
1- FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1- FECHA EN LA CUAL TUVO |

SU SOLICITUD: 26 DE FEBREROQ DE | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: |
2008. 26 DE FEBRERO DE 2009. '

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 2- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA:

SOLICITADA: 23 DE MARZO DE 2008 | _N r TREGA DE & -
INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3- FECHA EN LA CUAL FENECENEL
PLAZO PARA INTERPONER EL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
RECURSO DE REVISION: EL 16 DE | DEL RECURSO DE REVISION: EL 16
ABRIL DE 2009 DE ABRIL DE 2009

'4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
EL RECURSO DE REVISION: 21 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
| ABRIL DE 2009 REVISION: 21 DE ABRIL DE 2008

De |a lectura anterior se aprecia que el recurrente interpone el recurso de revision que
hay nos ocupa el dia veintiuno de abril, fuera del término de guince dias gue establece
la Ley, esto de conformidad con el articulo 72 da la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Municiplos establece lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision s& presentard por escrita ante la Linidod de Infarm
vio efectrdnica por medio del sistemo automatizado de soficitudes respactivo, dentro del
contodo a paortir del dio siguiente de ko fecha en que el ofectodo tuvo conodmiento de

(L~
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El articulo franscrito anteriormente es muy claro al establecer que el Recurso de
Revision sera interpuesto dentro de los quince dias habiles contados a partir DEL DIA '
SIGUIENTE DE LA FECHA EN QUE EL AFECTADO TUVO CONOCIMIENTO DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, sin embargo en la Ley no se hace referencia a los
supuestos en los que no existe respuesta por parie del Sujeto Obligado, esto es, no se

hace referencia al término con el que cuentan los solicitantes para impugnar la omisign-

en la que incurre el Sujeto Obligado.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de garantizar el derecho de acceso A la
informacion con el que todo ciudadano cuenta y con el firme propésito de franspagentar

revision cuando el Sujeto Obligado incurra en la figura juridica de la NEGATIVA FI
figura que queda debidamente llustrada con la siguiente jursiprudencia emitida por al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al senalar:

JURISPRUDENCIA 0%

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5i LA CONTESTACION
NO HA 5ID0O NOTIFICADA.- La resolutdn negativa ficta se integra por el sifencio de los dutondodes
estotoles o municpales, parg dar respuest en forma expresa o los peticiones o instancios gue fes formulen los
particulares, en el plazo que la ley fije y d folto de término en sesento dias habiles posteriores o su presentocian,
g lo luz de lo fraccidn IV del articufe 259 de lo Ley de Justicle Administrotiva dé fo Entidad, Queda de cualguier
manera configurada la resoluddn.negativa ficta, siempre que se reunan s otros requisitos de existenca de esta
figura, cuondo en los juicios condenbosos edministralivos se ooredite que los outondodes demandados han dedo
cantestocion expresa @ la pedicidn o fnstancio respectiva, pero no se compruebe que dicha respuesto ho sido
notificoda legolmente o la parte aclora, en tiempo anterior 0 lo fecha de interposicion de fa demanda
correspondients,

Recurso de Rewision ndmero 181/%%3.- Resuelto en sesidn de la Safo Superior de 17 de junfo de | 993, por
wnaninvdad de tres voto

Recurso de Revision naomero 398/993.- Resuelto en sesion de lo Salo Superior de 7 de septiembre de | 993,
por unanimidad de tres vatos.

Recurso de Revisién namero 70/994.- Resuelto en sesion de ba Salo Superior de 24 de febrero de | 994, por
unanimidad de tres votos,

NOTA: El articule 29 fraccién |V de lo abrogade Ley de Justice Adminstrative de lo Entided, corresponde of
numeral 229 fraccién V del Codige de Procedimientos Administrotivas del Estado en vigar, que :-Eﬂr.‘lfa el plazo de
30 dins hdbiles paro ko configuracidn de lo resolicion negativa ficta.

La Tesis jursprudencial, fue aprobada por &l Pleno de fo Sala Superior en Sesion del § de :Er.ﬁ'.larﬂhre oe [774,
por unanimidod de tres votos, publicodo en lo Goceto del Gobierno Mo, 71 Seccidn Tercera, ""'

s ’
A
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Asimismao, y en relacion con la figura juridica de la negativa ficta, existen los siguientes
criterios que hacen referencia al término con el gue s& cuenta para la interposicion del
medio de defensa en contra de dicha figura, siendo alguno de estos criterios los
siquientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR _._
SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

El articule 37 del Codiga Frecal de lo Federdcian que éntrd en vigor o partir del primero de enero de
1983, establece que: “Las instancias o peticlones que se formulen a las autoridades fiscales
deberdn ser resuelftas en un plaro de cuotro meses; transcurrido dicho plazo sin que
notifigue la resolucion, el interesodo podrd consideror que lo | outoridod
negotivamente e interponer los medios de defensa en cualguier tiempa posterior o
plazo, mientras no se dicte lo resolucién, o bien, esperar o que ésto se dicre.”. E/
del precepto transcrito &5 sustonciolmente fgual ol del orticuly’ 72 del Cadigo Fiscol de o Fegleracian
onierior. Ahora bien, es moorrecto que se reconozeg M volidez de ung resoliscion negativa [icla, con
fundamento en uno cousa de improcedencio del recurso o promocion que lo motivo, p
rranscurido, o juicio de o Solo Fiscal, e pempo necesaro para consideror gque fe ha configurodo o
aludido negotiva ficta, los outoridodes fiscoles no pueden hacer valer en su contestocion argumentos
respecto de lo procedencio o improcedencia de promogion o recurso que motive ke negativa, fo que debio
ser materia de resolucidn expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los
cuotro meses que senala el articule 37 del Codigo Fiscol de lo Federacion wigente hasta el
31 de diciembre de 17%5; sing que debe sefalar los fundamenios y motives de fondo en los cuales se
basaron parg negar lo gue sefes salicitd, integrdndose o litis ante & Tribunal Fiscal de lo Federocién en
estos cases de negafiva ficta, con Jo demando de nulidad de lo misma, lo contestacién que deberd
explicor los rozones ‘e fondo-que dieron fundomento o lo contestocion negateva, o ompliacion de

e

demanda i 5& produce, y $u contestocion, e

TERCER TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLATO.

Amparo directa B89/8(, Montec Construcciones, 5.4, 28 de séptiembre de 1982,
Ponente; Genaro David Géngora Pimentel .

Ampare directo 873/81. Distribuidora Capl, 5A. 28 de septiembre de |98 Unonimidad de votos
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristobal Coldn, 5.4, de CV. 24 de ul:_;ﬂ. de (984, Unanimidod de
votos, Ponente! Gendro Davild Gangora Pimentel, ! 4

&

Amparo directs 2553/94. Creaciones Glamour, $.A. 20 de abril de 1995, Unanimidgd de votos. Ponente;

Margarita Beatriz Luno Romos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanca, 7~ "
/

Amparo directo 4973196, Tectbnica y Construcciones, SA- de CV. 29 de nﬁuemh de |99,

[0
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RECURREMNTE:
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n f 6‘ POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

Linamimidad de wotos. Ponente: Covlos Alfredo Soto Vilkesefor. Secretona: Andrea Zambrano Costafieda.

CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD ’_\(F
--F'-'_'-'_

SER IMPUGNADA SIEMPRE ¥ CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articula 131 del Cadige Fiscol de fo Federocidn establece
que lo autoridad debe dictar y notificar la resolucién al recurso de revocacién en
un término que no exceda de tres meses, contados a partic de la fecha de su
interpasicién y que el silencio de lo autoridod significard que se ha confirmado el
acto impugnodo, pudiendo el recurrente esperar la resolucién express o
impugnar en cualquier t.i'umpa la presunta mnﬂmmldn del acte impugnade. De

SIS LY F e AR wil LiL# L T riLf o | e W iflsrl

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLITO.

Amparo directs 42972002, Alcobe” Ceraomicos, 5A de CV. |5 de noviembre de 2002
Linammidod de votos. Ponente: Mo, Antonéeto Azveln de Romirez. Secretoria Tonia Mara
Herrera Rias,

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédige
dispone: "Laos instancias o peticiones que se fn.rmulun a las autoridades.§s
resueltas en wn plozo de tres meses; tron

resolucién, el interesado podrd considerar : SR

: I lios de dej TP [ ticho 6 ;
no se dicte lo resolucién, o bien, esperar o que ésto se dicte .. Cuando se requiera al

promovente gue cumpla los reqiiksitos amitidos o proporcione fos elementos necesarios para resolver, el
LArming comenzard 8 correr desde que & requerimients haya sido cumplida,”. Empere, no obstants o
iteralidod del susodicho precepto, de ung recto interpretocion de su texto se desprende gue oun fos
duteridades gue no son formolmente ficales pero cuyas focinltedes puardan relacion con lo moterla fiscal
¥ gue o g vez egidn swmetidos o lo competencio g Trnbunal Fiscgl de lo Federacian, pueden incuwrnr &n
fa figura juridica de la negativa ficto. Por atra porte, la froccidn ¥ del articeds J | de lo Ley Orgdnico del
Tribunal Fiscal de la Federacidn establece que dicha tribunal conocerd de J'nd Jinclos que S& fromuevan
cantra las resoluciones definitivas gue se dicten en matera de pensiones giles, sean EStOs-F0n cargo ol
erario federal o ol Instituto de Seguridad y Servicies Socioles de los Trobajodores dﬂﬂﬁd’dﬂ situgcion
que pone de manifiesto que la voluntod legislativa, en tal evento, no #5 otra sino | ‘que el refer
tribenal resuelva, s limitocidn alpuna, tode tpo de controversior q-ue se sus en torpd o las
pensiones que opruebe lo nombrado institucidn de sepurided sogal, incluidas, ]:}:l‘ supuesto, las que

/
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gtafien a los negotivas fictas, Mo considerarle a8l equivale o coortor el derecho gue tienen los
pensionades por ef Instituto de Segunded y Senvicios Sociales de los Trobojodores del Estodo, de
reclamar vig juico de nulidod el silencio de diche mstitucion ante sus demondes y reciomes, gue puarden
relocidn directo con ios pensiones que 58 hubieren otorgado; eego, 51 el instituto de referencia tiene como

objeto lo administrocidn de seguros, prestodiones ¥ servicios gue comprenden o seguridad social T

utiizando parg effo fo recoudacikin de aportaciones de esta indole, en términos de los articulos 20, Jo.,
4o, |6 y 2! de su jey, valido es concluir que participo de fo noturcleza fiscal de esto Uitima, motive
por el cual no exiite razdn juridice alguno que impide someter sus resoluciones ol control
de legalidad, tonto en su actuacién expresa como en la ficta.

PRIMER TRIBUMAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCLITO.

Amparo divecto 36077, Cleotilde Liper Lingres. 26 de septiembre de | P97, Undnimidad
Ponente: Moriono Hermandez Torres. Secretonio: Elvirn Concepoidn Posos Mopaia

Véase: Semanario judiclel de la Federocian y su Goceta, Movena Epoca, Tome Vi-Agosto, tesis XIV.2
J14, pagma 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SHENCIO DEL INS DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS,”,

Semanario Judicial de lo Federocion y su Goceto, Movena Epoca, Tomo Vil octubre de | 998, pagina
444, tesis por contradiccidn 2a.f]. 77/98 de rybre "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDALD Y SERVICIOS SOCMLES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIOMADOS.",

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA fLEE.ISL.ﬂﬂl‘ﬂH DEL
NUEVO LEON).
Ei articulo o, fraccdn ¥, del Codigo Procesal del Tribunal de fo Contencioso nistratvo del Estado
de Muevo Ledn, dishone que son cousos de degolidod: "Lo falta de contestacién @ una peticién del
particular dentro del término de cuarenta y cinco dias hdbiles, salvo los términos mds
reducidos que fije la ley de la materia.”. Dei andlisis de dicho precepto lepal se desprende que
porg que se configure lo negativa ficto deben tronscurnr cuarenta y cnco dios hobiles, en fos gue Jo
outoridad respectiva seg omisg en dar confestockn a b sabciud del pobermade; por su parte, el
articulo 21 del citado ordenomiento legaol establece que el término pora interponer lo
demanda serd de treinta dias hdbiles, contodas desde el siguiente al en que se hoya
notificado al afectodo la resolucién o el acverdo que reclame, desde el dia en que haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o desde el dia en gue se hubiere ostentodo
sabedor de los mismos. Por consigwents, s& lega g Jo conclusign de que sl &l queford. realizo fo
solicitud paro operar un negocie de oharrotes con venta de cervetta en envase cerroge, al presidants
mumicipal de Santa Cataring, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y ol dio de lo presentacion de o
demanda de nulidad, en la que se reclama lo negativa ficta de la autoridod responsqble, transcurrigron
fos cugrento y cnco dias o que se refiere el primer dispositive legal ditodo, osi © los treinto dios
habiles que sefiala ef segundo de lps precepios legales, ‘es evidente que fo dmr‘n:ﬁ de” nulidod es

“
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SXEmpbordned,

I
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCLUTO. |

Amporo directo 5&8/%7. Tomds Peroles Sanchez. |5 de ociubre de |997. Unowimidod de votos :J
Fonente; Jose Luis Arellono Pra. Secretario: Eduardo Ochoo Torres, f—’\j

Mota: El Codign Procesal del Tribunal de lo Contencioso Adminisirotivo del Estodo de Muevo Leon,
pctuaimente se encuentra abrogodo.

Ahora bien, tal y como se sefald anteriormente, la finalidad del presente criterio,
consisternte en ampliar el término para la interposicion del recurso de revision, para el
caso de que el Sujeto Obligado incurra en |a figura juridica de la-negativa ficta se lleva a
cabo con el proposito de no beneficiar a las autoridades gue tengan el caracter de
Sujetos Obligados, quienes mediante su actuar de abstenerse de dar respuesta a las
solicitudes de informacion presentadas ante elios, violen el derecho de acceso a la
informacion con el que todo ciudadano cuenta, razon por la cual y unicamente para los
casos en los que el Sujeto Obligado sea OMISO a dar respuesta a una solicitud de
informacion, el solicitante tendra un plazo de de 30 dias, para interponer &l recurso de
revision, contados a pariir del dia siguiente en gue fenecio el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

En virtud de lo anterior y 'de conformidad con las constancias que obran en el p
Recurso de Rewvision, se tiene gue el mismo ha sido interpuesto dentro
motivo por el cual 'y como ha quedado manifiesto en parrafos anteriores, el sujeto
Obligado el Ayuntamiento de Ayapango debe contar con la informacion solicitada dado
que se encuadra dentro del rubro de la informacion plblica de oficio.

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADD contestar en tiempo y forma, se \
i

actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra
dice:

Articulo 48.- La obligacion de dgeceso o lo informacion piblica se tendrd por cumplida, cuando e l,&
solicitante previo el pago, previsto en el articulo & de esta Ley, si es £l caso, tenga o sl -r;'ljﬁbnsiﬁdn -
informacién vio electrénica o copias simples, certificadas o en cdalquier otro medio €n el gque se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuande realice la onsulta de la infarmécion en el lugar

en ef que ésta se localice, i

..-if :*'f
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recur:m-de '6 r

Una vez entregada la informacidn, el solicitante ocusard recibo por escrito, ddndose por terminado el
trdmite de acceso a la informacidn.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municiplos, encuadra su actuar en la figura juridica de la negativa ficta, misma que ha
quedado descrita anteriormente.,

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto.-por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion publica del Estado de Mexico y Municipios gu
a la letra dice.

“Articulo 3.- Lo informacion publice penerada, administrada o en posesion de los Sujetos
ejercicio de sus atribuciones, serd occesible de manera permanente a cualquier persengs bivilegiando el
principic de maoxima publicided de. le informaocion. Los Sujetos Obligados deb oner en practico,
politicas y programas de occeso d la informacion que se apeguen o criterios de publicidad, veracidad,
eportunidad, precisién y suficiencia-en beneficio de los solicitantes.”

Se estima que "EL SUJETO DBLIGADO" omitid circunscribir su actuar con base en lo
previsto por @l numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligodos solo proporcionardn fa informacion que generen en el ejercicio de
sus atnibuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO™, a gue es
obligacion impostergable apegarse a la nomatividad en cita, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, 86 y 87 de la Ley de Transparanctgﬁf Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios: /

Por lo anterior debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de ﬁpurhuac a que
entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que fuaron plefﬂaadus al

—

74 y.
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maomento de realizar su solicitud, gue debera consistir en entregar via SIC0OS
DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

I SOLICITUD PRESENTADA

COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE
AVALEN O COMPRUBEN:

« ELSUELDOQ NETO,

« GASTOS DE VIAUE,

= GASTOS EN CASETAS,

« GASTOS DE ALIMENTACION, '
GASTOS EN  BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y !

« GASTO EN | GASOLINA
MENSUAL DEL -PRESIDENTE |
MUNICIPAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, este Pleno:
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I
POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE |

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE =l recurso de revision interpuesto en contra de “EL.— J,‘?:é‘
SUWJIETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Capulhuac, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resalucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Capulhuac es “EL SUJETO OBLIGADO" competente
v Qquien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE", informacion que NO
fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del presente recurso de
Ravision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando
lercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADOQ, el Ayuntamiento de
Capulhuac, entregue al recurrenle la informacion solicitada en los términos que fueron
planteados al momento de realizar su soliciud, que debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en lgs cuales se consigne la informacion:

SOLICITUD PRESENTADA

COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE
AVALEN O COMPRUBEN:
« - EL SUELDO NETO,
» GASTOS DE VIAJE,
« GASTOS EN CASETAS,
= GASTOS DE ALIMENTACION,
GASTOS EN BEBIDAS
ALCOHOLICAS ¥
« GASTO EN GASOLINA
MENSUAL DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO

Se advierte que el hoy RECURRENTE fue omiso en la precision del término respecto
del cual requiers la informacion materia del presente recurso de/revision, en tal
supuesto se determina que la informacion requerida debe comprender tndcj;s aquellos

Fi
s __._.-'

j/f
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n fg POMENTE: 5ERGIO ARTURDC VALLS ESPONDA

gastos que se han generado desde gue se inicld la administracion municipal, es decir, a
partir del 18 de agosto de 2006 al 26 de febrero de 2009,

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de '
Informacion del *“SUJETO OBLIGADOQ" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley

de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipies; .
debe cumpliria en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REMITA A ESTE ORGANO
GARANTE UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO ¥ MOTWADO, EN EL QUE
MANIFIESTE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO DIO-RESPUESTA A ESTA
SOLICITUD DE INFORMACION, A EFECTO DE TURNAR EL EXPEDIENTE A LA
DIRECCION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se hace del conocimient
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio
su alcance el Juicio de Amparo en los terminos que establece la Ley d
reglamentaria de los articulos 103 y 107 conslitucionales.

17
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO:
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE, ¥ MIROSLAVA CARRI MARTINEZ, COMISIONADA:
EN SESION CELEBRADA EL DIA 20 DE MAYO,/DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRI HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRAKSPARENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ DE| CO Y MUNICIPIOS

I

¥

/' LUIBALBERTO/
/DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONA
PRESIDENT

_—  VALUSES
: COMISIO

v wci ARIDO \
~ CANABAL PEREZ
__SECRETARI( TECNICO |
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE 2008,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION D0E68/ITAIPEM/IP/RRA/A/2009




