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En relacion al recurso de revision identificade como 377N TAIPEMPRR/ASZ009,
promovido por e C. NG - concra
del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, Turmade al Comisionadao
ROSENDOEVGUENI MOMNTERREY CHEPOV, en este sentido y con base en el
numeral |2 del Reglamento Interior del Instituco de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, se emite el siguiente YOTO RAZONADO
derivado de los Considerandos y Puntos resolutivos que textualmente enuncian:

" Msimiamp, dervado de o onderior se analzorg s ose ocwoiza o ne o cousal de procedenog del recurso de
reviidn prewsta en Mo frecoidn [ ded artiorke 71 de lo Ley de |0 moterio

En ese sentich, o s dal presente casa deberd anabizarss en (od alpuienies imingss

o) Andlisis ¥ evalvacda de lo bnpenposicide dal recurso fremte o fa falta de respossto,

bf Lo fafto de respossta de EL SUJETO QBLIGADD y of & fo auteridad compotents para conccer di dicha
salicitud

)} Lo procedencn o mo de ko masual del recurso de revisidn prevsdo en (o frocode | del articule 7 de lo Ley de la
Franeria,

A continuacidn se resolesrdn los pundos antes enumergdas,
|

QUINTO.- Que de gewsdnds o bog inciges de! Corunderandn antenor o lo presente Resoludn 5o tens gue \‘I

Spdre o ingzo a) del Considerando Cuardo de o presente Resolucion se estimo que ofrece una noto sspecal o
=sie fos, que disio de o generhidad de oquelios gue se recucen o uma simple falla de respoesio

L mals relevanie que distngue o esle caio de e generahdod &1 que, por un iade EL RECLIRREMNTE inierpane™
anicipogomeante & recurso de revinidn ceando ne 52 ho apotado ef plozo de prarrops que tene EL SUJETO
OBLIGADO, Por of ooro, o pesar de lo prdrroge p [0 interposicidn pre-doiodo del recurso, EL SUJETO
OBLIGADO ne oo respaest dentro del marpen temparal que o Ley de fa moteni le otarps;

Lo solicitud de informacién se presentd el [ | de febrero de 2008

Coaforme ol orticule 46 de (o Ley de la moterio, EL SUJETO QBLMGADO tens quince dima hdbiles para
respondes, y excepoanaktents pusde prorropar &l plaze amginal Con w tantn de siete dias Babies.

De gcverdo o lo antericr, ks primercs quince dias hdbifes s= ogotoeron o 3 de marzo de 1009 (hobide
cusrita e que bos dios 2 y 16 de marzo fueron inhdbiles )

Lo préproga 5o soiicid of 4 de marzo, por bo que plezo definive pova respander ero o [T de marze del afa
EN CLATE0.

Mo abstante, EL RECURRENTE mterpuse = pecurso de revisidn e 9 de morze de 1009 E: deor,
anticihadamente @ ja feche en gque debid comtestar EL SUJETO OBLIGADO,

A pesor de lo anterior, EL SUJETD OBLIGADOQ posodo ¢ | T de marza no ho dado respueste o lo salicitud
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£ en gue e sobelld o prdrroge del plaro

Fecha en que se cumplen los primeros quince dias hibides para dor respuesta, confarme of ort. 48 de lo
Lay

Fachiz mdxima de respuesta al saliatore can la

Fecha mdxima correcio o interpasicidn del recurso de rrrllldn

0 =1 gue 3= interpuso predotodament= & feclrio o= revinitn

Come se abverve, 9& conbiabonen dos Situaciones Concelas:
Lo interpagicidn gnticipada del recurso d meisidn,
La falta de respuesta o lo sofictud de informacidn

En diversas precedentes resusitos par eare Cvpano Gorance, n cazos en los que & recurso se intarpane fUerg del
plazo kepal estnblecido en el ardoso 72 de o Ley de fo moteri, yo s20 ondes o despueds, se haon desechodo tofes
medios ca imipigndcidn,

Sin embovpe, los méritos dal preserte case permiten qua este Orgone Corante decido oportorse de lo
penernidad, pues resobver e desechomiento serin tantn como solopar fo conducta doloma de EL SUJETO
OBLIGADO consistents en lensr conoamients de fo sohctud, requery lo prdrrogo dentro de los primeros
quince dias hdbides p, o ebstonie. no dar respuesis o EL RECURRENTE L

En un sentido parantista o protecoidn del derecha de acceso a io mformacidn, este Qrgana Garante no pusde:
permitr que @ Jos Supstos Obkpodos que s& cbrovechen de los resquices frocesoles parg quedor lamiunes o la
{oitn de curnplimiancn de la Ley.

Por eso ropdn y ante of gbuso comendo pov EL SUJETO OBLIGADD, en o bolange de ombps extremas
prevafecerd fo folta de respuesto o lo solictud y dorle procedenca of secwrse de rewisidn bojo un principio de
decidir lo que mis beneficie ol solicitante,

En viam e ho amerior, por ko guee hoce of inciza b) del Connderanca omterior de o presente Resslecidn, es
jpertinente reflexonar sobre bo falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y 1 g lo autoridad competanie
pevo conocer de dicha seiciud

Ante todn, debe seffoforse que los puntos de que consto I solatud e misma se reduce o snfarmaocién refatvo of
servicio de tefefonia cefiler que tiene EL SUJETD CBLIGADO.

Sobvo el cosa de fos rdmeros de telefonos celulnres, ef resto de infarmacidn sehcdodo coma el monte ds pago
Do ranty mensuol, serddoves publicos o los que se s asignan los aparois de pelefonka mdw p el nombre de ip
empresa contratada que presto diche servoo as pdbhcs, nduso parte de oo cormesponde ol nivel de mayor
Erodo de publicidod: [nformacian Pablice de Oficio, conforme al erticals 12 d= (o Ley de la materia;

ped
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"Artfculo [2. Los Sujetes Oblipodas deberan tenar dispanible an medie impreso o slectrdnica, de
monera permanente y octualizoda, de forma sencilla, precisa y entendible pare los particulares,
Ia informacidn siguiente:

fi]

Xl, Los procesas de leltacibn y contratacién para lo adquisicidn de blenes, arrendamisntas y
prestocion de servicios que hoyon celebrodo en el dreo de sy responsobilided con personas fisicar
o marakes de derecho privedo;

X, Convenios gue surcriban con otros entes de los sectores pdblica, social y privedo;

(o)™

Aborg bien, d= lo pdpina Web de EL SUJETO OBLMGADD [wewcopiepecsobmxl no se sncontrd
informoadn refotiva ol estode de posicidn fInoncarn compordtive del afle 2004, no encoatrdndoss sl
presupositn ¥ muche menos d fo portids correspondrents 4 o adquisiode o cortrataads de telefanio calular o
gl

En efle coin, $e eshd de moda ewdente onte o folo de fespuesto que no omerto mayor camprabooitn mas
oue revisor of SICOSIEM en el cval po consto respusita,

En ese sentida, debe austorse tol folio de respuesta en benefico del gocese o fo miformocdn por witud def
silencio administrative 0 &l que copd EL SUJETO OBLIGADO,

Die geuerde o fo dectring sdministratrasto mesicana’, & procedimients sdminisérotive debe ser & resultado de fn
conciinodn de dm nbereies fimdamentmes que pegna en o octimdod adminsiretiva estriol -bojo & entendido
aue iz soliciud de mformocidn comporie da noduralezo de un procedimients gdmmisratie—

Por wno porie, o interés publico que redamid el medimie cumplmdento que o lepes exlpen pormolmente parg
&l procedimisnto, que bermdto dicor resalucionss o actos con i minme de formabdodes inciapensabies farg
cansarvarcn del buen orden administratha, el pleno concominnie de' cozo ¢ ol opegoe @ ka ley, Por atrg pare, &
interés priedo exge que o outorded se bmite por formofidedes que permiton o edmimstrodo canccer §
defender oportundrmente $4 Sitdgcion juridhed parg evior gue sed sacrificado en farmao ilepal o arbrtrono,

Sin emborgo, ome esto generakdod existen foe cosos en gue jo Adminbroodn ne otiende ningund de ombos
interesey can el simple hecha de no contestar o emitir &l aclp respectia, Exts s, la fallo de respiiesta

S ho consigean, anmisme, en i@ dodning y a0 e lepsiondn mesiconas, gue ante dal falta de reshuesio que s
conace camo & silencio adminisbrative deberd aplcarse, yo sea (o afirmetivg, yo e lo pegotive fictos. Eso
g1, ante b foho de respussin $= entends résults positivg o pepotnaments \a peticidn de barts.

Dwhe sofalorse que en bo Ley de Transparencia y Accesp o b fnformocds Piblice ol Estode de Mdmico y
Municiping se preve de alpuna manena la fipure de lo negativa ficta ante la folto de respussto

“Articulo 48 [...)
Culmﬂﬂ_l.l' il.umﬂkllmdﬂ nr lﬂl’l‘lll-!l (1] I'IHI'HII'H ala I-I'Hﬂ'l:l-lﬂ' l‘mtrq hl_Hnn m.!m m J'n
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[Enfazir afedido por ¢l Plena]

A pasar de tal nepotive ficta debe considerarse & acceso 2 o informacidn o fovor de EL RECURRENTE hor
lag siguisntes rezones

De acierds o avticule 80, fracadn | de fa Ley de da marer, &l ITAIPEM#M tisne fn oiribincide de snierpremy &n &l
orgen administrativa dicha cuerpo fepol,

" Basts sefialar como un merc ejemplo. & FRAGA. Gabino, Derecho Administrative. EIL Porris, Méxice, D.F.,
1883, pags. 258264,
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En redn de efln, debe interpratar o favar de 0 mdximd publcided y bajo wa sentido parontista en bereficio del
derecha de gcosso @ Iw infarmaoian,

Aunada g ella, fo informeddn solictodo a5 del Gmdiio de competencio de EL SUJETO OBLIGADO y o mayor
parte de alla s ubico dantro de bos suhieestos ﬂelnﬁmdﬂﬁhﬁmﬂﬂﬁna

Por Wtimp, debe conskiererse el noso ¢ del Considevandn Crearto de ko presente Resoluchn, que dlude o
procedencie o no del recurso de revisidng con hess en el arvcule 71, frocoian | de la Ley de o matenio;

“Articule 71, Loz particilares podrdn interponer recurse de revisidn cuando:

L 5S¢ lox niegus lo informecidn alicitada;

I 5e les entrepue lo informadén mocompleta o ne cormesponda a ko sollcitada;

L 5e les niegue el acceso, modificar, comregir o resgeardor lo confidenciolided de lor datos
personoles; y

W.iumdlfmqlmhm;ﬁlﬂtﬂﬂdﬂfu‘mrﬂh]uumrﬂﬁdﬂf'.

D tmes cousales, par exohande inmediotn m retultan aphcobles al coie los racoanes Wy [ Exto e1, o folio de
respuesty no puede equiparorse @ ung entrepa de infirmoddn noomiplen o o wno folko de correspondencia
entre lo solicitody y o dodo, todo vez que este supuesto presupione de modo recesevio que 8 hubo respussm,
inclusn entrepn de mfoemociden. ¥ o2l presente coso simplemende se redece o wng falie de respuesta que ol
sijirera determmng & feabdo de lo misma, y muche menes ko entrepe de lo informocion aungue sea incompleta
o mcongriente con ka soliitud

Tampoco resulto of coso de lo negater de aooesg, corrocckdn, modificocidn o respuarde de lo confidenambdad de
dotos personales, por el simple hecho de que no e trote de lo mismao materio gue fo de lo solickud. Pues tray ef
andlsis de todas ¥ cadd umo de las puntos gue la contenen se bo determinodo que se trato mayontonoments de
imformackin pirblica p axcepclonalmeants, def gercloe del darecho de pamcidn, Por b que o g8 nvalicran dabas
persanales g por medio en i sofcined

Paor lo tanto, resion dos cousales. Lo de o frocoidn Y corespondiente o urg respuesto desfovoratse, El caso
concreta sefialo fo folo de respuesta, o hipdtess normotivd considera como presupuesio cuands mends wng
fespiesta, mos olld de bo fovorable o no pova el salictante, Por bo taneo, Eampoco ohlico fl cowsel por o
acreditarse b alomandos constifutivos de o cousal

Por I tontn, resto b frocodn | equiivolente o o negenvo de acoeso, En ese senticda, M5 negivas de occeso o o
infarmaciin desde un pundo de wisto juridicn séfo comesponden por mandato consttucional y lepw o fo
dasificeadn de lo informocién por reservd o por canfidencolidod, Pero fombién edsten orounsiongas facicas
que hacen moteralments impaible otorpar b informadidn y, por o tonto, nepario; coma es & coso de fo
decioratani de nesisteng

En wista al presente cosn, weo fofta de respussto imicg recessmnoments que de mado Mcboo & ba pegada e
informeadn por rozones desconondas, pero que o hecho simple do no responder oparels una forma
amigida de depar &l pecesd o fo informoadn.

Por lg tanis, 5= estimo gie e procedents (o casudl del recurso de rewnsidn previste en /o frocoan | del orticuls 71
de fa Ley de la materia en fos punbos de fe zobeitud que reflan im derecho de decesa o o informocon. Si o ell
s fe sumo b presisio en el porrafo terceno del artiode 48 de fo Ley de o matens msmo gue 58 refinduce
nuevamenie

“Articulo 48. |...}

Cuando el Sujeto Obligado no entregue lo respuesto o lo solicited dentro del plozo previsto en o
Lay, la sclicitud = entenderd negoda y &l selichants podrd Interponer recuria de revizhdn
previsio en sste ardanamienta,

el
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Lo andenior sdip aplica o b sohcied de infarmackdn, con excepoldn de las nadmaros telefindns de celidar que ha
guedado clasificodo como reservocd.

HAsimitma, e abterva un incumplmients hof porle de EL SUETO OBLIGADD e lo gue hoce o 5
faformacidn Pubhvea de Ofick, en eminas ds articuln |2 de lo Ley de Ja matena, per lo que e (e exhornd o dar
curnplimianio o dicho ablipackin

Can base e fos fimdamentos y razonomientos xbussios en s anteriares Considerandas, ssie Orgono Garonte:

RESUELYE
PRIMERD.- Reswlio ﬁn{eder.:e ¢l recurso de resisidn incerpuesto por ef C . . ]

por los motives y fundamentos axpuestos en Jos Conmiderandos Cuarta § Quinds
de lo prasents Resolucian.
Lo antenor, con fundomento en b comal de frocedencd de recurso por nepathed de dcfesn ande Jolln de
respuesta, prewsto en los arthaskes 48, pdrofo evcero y T, frocodo | de fe Ley de Tronsporencio y Acceso o o
Infermacin Piblico del Estede de Méeicn y Muniophas,

SEGUNDO.- Con fundomento &n & articule 60, frozcidn XXV, de b Ley de Tronsporerncin v Acceso o o
fformackin Piblvs def Extode de Mésico y Municiod, s ordena o “EL SUJETO OBLIGADDO™ entregue o
EL RECURRENTE, lo documencockin en In que se hoga constar lo infarmaoodn relotve o lo sipweane
Proporcicnar el mando fotal destinado al pogo menseal de tefefonla cefulor o mdv,

Froporeicnar |5 contdad de aparmins de teidfomas celulores o moviles que benen osipnodes los servidores
i bl

Proporcicnor el nombre ¥ cargo def useano de cada eno de fos teféfonos cefulores a mdwiles.
Propordonarie nombre de o compafio prescodoro del serdce de telefonio celalar a mdwl,

TERCERO.- Se )= extorta o EL SUJETO OBLMGADO pors gue de respuests o oz soboeudes de
mjtrmackin, no abute de loe fguras procesalss como b prdrogo def plare ¥ 3e afuies a b dispisito en lo Ley
de Transparenca y Accesa o o fnfermoadn Pabdca def Estads de Méxca § Munichios

Asimizme, se exhorio o EL SUIETO OBLIGADS para gue dé cumpliméento o bo dispuesto en el aniculo 12
de o Ley de Transhorencia y Acceso a o infarmacikdn Pablico del Extade de Moo y Muricipios,

Fingimente, se fe oodeno o EL SUWETO OBLIGADO sndo wa Informe en of gue movifiests (o4 razanes por las
cumes no o resplesia o esto solicud de infarmoandn, 0 sfecto de twmor &l espadiente a fo Direcodn de
Yerficackin y Yiglanoa para fa aplicocin del Titwo VN de fo Ley de Tromsparenon y Acceso a o infarmacidn
Publico del Extado de Ménco y Municiios., "

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO aun contaba con tempo suficiente para dar
respuesta al RECURRENTE. dado que la PRORROGA sclicitada adn estaba vigente, es
decir faltaban cinco dias habiles dentro de los cuales pudo haberse presentado ia
respussea, pero ante la interposicién antcipada del recurso, estimo gque no debio
declararse la procedencia del misme, sino el DESECHAMIENTO, ya que con base en
los términos establecidos para @l efecto, legalmente adn no fenecia el plazo para
otorgar la respuesta y por lo tanto el recurso de revision se queda sin materia.

Por lo anteriormente expuesto, el presente VOTO RAZONADO se genera en el
siguiente sentdo:
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PRIMERC. - Debic declararse el DESECHAMIEMTO del recurso de revision, al haberse
quedado sin materia el medio de impugnacion en comento.

SEGUMDO.- Se satisface el Derecho al Acceso a la Informacidn Publica en el
momenta &n & cual 3& dejan a salve los derechas del hoy RECURRENTE a fin de que
presente una nueva solicitud de informacion y observe con precision los semaforos de
alerta que tiene implementados el SICOSIEM.

El hecho de declarar el recurso como procedente y exhortar al SUJETO OBLIGADO
para que no abuse de las figuras como la “PRORROGA”, en nada abona a ha
cransparencia y 3l contribuye a trastocar la vigencia y estricta observancia de los

érminos establecidos por la ley en aras de no retardar el acceso a la informacion
Publica sin causa justificada.

S5on las razones anteriores las que me llevan a disentir de los considerandos y

resclutives de referencia y que se hicieron del conocimiento del Pleno del Insotuto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexico y Municipios.

COMISIONADO SERGIO ARTURO V(Eﬁ@




