EXPEDIENTE: 00049/INFOEM/IP/RR/2010 )
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN )
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00049/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia cinco (5) de enero del afio dos mil diez, || EGCcCNGG

gque en el cuerpo de la presente sera referido sb6lo como el
RECURRENTE, haciendo uso del derecho de acceso a la informacion publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo LA LEY, y utilizando las
herramientas electrénicas puestas a su disposicion para hacer valer el mencionado
derecho, solicito a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México,
en lo sucesivo el SICOSIEM, del AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, la siguiente informacion:

Solicito copia simple digitalizada del presupuesto preliminar 2010 aprobado
para las dependencia: presidencia municipal, direccion de comunicacion
social, direccidén de obras publicas y direccion de administracion (sic)

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud 00001/CHIMALHU/IP/A/2010; sin embargo,
el SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar informacion alguna dentro del
término de quince dias establecido por el articulo 46 de LA LEY.

D) Inconforme con la nula respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision el dia veintiocho (28) de enero del afio
dos mil diez, impugnacién que hace consistir en los siguientes términos:

FALTA DE RESPUESTA

Expresando como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

ELM SUJETO OBLIGADO OMITIO DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION QUE PRESENTE EN LOSW TIEMPOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO CUAL SOLICITO QUE SE ORDENE AL
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN DAR CONTESTACION A DICHA
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SOLICITUD DE INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINOS QUE FUE
PRESENTADA. (sic)

E) Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar informe
de justificacion contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

F) Admitido a tramite el recurso de revisibn hecho valer por “EL
RECURRENTE”, se formo el expediente nimero 00049/INFOEM/IP/RR/A/2010 mismo
que por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

G) A efecto de mejor proveer, la Ponencia considerd necesario llevar a
cabo una audiencia con el SUJETO OBLIGADO en términos del Numeral SESENTA Y
NUEVE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, misma que se desahogo en los
siguientes términos:
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T hfas-ance horas con trelnta minutos del dia ocho de febrero del afio dos
mil diez, en las oficinas que ocupa el Instituto de Acceso a la
Informacion del Estado de México, sito en Instituto Literario Poniente
numere 510, Colonla Centro, Cédigo Postal 50000, en esta ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, con fundamento en el articulo 58 de
la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México v Municipios, asi como el Numeral SESENTA ¥ NUEVE de los
Lineamientos para la recepcion, tramite v resolucidn de las solicitudes
de acceso a la Informacién plblica, acceso, modificacion, sustitucidn,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursps de revision que deberdn observar los sujetos obligados por
ia Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de
México y Municipios, se lleva a cabo el desahogo de la audiencia
convocada por la Ponencia de la Comisionada Miroslava cCarrillo
Martinez con relacidn  al recurso  de  revisidn  ndmero
Q0049 INFOEM/IP/RR/AS2010, la cual se desarrolla en [os siguientes
términos:

A dicha audiencia acudieron v estuvieron presentes por parte del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Chimalhuacan:

« Jesds Manuel Cano Carranco, Tesorero municipal.

« (Celso Ortiz torres, asesor de la Presidencia Municipal.

» Javier Servin Rodriguez, lefe del Departamento de Evaluacion y
Seguimiento y como Vocal Auxiliar de [a Unidad de Informacion.

« Joseé Ramos Arce, Director de Planes vy Programas y como
representante del Titular de la Unidad de Informacian.

En representacion de la Ponencia estuvo presente:
« Jesys Ponce Rubio, Coordinador de Proyectos.

|
En desahogo de la audiencia, se sefiala que este Instituto ha recibido el /
recurso de revision ndmero 00049/INFOEM/IF/RR/A/2010, el cual tuvo - |
COmo origen la solicitud de informaclan numero
00001,/CHIMALHU/IP/A/2010 donde se solicita la informacldn respecto al
presupucsto preliminar 2010 aprobado para la Presidencia Municipal,
Direccién de Comunicacidn Social, Direccion de Obras Pdblicas vy
Direccion de Administracian,

En uso de la palabra, el representante de la Ponencla sefiala que el
motive de la presente reunidn es para aclarar el asunto relacienado a la
nula atencion que se e dio a la :
mencienada v por la inconformidad” del pgrticular al interponer su g

Instiuta o Tronsporencio ¥ Acoess a i rfarmesdn Pbico
chil Exteaeher ohos M fedle  Muniopics

P H, W1
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56, para ello se le formularon una serie de cuestionamientos, los
cuales fueron contestados por los representantes de le sujeto obligado
en los siguientes términos:

i5i el ayuntamiento de Chimalhuacan cuenta en sus archivos con el
presupuesta preliminar 2010 aprobado para la presidencia municipal,
direccién de comunicacion social, direccion de obras pulblicas y direccion
de administracion?

Respuesta: 5i se tiene, y fue autorizado por el cabildo en fecha
doce de noviembre del afio dos mil nueve, que quedo autorizada
en el acta ndmero 191, ademas se cuenta con todos los anexos
del mismao  presupuesto  denominados programa  anual  del
presupuesto por programa municipal ejercicio 2010 que consiste
en cince tomos vy que lo conforman 1069 fojas, ademds lo
conforma el plan de desarrollo municipal, mismo que fue
presentado  ante el Organo Superior de fiscalizacion de la
Legislatura del Estado de México.

Que el presupuesto esté por partidas mas no por drea especifica
como lo solicita el particular, ¥ que la Informacién que fue
solicitada no fue entregada no por no querer hacer entrega de la
informacidn, sino por problemas administrativos del mismo
ayuntamienta que dio motivo a no entregar la Informaclén dentro
del término sefialado por la ley, pero que estamos en la mejor
disposicion  de entregar toda la informacidn  respecto  al
presupuesto aprobado por el cablldo.

itPorgue el programa anual del presupuesto municipal del ejercicio 2010
no lo tienen publicado en su pagina web?

Respuesta: Por 2l momento no tenemos actualizada la pagina
con el presupuesto debide al cambio de administracion y por la
restructuracion del portal de internet del ayuntamiento, pero una
vez que se tenga definldo el presupuesto por las observaciones
gue nos haga las dependencias del poder ejecutlivo, estaremos en
posibilidades de subir toda la informacidn pdblica de oficio
incluyendo la solicitada.

Al respecto, el representante de la ponencia verificd la informacién que
los representantes del Sujeto Obligado exhibieren en original, como lo
fue el acta de cabildo ndmero 191 de fecha doce de noviembre del afic
dos mil nueve, |os anexos que inte 2| programa anual
prasupuasto por programa  munici gjgrcicio 2010, el plan

Instituto cie Transponens K v ACoass g o ndsmnccain POkl
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T degarrelio” municipal, asi como el oficlo que fue presentado ante el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura del Estado de México,

El Licenciado Jesus Ponce Rubio pregunta a los representantes del
Sujeto Obligado si es su deseo hacer alguna manifestacion para que
gquede asentada en el acta. Ante ello, los representantes del Sujeta
Obligado manlifestaron gue para que la ponencia verifique la informacion
que tienen, solicitan se agrague a la presente acta e desglose de las
partidas presupuestales de las dreas solicitadas por el particular.

Expuestos los puntos anteriores, el Coordinador de Froyectos en
representacion de la Comisionada del Instituto de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México vy Municipios emite
el presente:
ACUERDO

UNICO.- Ténganse por presentados a los representantes de el Sujeto
Obligado y por hechas las manifestaciones vertidas en la presente acta
para todes los efectos a que havya lugar.

Por lo gue a las trece horas con cuarenta minutos ¥ sin asunto

pendiente por des declara concluida la presente audiencia
firmando al calcedy la marg;ms que en ella Intervinieron, =========sauea-

JESUS P E %U;;A’Q

@{‘. Z TORRES

JESU NUEL
CANO CA NCO

JOSE RAMOS ARCE

Insidoio de Tron ssarancia v Accssa o b Inhormmaciin Fulsios
ol BAos O Moo ¥ Muricipies

. 1
Lt == a2
sl nfoem LepeRppey
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de LA LEY se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM utilizando el formato oficial para tal efecto y sefialando el RECURRENTE”
los datos necesarios para su admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los
articulos 60 fracciones Il, VIl 'y 75 de LA LEY, el Pleno de este Instituto es competente
para resolver el presente recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la informacion
a la que pretende acceder el RECURRENTE, es al presupuesto preliminar 2010
aprobado para las siguientes dependencias: Presidencia Municipal, Direccion de
Comunicacion Social, Direccion de Obras Publicas y Direccién de Administracion. Ante
ello, es necesario considerar que el SUJIETO OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud dentro del término establecido por el articulo 46 de LA LEY.

Con la nula respuesta, “EL RECURRENTE” se inconformé aduciendo la
falta de la misma, por lo tanto, ante la ausencia de entrega de informacion, la litis que
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO
OBLIGADO a hacer entrega de la informacion que le fue solicitada.

3. Ahora a efectos de resolver la litis planteada, es necesario en un primer
momento determinar si la informacion materia de la solicitud constituye informacién
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracciéon V y 3 de LA LEY, y si
como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el
articulo 41 de la misma ley.

En su calidad de municipio libre, el SUJETO OBLIGADO se encuentra
dotado de autonomia en su régimen de gobierno interior y para administrar su hacienda.
El érgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento, conformado por
una asamblea deliberante denominada Ayuntamiento, que tiene entre sus atribuciones
la de aprobar su presupuesto con base a los ingresos disponibles. Establecida la
naturaleza juridica de la autoridad obligada, resulta necesario invocar algunos
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dispositivos relativos a su marco juridico de actuacion, en lo que al tema de la solicitud
se refiere (presupuesto):

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formar& de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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I. PercibirAn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en-los términos que sefialen la leyes de la materia.
Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impliqgue adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacibn del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinaran la remuneracién que corresponda a cada
empleo, cargo o0 comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no
hubiere sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para
algun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso,
sean convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de
Planes, Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo  289.- Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus
programasy proyectos anuales.

Las dependencias, entidades publicas, organismos autbnomos y municipios
gue reciban recursos por programas de apoyos federales establecidos en un
acuerdo o convenio, para la ejecucion de dichos programas, deberan prever
en el capitulo de gasto correspondiente el ejercicio de los mismos, informando
de ello para la integracién de la cuenta publica.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no
podra dejar de sefalar las asignaciones presupuestales necesarias para
cubrir los financiamientos a cargo del Estado y/o sus organismos
descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que instrumenten
los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier
circunstancia se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan
sefialados los montos establecidos para el ejercicio inmediato anterior.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado, el que se elaborar4 con base en el marco de referencia para las
finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica
economica emitidos por el Gobierno Federal y debera de ser congruente con
el Plan de Desarrollo del Estado ademas de que sera armoénico con las
disposiciones de caracter contable que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integraré la Tesoreriay
lo someterd ala consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente
en el capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir
totalmente el pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas,
gue representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador- por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.

Articulo 295.- A mas tardar el dltimo dia habil antes del 15 de julio la
Secretaria enviara a las dependencias y entidades publicas, el manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto y comunicara los techos
presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municipios, la comunicacién de techos presupuestarios y del
Manual lo hara la Tesoreria. En la elaboracion del Manual, debera guardar
congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con el manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto, con base en los techos
presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

10
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Articulo 298.- El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las
dependencias y entidades publicas enviardn a la Secretaria su anteproyecto
de presupuesto.

Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su
anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria para ser revisado y en su
caso se integre al proyecto que se sometera a consideracion del
Presidente Municipal para su posterior aprobacién por el Ayuntamiento.

Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de
las dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el
plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular
los anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere
necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes
asignados y a la congruencia de la orientacion del gasto con los objetivos de
los programas; las modificaciones que realice deberd informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacion con la
unidad de informacién, planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- ElI Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a més tardar el quince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
tanto a nivel estatal como municipal, debera incluir:

I. Una exposicion de la situacion de la hacienda publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el
préximo ejercicio fiscal;

II. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;

lll. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programatica a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién Administrativa;

3. Clasificacion Econdmica,;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del
Plan de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos
de obra publica;

V. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas,
identificando aquellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.
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En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este
articulo comprenderan por separado los poderes Legislativo y Judicial.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- EI proyecto del presupuesto de egresos se integrara
basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del
programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

[ll. Situacion de la deuda publica.

BANDO MUNICIPAL DE CHIMALHUACAN

ARTICULO 21.- Son facultades y obligaciones del H. Ayuntamiento:

XXV.- Aprobar su presupuesto de egresos.

ARTICULO 48.- Es responsabilidad de la Tesoreria Municipal:

lll.- Elaborar y presentar al H. Ayuntamiento para su aprobacion, el
anteproyecto de presupuesto de ingresos para el siguiente ejercicio
fiscal en los términos que previene la Ley Organica Municipal del Estado
de México y Municipios.
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ARTICULO 53.- El presupuesto de egresos municipal, sera aprobado en
sesion de cabildo por el H. Ayuntamiento, a méas tardar el 15 de
noviembre de cada afio.

De lo anteriormente invocado se aprecia que para el cumplimiento de su
objetivo, el SUJETO OBLIGADO se encuentra dotado de recursos econdmicos a efecto
de poder atender las necesidades humanas y materiales para su funcionamiento, con la
obligacion de administrar los recursos publicos asignados con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los fines a los que estén
destinados. En atencion a ello, el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que para el caso de los Municipios, aprueba el
Ayuntamiento, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gasto
publico, mismo que se distribuye en gasto programable y no programable, de acuerdo a
las partidas establecidas en el Cddigo Financiero y en términos del Clasificador por
Objeto del Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas.

Con relacion a la solicitud que nos ocupa, se tiene que las unidades
administrativas de los Municipios envian su anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria
para ser revisado y en su caso se integre al proyecto que se sometera a consideracion
del Presidente Municipal para su posterior presentacion y aprobacion en definitiva por
el Ayuntamiento.

De tal manera que se aprecia que la informacién materia de la solicitud
constituye informacion publica que es generada por el SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones, tal y como lo disponen los ordenamientos relativos,
asimismo, es necesario considerar que dicha autoridad en el desahogo de la audiencia
ha aceptado expresamente contar con la informacion relativa y que la misma ha sido
verificada por esta Ponencia, ademas de que el SUJETO OBLIGADO ha manifestado
su mejor disposicion a hacer entrega de la informacién que le fue solicitada, tal y como
obra en su archivos, considerando que no podra entregar el preliminar pero si el
definitivo, mismo que ya fue aprobado por el cabildo, esto con la finalidad de dar mayor
certeza al particular sobre la informacion solicitada.

Asimismo, es necesario considerar que el SUJETO OBLIGADO seiala
gue no cuenta con la informacién en términos del nivel de desglose referido por el
RECURRENTE (por dependencia), puesto que solo cuenta con €l por partida, de tal
manera que al ser LA LEY una ley de acceso a documentos, debera proporcionarse la
documentacion tal y como obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal y como lo
sefala el articulo 3 de LA LEY.
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4. Establecido lo anterior, es necesario considerar que incluso la
informacion solicitada es considerada como publica de oficio tal y como lo dispone el
articulo 12 de LA LEY:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

De tal forma que es obligacién del SUJETO OBLIGADO tener disponible
en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
precisa, sencilla y entendible esta informacion, para lo cual deberia privilegiar el uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

En ese sentido, la Ponencia verificd el sitio web del Ayuntamiento en
busca de la publicacion de esta informacion, sin embargo, se encontré que el sitio web
no se encuentra en funcionamiento, sin embargo ante esa omisiéon de el SUJETO
OBLIGADO, en el desarrollo de la audiencia la ponencia cuestiono del porque el
programa anual del presupuesto municipal del ejercicio 2010 no se tenia publicado en
su pagina web; ante ello, el SUJETO OBLIGADO reconocid no contar con el sitio web
habilitado, debido al cambio de administracién y por la restructuracion del portal de
internet del ayuntamiento, pero una vez que se tenga definido el presupuesto por las
observaciones que le hagan las dependencias del poder ejecutivo, estardn en
posibilidades de subir toda la informacion publica de oficio incluyendo la solicitada.

5. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacién materia de
la informacion es publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y 3 de
LA LEY, en consideracion de que se genera en ejercicio de sus atribuciones y se
encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Pleno
concluye que la informacién deberd ser entregada en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de LA LEY, resultando lesionado el derecho de acceso a la
informacion por la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a LA LEY en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno determina
qgue resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacién de la hipotesis
normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de LA LEY, en atencion a que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud del RECURRENTE en el
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término establecido por el articulo 46 de LA LEY, y como consecuencia no atendié de
manera positiva la solicitud de informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00001/CHIMALHU/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL
PRESUPUESTO PRELIMINAR APROBADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010.

6. Por otra parte, se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en LA LEY, respecto a la tramitacion de de las solicitudes de informacion
gue se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del
Titulo Séptimo de la citada LA LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, LA LEY, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De
ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites,
sencillez, oportunidad y gratuidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso en el
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de “EL RECURRENTE”, resulta
oportuna la exhortacion que se hace.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar la
informacion solicitada por EL RECURRENTE dentro del término establecido en el
articulo 46 del mismo ordenamiento.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
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ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00001/CHIMALHU/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL
PRESUPUESTO PRELIMINAR APROBADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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