EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Vistos los expedientes acumulados formados con motivo de los recursos de revision

00271/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00277/INFOEM/IP/RR/A/2010 promovidos por la C. -
d, en lo sucesivo el recurrente, en contra del
AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC, en adelante el sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fechas 16 y 17 de febrero de 2010 respectivamente, el ahora recurrente
presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México en lo sucesivo el SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, dos solicitudes de acceso a
informacion publica, indicando como modalidad de entrega el sistema referido; en los
siguientes términos:

A la solicitud de acceso a informacion publica presentada el 16 de febrero de 2010, se
le asign6 el numero de expediente 00001/OCOYOACACI/IP/A/2010 en ella requirio lo
siguiente:

“Solicito a Ud. los nombres de las personas designadas como residente de obra, supervisor
de obra, analista de precios unitarios que se sefialan en los arts. 216, 218 y 58 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi
como la copia del documento que acredite dicha certificacion emitida por la instancia
debidamente autorizada (Camara Mexicana de la Industria de la Construccion sede en el
Estado de México; Colegio de Ingenieros del Estado de México, A.C. y Colegio de
Arquitectos del Estado de México).

Solicito también el nombre del servidor publico designado por el convocante para dirigir los
actos del proceso de licitacion conforme al art. 51 fraccién | del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del CAEM, asi como la copia del documento que acredite dicho
nombramiento, emitido por el convocante, cuyas facultades estan sefialadas en el art. 53 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

La informacién y documentacién solicitada puede encontrarse en la Direccion de Obras
Pablicas o dependencia municipal similar, asi como en la Direccion de Administracién o
Departamento de Recursos Humanos o Administrativos o dependencia similar o del mismo
modo en la Secretaria del Ayuntamiento o dependencia municipal similar, de igual forma se
puede encontrar en el Archivo Municipal.” (Sic)
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A la solicitud de acceso a informacion publica, presentada el 17 de febrero de 2010, se
le asigno el numero de expediente 00002/0COYOACAC/IP/A/2010 y en ella se requirié
lo siguiente:

“Solicito a usted copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo de Desarrollo
Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI) segln sea el caso,
asi también copia fiel del original de las actas y sus anexos del Comité de Adquisiciones y
Servicios (CAYS) v fiel del original de las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra
Puablica (CIOP), realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

La Informacion y documentos solicitados pueden encontrarse en la Direccion de Obras
Publicas o en la Direccién de Desarrollo Social o en la Unidad Administrativa municipal
similar. ” (Sic)

Il.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debié haber contestado las solicitudes durante los quince dias
hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar los dias 10 y
11 de marzo de 2010 respectivamente; sin embargo el sujeto obligado no dio
respuesta.

lll.- Inconforme por la falta de respuesta del sujeto obligado, el recurrente, con fecha 12
de marzo de 2010, interpuso recurso de revision por cada solicitud, a las que
correspondieron los niumeros de expediente que a continuacion se en listan:

e 00001/OCOYOACAC/IP/A/2010- 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
e 00002/0OCOYOACACI/IP/AI2010- 00277/INFOEM/IP/RR/A/2010

IV.- En el recurso de revision 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010, el particular sefialo lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Por no hacer la entrega de la informacion dentro del plazo de 15 dias habiles por conducto
del SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a la
informacién publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.”. (Sic)
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Razones o motivos de la inconformidad:

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del SICOSIEM, y
considerando que la informacién que el sujeto obligado debe tener, conforme al fundamento
legal sefialado en la solicitud.”(Sic)

V.- En el recurso de revision 00277/INFOEM/IP/RR/A/2010, el particular sefiald lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Por no hacer la entrega de la informacién dentro del plazo de 15 dias habiles por conducto
del SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a la
informacion publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.”. (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Por negarme la informacion solicitada, al no ser de un volumen considerable que represente
problemas para digitalizarse y que se entregue a través del SICOSIEM, y considerando que
la informacion que el sujeto obligado debe tener, conforme al fundamento legal sefialado en
la solicitud.”(Sic)

VI.- El recurso de revision 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010 fue remitido electronicamente,
a través del SICOSIEM vy turnado al Presidente Luis Alberto Dominguez Gonzéalez a
efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VII.- El recurso de revision 00277/INFOEM/IP/RR/A/2010 fue remitido electronicamente,
a través del SICOSIEM y turnado al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VIIl.- El Ayuntamiento no rindié informes de justificaciébn, por lo que no existen
elementos que valorar a su favor. Para ninguno de los dos

IX.- El numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios —los Lineamientos-,
establece que para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se
podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a
peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Asi, para el asunto que nos ocupa, existe:

¢ |dentidad en el sujeto obligado
e I|dentidad en el recurrente

Por lo anterior, se actualizan los extremos del numeral ONCE incisos b), ¢) y d) de los
Lineamientos. Bajo este orden de ideas, el pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, autorizé la
acumulacion de los recursos de revision 00271/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 vy
00277/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el organo auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
de los recursos de revision que se analizan. De tal suerte, los requisitos de forma se
encuentran previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las
hipotesis bajo las cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante
este Instituto y el segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron
satisfechos en su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado en ambos
casos gue no se entrego la informacion solicitada dentro del plazo previsto por la
Ley.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el computo de los plazos es el siguiente:

Las solicitudes se presentaron los dias 16 y 17 de febrero de 2010, los plazos para dar
respuesta a la solicitud de acceso vencieron los dias 10 y 11 de marzo de 2010
respectivamente; sin embargo, el Ayuntamiento no dio respuesta, y los recursos de
revision se interpusieron el 12 de marzo de 2010, por lo que fueron interpuestos en
tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a las solicitudes de acceso, se desprende que:
El recurrente en su primera solicitud pide informacion sobre:
1. Nombres de las personas designadas como residentes de obra, de
conformidad con el articulo 216 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, en adelante el Reglamento del
Libro Décimo Segundo.

2. Copia del documento que acredite la certificacion como residente de obra.

3. Nombre de las personas designadas como auxiliar de la residencia de obra,
de conformidad con el articulo 218 del Reglamento del Libro Décimo Segundo.

4. Copia del documento que acredite la certificacion como auxiliar de la residencia
de obra.



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

5. Nombre de los servidores publicos designados como responsable de revisar
la correcta formulacién de los precios unitarios, que estén certificados de
conformidad con el articulo 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo.

6. Copia del documento con el que se acredite la certificacion de los designados
como responsables de revisar la correcta formulacion de los precios unitarios.

7. Nombre del servidor publico designado por la convocante para presidir los
actos de los procesos de licitacién de conformidad con el articulo 51, fraccién |
del Reglamento del Libro Décimo Segundo.

8. Copia del documento que acredite la designacién anterior, en términos del
articulo 53 del Reglamento antes citado.

En la segunda solicitud el recurrente pide:

1. Copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo de Desarrollo
Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participaciéon Ciudadana (COPACI)
segun sea el caso, realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la
fecha.

2. Copia fiel del original de las actas y sus anexos del Comité de
Adquisiciones y Servicios (CAYS), realizadas a partir del 19 de agosto del
2009 hasta la fecha.

3. Copia fiel del original de las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra
Pablica (CIOP), realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la
fecha.

Sin embargo, el sujeto obligado hizo caso omiso a las solicitudes, por lo que se
interpusieron los recursos de inconformidad que ahora se analizan.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si se neg6 la informacién solicitada, para determinar si se actualiza
la hipétesis normativa contenida en la fraccion | del articulo 71 de la Ley, en relacion
con el articulo 48, tercer parrafo de la misma.
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CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacidon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptardn los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacidon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal 'y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberadn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los o6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
0 para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;
¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo péarrafo de la fraccion VII del
articulo 116 de esta Constitucion;
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d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.aX. ...

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il1
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como
funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por su parte, el Bando Municipal de Ocoyoacac 2010, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL BANDO MUNICIPAL
ARTICULO 1.- Son fundamento del presente Bando el articulo 115, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulo s 123 y 124 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y los articulos 31 fraccion I,
160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

ARTICULO 2.- Este Bando es de interés publico y tiene por objeto:

| Establecer las normas generales basicas para lograr una organizacion territorial, ciudadana
y de gobierno arménica y progresista;

Il Orientar las politicas de la administracién publica del Municipio para una gestion eficiente
del desarrollo politico, econémico, social y cultural de sus habitantes;

Il Fortalecer el estado de derecho y preservar las garantias individuales de la ciudadania; vy,
IV Establecer las bases para una delimitacion clara y oportuna del ambito de competencia de
las autoridades municipales, que agilice las relaciones sociales en un marco de seguridad
juridica.

ARTICULO 3.- Este Bando es de observancia general y obligatoria en todo el territorio
municipal para las autoridades, los vecinos, habitantes, visitantes y transelntes del
Municipio, y sus infracciones seran sancionadas conforme a lo que establezcan las propias
disposiciones municipales.

ARTICULO 4.- El Gobierno Municipal, es representativo, popular y democrético. Propugna
como valores superiores del ordenamiento juridico: la libertad, la justicia y la igualdad.
ARTICULO 5.- Le corresponde directamente la aplicacion del presente Bando al

Ayuntamiento, por conducto del C. Presidente Municipal.

CAPITULO II
DEL MUNICIPIO
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ARTICULO 6.- El Municipio de Ocoyoacac se rige por lo previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en la Ley Organica Municipal del Estado, en el presente Bando Municipal,
Reglamentos, Circulares, y deméas disposiciones normativas de observancia general, asi
como las que emita el Ayuntamiento dentro del &mbito de su competencia.

ARTICULO 7.- El Municipio de Ocoyoacac es parte integrante de la division territorial, de la
organizacion politica y administrativa del Estado de México; es una entidad publica investida
de personalidad juridica y capacidad politica y administrativa para la consecucién de sus
fines. Asi mismo goza de autonomia en lo concerniente a su régimen interior; cuenta con
territorio, poblacion y gobierno propios; y esta gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, no existiendo autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
ARTICULO 8.- El Municipio esta investido de personalidad juridica, con la facultad de
aprobar el Bando Municipal, los reglamentos, circulares vy  disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccién, que organicen la
Administracion Pablica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vecinal.
ARTICULO 9.- Las autoridades municipales tienen competencia plena sobre el territorio del
Municipio de Ocoyoacac para decidir sobre su organizacién politica, administrativa y sobre
la prestacion de los servicios publicos de caracter municipal, ajustandose a lo dispuesto por
la Constitucion Federal, la Estatal y las Leyes Federales y Estatales relativas en sus
respectivas materias.

ARTICULO 10.- El municipio administrara libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado y la Federacion establezcan en su favor.

CAPITULO IlI
FINES DEL MUNICIPIO

ARTICULO 11.- Es fin esencial del Municipio lograr el bienestar, desarrollo y armonia
general de sus habitantes, por lo tanto, las autoridades municipales deben sujetar sus
acciones a los siguientes mandatos:

...

Il Garantizar la seguridad juridica, con la observancia del marco normativo que rige al
Municipio. Para ello deber& aplicar las leyes de conformidad con la jerarquia del orden
normativo del sistema juridico mexicano, dentro del ambito de su competencia;

V...

IX Promover y organizar la participacion ciudadana e incluir los resultados en el disefio,
ejecucion, instrumentacion y evaluacion de los planes y programas municipales;

X Promover el ordenado desarrollo urbano de todos los centros de poblacién del Municipio,
mediante el disefio e implementacion de los planes y programas Correspondientes.

ARTICULO 12.- Para el cumplimiento de sus fines y funciones, el Ayuntamiento y
demas autoridades municipales tienen las atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, las Leyes Federales y
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Estatales, la Ley Organica Municipal, el presente Bando y los Reglamentos Municipales que
entre otras son:

I De legislacion, para reglamentar el régimen de Gobierno y la vida en sociedad.

Il De inspeccidn, para vigilar el acatamiento de las disposiciones normativas.

Il De administracion, para la prestacion de servicios publicos con los recursos humanos,
financieros y materiales a su encargo.

IV De sancion, para castigar el incumplimiento al presente Bando y Reglamentos
Municipales.

TITULO CUARTO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ARTICULO 33.- El Gobierno del Municipio de Ocoyoacac esta depositado en un cuerpo colegiado
gue se denomina Ayuntamiento, el cual es el drgano supremo del mismo.

ARTICULO 34.- El Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno a cuya decision se someten los asuntos
de la administracion puablica municipal. Esta integrado por un Presidente Municipal, y por un
Sindico y diez Regidores con las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan.

ARTICULO 35.- Para los efectos del presente Bando, corresponde exclusivamente al Presidente
Municipal la ejecucién de los acuerdos del Ayuntamiento, asi como asumir la representacion
juridica del mismo en la celebracion de todos los actos y contratos necesarios para el desempefio
de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos municipales; por lo
tanto serd el titular de la administraciéon publica municipal y contara con todas aquellas facultades
que le concede la legislacion correspondiente.

ARTICULO 36.- El Ayuntamiento puede, de oficio, anular, modificar o suspender las
resoluciones adoptadas por el Presidente Municipal o demas 6érganos y autoridades
municipales, cuando éstas sean contrarias a la Ley, Reglamentos o disposiciones del
Ayuntamiento, sin sujetarse a procedimientos o nhorma alguna; cuando sea a peticion de

parte, se estara a lo establecido en el procedimiento contencioso administrativo de caracter
municipal.

ARTICULO 37.- El Sindico entre otras funciones, es el encargado del aspecto financiero del
Municipio, debe procurar su defensa y conservacion y representa al Municipio en las
controversias en las que sea parte.

ARTICULO 38.- Los Regidores son los encargados de vigilar la buena marcha de los ramos

de la administracion publica municipal y la prestacion adecuada de los servicios publicos, a
través de las Comisiones que sean creadas y asignadas para tal efecto.

ARTICULO 39.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con

un Secretario, cuyas atribuciones estan sefialadas en la Ley Organica Municipal del Estado

de México, y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades o areas administrativas que emitan actos de
autoridad que por cualquier causa permitida por la ley, tengan que revocarse o anularse por

el Ayuntamiento en términos del articulo 167 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México; seran las competentes para substanciar el procedimiento de revocacién o
anulacion, previa garantia de audiencia de los interesados; lo anterior una vez que haya

12
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sido aprobado por el Ayuntamiento. La resolucion de revocacion o anulacién debera firmarla
el sindico municipal.

CAPITULO IV
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 44.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias de la administraciéon publica
municipal, mismas que estan subordinadas al Presidente Municipal Constitucional:

| Secretaria del Ayuntamiento,

Il Tesoreria Municipal,

Il Contraloria Interna,

IV Oficialia del Registro Civil.

V. Oficialia Calificadora y Conciliadora

VI Defensoria Municipal de Derechos Humanos

VII Direcciones Generales de:

a) Gobernacion,

b) Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos,

c) Desarrollo Urbano y Obras Publicas,

d) Servicios Publicos,

e) Desarrollo Social,

f) Administracion,

h) Comunicacién Social,

i) Desarrollo y Fomento Econdmico.

VIl Organismos:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
b) Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte de Ocoyoacac
¢) Instituto de la Mujer de Ocoyoacac.

ARTICULO 45.- Las dependencias citadas en el articulo anterior deben conducir sus
actividades en forma programada, con base en las politicas y objetivos previstos en el Plan
de Desarrollo Municipal. Su estructura organica y funciones deben obedecer a lo previsto en
el Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

CAPITULO V
ORGANOS Y AUTORIDADES AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 52.- Son érganos auxiliares del Ayuntamiento:

| Las Comisiones del Ayuntamiento;

Il Los Consejos de Participacién Ciudadana,;

Il EI Consejo Municipal de Proteccion Civil;

IV El Consejo Municipal de Proteccién al Ambiente;

V El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM);

VI El Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de Ocoyoacac;
VII EI Comité Interno de Obra Publica;

VIl La Comisién Municipal de Limite Territoriales;

IX El Consejo de Desarrollo Municipal;

13
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X El Consejo Municipal de Poblacion
XI ElI Comité Municipal de Seguridad Publica; y
XIl Las demas que determine y apruebe el Ayuntamiento.

ARTICULO 53.- Los 6rganos auxiliares establecidos en el articulo anterior conduciran sus
actividades basandose en su estructura organica y las funciones determinadas en la Ley de
la materia asi como en el Reglamento de la Administracion Pablica Municipal.

ARTICULO 54.- El Ayuntamiento podra crear los o6rganos auxiliares que considere
necesarios para el buen funcionamiento de la Administraciéon Publica Municipal y el fomento
de la participacion ciudadana.

ARTICULO 55.- Los 6rganos auxiliares dependen jerarquicamente del Ayuntamiento y
tendrdn las atribuciones y limitaciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

TITULO SEXTO
PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITULO |
MECANISMOS

ARTICULO 69.- Las autoridades municipales procuraran la participacion ciudadana en la
adopcién de politicas publicas y para la solucién de los problemas de la comunidad. Para tal
fin, el Ayuntamiento promoverd la creacion de Comités de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 70.- El Ayuntamiento, a través de su Secretaria, promovera el establecimiento y
operacion de los Comités de Participacién Ciudadana para la gestion y promocién de planes
y programas en las actividades sociales, asi como para el apoyo en el desempefio de
funciones de:

| Seguridad Publica;

Il Proteccién Civil:

Il Proteccion al Ambiente;
IV Desarrollo Social;

V Desarrollo Econémico; y
VI Desarrollo Urbano

Las demds que considere pertinentes o que sean sugeridas por los vecinos del municipio,
dentro del marco de su competencia.

CAPITULO I
COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 71.- Los Comités de Participacion Ciudadana son organos auxiliares del
Ayuntamiento, de promocién y gestion social en favor de la comunidad, con las facultades y
obligaciones que les sefala la Ley Organica Municipal y los reglamentos respectivos.
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ARTICULO 72.- Los Comités de Participacion Ciudadana deben fungir como un canal
permanente de comunicacién y consulta popular entre los habitantes de su comunidad y el
Ayuntamiento para:

| Colaborar en el mejoramiento y supervision de los servicios publicos municipales,

Il Promover la consulta publica para establecer las bases o modificaciones de los planes y
programas municipales,

Il Promover, cofinanciar y ejecutar obras publicas

IV Presentar propuestas al Ayuntamiento para fijar las bases de los planes y programas
municipales respecto a su regién; y

V Prestar auxilio para las emergencias que demande la proteccion civil, asi como cuando
asi se los solicite el Ayuntamiento.

ARTICULO 73.- Son atribuciones de los Comités de Participacion Ciudadana:

| Presentar mensualmente proyectos al Ayuntamiento, previa anuencia de los vecinos de su
zona, sobre aquellas acciones que propongan como medidas publicas a soluciones de su
comunidad,

Il Informar mensualmente al Ayuntamiento y a los vecinos de su zona sobre las actividades
desarrolladas,

Il Informar semestralmente al Ayuntamiento y a los vecinos de su zona sobre el estado que
guarda la recoleccion de aportaciones econdémicas 0 en especie que se hayan obtenido, asi
como el uso dado a las mismas para la realizacion de sus actividades; y

IV Las deméas que determinen las leyes aplicables, este Bando y los Reglamentos
Municipales.

ARTICULO 74.- Los integrantes de los Comités de Participacién Ciudadana se elegiran
democréaticamente por los vecinos de la zona donde funcionaran éstos, de conformidad con
lo que se establezca en la' Ley Organica Municipal y el Reglamento respectivo. El
desempefio de sus funciones sera de caracter honorifico.

TITULO SEPTIMO
DESARROLLO URBANO Y PLANEACION MUNICIPAL

CAPITULO |
DESARROLLO URBANO

ARTICULO 75.- EI Municipio, con arreglo a las Leyes Federales y Estatales aplicables, asi
como en cumplimiento de los planes Estatal y Federal de Desarrollo Urbano, podra ejercer
las siguientes atribuciones:

| Formular, aprobar y administrar la zonificacion y su Plan de Desarrollo Urbano Municipal,
asi como proceder a su evaluacion, participando con las autoridades del Estado cuando sea
necesario y dentro de su competencia,

Il Coordinar el contenido del Plan de Desarrollo Urbano Municipal la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,

Il Fomentar la participacién de la comunidad en la elaboracién, ejecucién, evaluacion y
modificacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal,

IV Coordinar la administracién y funcionamiento de los servicios plblicos municipales con
los planes y programas de desarrollo urbano.
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V Definir las politicas en materia de reservas territoriales y ecoldgicas, con la finalidad de
crear y administrar dichas reservas,

VI Ejercer el derecho preferente para adquirir inmuebles y destinarlos a servicios publicos,
VII Otorgar o cancelar permisos de construccién y vigilar que retnan las condiciones
necesarias de seguridad,

VIl Informar y orientar a los interesados sobre los tramites que deba realizar para la
obtencién de licencias, autorizaciones y permisos de construccion,

IX Autorizar los nimeros oficiales, las homenclaturas de las calles y avenidas, callejones,
andadores y demas vias de comunicacion dentro del Municipio,

X Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,

Xl Participar, en coordinacién con las instancias federales y estatales, en la planeacion y
regularizacion de los centros urbanos involucrados en los procesos de conurbacion; y

XII Expedir los Reglamentos y Disposiciones legales necesarios dentro de su competencia
para regular el desarrollo urbano dentro del Municipio.

ARTICULO 76.- En el ambito municipal la autoridad encargada del desarrollo urbano, sera
la Direccién General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por conducto de la Direccion
de Desarrollo Urbano, para lo cual contara con las atribuciones contenidas en las
disposiciones juridicas aplicables.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

En este sentido, de conformidad con la Constitucion Politica del Estado de Libre y
Soberano de México, se entiende que el Ayuntamiento podra llevar a cabo convenios
con diversos sectores con el fin del lograr una correcta organizacién y funcionamiento.

El Ayuntamiento de Ocoyoacac, es sujeto obligado de la Ley, de conformidad con el
articulo 7, fraccion IV de la Ley.

En el Bando Municipal de Ocoyoacac se establece que puede contar con érganos
auxiliares como lo son los Consejos de Participacion Ciudadana, el Comité de
Adquisiciones y Servicios del Municipio de Ocoyoacac, el Comité Interno de Obra
Publica, el Consejo de Desarrollo Municipal entre otros, para el buen funcionamiento de
la Administracion Publica Municipal y el fomento de la participacion ciudadana.

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omision por parte del
Ayuntamiento.

El recurrente present6 solicitud de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio

16
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respuesta a las solicitudes del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccion | de la Ley y este Instituto
realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacion solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a las solicitudes de
acceso y tampoco rindio los informes de justificacion; por lo que se le exhorta para que
en lo sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste drgano Garante, procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- En el presente considerando se procede a analizar la primera solicitud de
informacion en la que el ahora recurrente solicitd informacién relacionada con los
servidores publicos responsables de la supervision de las obras publicas del
Ayuntamiento.

1. Nombres de las personas designadas como residentes de obra certificadas, de
conformidad con el articulo 216 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Caddigo Administrativo del Estado de México, en adelante el Reglamento del Libro
Décimo Segundo.

2. Copia del documento que acredite la certificacion como residente de obra.

3. Nombre de las personas designadas como auxiliar de la residencia de obra, de
conformidad con el articulo 218 del Reglamento del Libro Décimo Segundo.

4. Copia del documento que acredite la certificacibn como auxiliar de la residencia
de obra.

5. Nombre de los servidores publicos designados como responsable de revisar la
correcta formulacion de los precios unitarios, que estén certificados de
conformidad con el articulo 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo.

6. Copia del documento con el que se acredite la certificacion de los designados
como responsables de revisar la correcta formulacion de los precios unitarios.

17
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7. Nombre del servidor publico designado por la convocante para presidir los actos
de los procesos de licitacion de conformidad con el articulo 51, fracciéon | del
Reglamento del Libro Décimo Segundo.

8. Copia del documento que acredite la designacion anterior, en términos del
articulo 53 del Reglamento antes citado.

Sobre el particular el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caracter de licitantes o contratistas.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién
de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la ejecucién de las obras y los

18



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cadigo.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la
misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la
materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto
por este Libro, serdn nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con
la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda,
deberéan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los
programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcidn de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como
las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccibn de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de
la region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en
las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultineas y posteriores a la ejecucion de la obra publica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o-interrupcion de servicios publicos;

VIIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como
los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su
cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectonicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones andlogas para las
personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacién directa.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica 'y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

l.LaV. ...

En concordancia con lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México establece:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos y los
Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion
y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno
y estricto cumplimiento del Libro.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

l.a XIV. ...

XVI. Estimacion: cuantificacion y valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo
realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada
actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
XVI. a XXVI. ...

XXVII. Precio unitario: el importe por unidad de medida para cada concepto de trabajo.
XXV a XXXIV. ...

XXXV. Residente de obra: servidor publico responsable de verificar que la ejecucion
de los trabajos se efectue conforme al contrato.

XXXVI. a XXXIX...

21
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XL. Supervisor de obra: es el servidor publico o persona que auxilia al residente de
obra para verificar que la ejecucién de los trabajos se realice conforme al contrato.
XLI. ...

Articulo 47.- En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el
convocante podra requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacion técnica
y econdmica siguiente;

I. Por cada concepto de trabajo: la descripcién del concepto; unidad de medida; cantidad;
relacién de los materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria 'y equipo de
construccion, con sus rendimientos; e integracion del precio, de acuerdo con lo previsto en
este Reglamento;

Il. Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales, equipo
de instalacién permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, unidades de
medida cantidades a utilizar y costos basicos;

Ill. Andlisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base, por jornada
diurna de ocho horas, factores de salario integrado y salarios integrados;

IV. Andlisis, calculo e integracidon de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar, para efectos de evaluacion, los costos y rendimientos de
magquinaria y equipos nuevos;

V. Analisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificando los de administracién
de oficinas de campo y los de oficinas centrales;

VI. Andlisis, célculo e integracion del costo de financiamiento;

VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIIl. Programa de ejecucién general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas,
indicando las cantidades de trabajo por realizar y sus importes;

IX. Programa de suministros y utilizacién, dividido en partidas, subpartidas y conceptos, de
los rubros siguientes:

X. De materiales y equipos de instalacibn permanente, expresados en unidades
convencionales, sus volumenes requeridos e importes;

XI. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e importes;

XIl. De la maquinaria y equipo de construccién, expresado en horas efectivas de trabajo,
identificando su tipo, caracteristicas e importes; y

XIll. De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la
direccion, supervision y administracion de los trabajos y sus importes.

XIV. Presupuesto de la obra conforme al catalogo de conceptos, por partida, en su caso
subpartida, y concepto con su descripcion; unidades de medida; cantidades de trabajo;
precios unitarios, con ndmero y letra; importes; y total de la propuesta. En su caso, este
presupuesto servira para formalizar el contrato correspondiente.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando asistan por lo
menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de ellos el designado para
presidir los actos del proceso de licitacion y el otro uno de los sefialados en las fracciones |l
y lll del articulo 51 de este Reglamento. Se realizara en la fecha y hora establecidas en las
bases de licitacion. El convocante no podréa recibir propuesta alguna después de la fecha y
hora establecidas en las bases.
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Articulo 51.- Participaran en el acto de presentacién y apertura de propuestas los
siguientes:

I. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso
de licitacion;

1. El titular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;

Ill. Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacion;

IV. Un representante de la Contraloria;

V. Los licitantes 0 sus representantes legales;

VI. En su caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VII. El observador publico de la camara de la industria que corresponda; y

VIII. Otros observadores publicos.

Por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha del acto, el convocante
formulard invitacion a la Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de la obra o servicio y a
la camara de la industria que corresponda y, si lo considera conveniente, a otras
organizaciones a que nombren representantes para asistir con el caracter de observadores
publicos.

Articulo 53.- El servidor publico desighado por el convocante para presidir los actos
sera la Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general,
para tomar todas las decisiones durante la realizacién del acto, debiendo permanecer
durante su desarrollo. Declarara desierta la licitacién si no se recibe propuesta alguna o si
las presentadas fueren desechadas, lo que se asentard en el acta correspondiente.

Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios
unitarios, que

A. En el presupuesto de obra:

I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con nuamero y letra y que éstos sean
coincidentes entre si. En caso de diferencia prevalecera el que coincida con la integracion
del precio unitario 0, cuando no se tenga, el escrito con letra, y

Ill. Las operaciones aritméticas estén correctas. Cuando una 0 mAas operaciones estén
equivocadas, se haran las correcciones correspondientes. EI monto correcto sera el
considerado para el analisis comparativo de las propuestas.

B. El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios se haya realizado de
acuerdo con lo establecido en este Reglamento y que:

I. Los analisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra,
maaquinaria y equipo de construccion;

Ill. Los precios de adquisicion de los materiales estén dentro de los pardmetros de precios
de mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario
integrado a los sueldos y salarios del personal, conforme a lo previsto en este Reglamento;
V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;
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VI. Los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo de construccién estén
determinados por hora efectiva de trabajo, calculados para cada maquina o equipo;
considerando, cuando sea el caso, los accesorios integrados;

C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado
de acuerdo con lo previsto en este Reglamento y que:

I. Los costos de los materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la relacién
de los costos y cumplan las normas de calidad sefialadas en las bases de la licitacion;

Il. Los costos de mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el
tabulador de salarios y con los costos que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los
trabajos; y

lll. Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion estén determinados con
base en el precio y rendimientos maximos de unidades nuevas, tomados de los manuales de
los fabricantes y que consideraron las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a
realizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo
previsto en este Reglamento y que:

I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determinandose el monto total y su
porcentaje sobre el monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean Unicamente los necesarios
para el apoyo técnico y administrativo a la superintendencia de la obra encargada
directamente de los trabajos, asi como los de campo necesarios para la direccion,
supervision y administracion de la obra; y

Ill. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la licitacion,
deban formen parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado
conforme alo sefialado en este Reglamento y que:

I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de tramite y el pago del o los anticipos y
las estimacionesy que éstas incluyan la a mortizacién de los anticipos;

1. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos
directos e indirectos;

lll. La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico especifico;
IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion valorizado con
montos mensuales; y

V. El procedimiento para el célculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante
corresponda con el de las bases de la licitacion.

F. El calculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el
contratista estima debe percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no siendo
necesario su desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios unitarios sea coincidente con el total del
programa general de erogaciones de ejecucion de los trabajos y con la suma de los importes
de los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y
equipo de construccion.

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacién de los precios
unitarios deberd contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la
materia.

TITULO SEXTO
De la Ejecucion de la Obra Publica
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Seccién Primera
De la Coordinacién y los Responsables de la Obra Puablica.

Articulo 214.- La ejecucion de los trabajos deberd realizarse en el orden y tiempo previstos
en los programas pactados en el contrato.

Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucion de los trabajos, el contratante nombrara al
servidor publico residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo
representara.

Cuando la supervisién sea contratada con terceras personas, es conveniente que participe
desde el fallo del procedimiento de adjudicacién del contrato de obra.

Articulo 216.- Para designar al residente de obra, el contratante debera prever que
tenga los conocimientos, experiencia, habilidades vy capacidad suficiente para
administrar y dirigir los trabajos; considerando la formacién profesional, la experiencia en
administracion y construccion de obras, el desarrollo profesional y el conocimiento de obras
similares a las que se hard cargo. Para acreditar esto el servidor publico designado
debera presentar la certificacién de conocimientos y habilidades expedida en la
materia.

Articulo 217.- Las funciones de laresidencia de obra seran:

I. Vigilar que se cuente con el oficio-de autorizacion de los recursos presupuestales;

1. Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectonicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccién, catédlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o
alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a su inmediato
superior;

Ill. Abrir la bitdcora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervision y el
contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo y
apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VII. En rendimientos de la maquinaria 0 equipo de construccion, debera vigilar que se
cumpla con la cantidad de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y los
programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del namero de
maquinas 0 equipos que se requieran para su desarrollo;

VIIl. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el
supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;
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IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables de las areas
competentes, cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, el problema con las opciones de solucién, en las que se
analice y evalle la factibilidad, el costo, el tiempo de ejecucion y, en su caso, la necesidad
de prérroga;

XI. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la documentacioén que las
respalden;

XIl. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

X1, Presentar informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacion de los trabajos, vigilando que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
actualizados correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados;

XVI. Participar con los servidores publicos responsables en los procedimientos de
suspension, terminacion anticipada o rescisidn del contrato de obra; y

XVII. Las demas funciones que sefiale el contratante.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendra las
funciones que se sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en
el contrato de supervision.

Para tal funcién se deberé contar con la certificacién de conocimientos y habilidades
en la materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervisién seran:
I. Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacion que le proporcione la residencia de
obra respecto del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del
proyecto y del sitio de la obra, obteniendo la informacion que le permita iniciar los trabajos de
supervision segun lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;
Il. Analizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos, incorporando a éste,
segun sea el caso, los programas de materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y
accesorios de instalacion permanente que el contratante vaya a proporcionar al contratista;
Ill. Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacion derivada de la
realizacion de los trabajos, el que contendra, entre otros:

a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,

cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

b. Permisos, licencias y autorizaciones;

c. Especificaciones de construccion y procedimientos constructivos;

d. Registro y control de la bitacora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copia de planos y sus modificaciones;

f. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun

corresponda;

g. Estimaciones;

h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y
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i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;
IV. Vigilar la buena ejecucion de la obra y comunicar al contratista oportunamente las
ordenes provenientes de la residencia de obra;
V. Registrar en la bitacora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos
relevantes de la obra;
VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el
estado, avance , problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos tomados en las
minutas;
VII. Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
opciones de solucion;
VIIl. Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene, limpieza y sefialamiento de los trabajos;
IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obra
las apruebe; y con la superintendencia de construcciébn del contratista, tramitar con
oportunidad el pago;
X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas que
tengan asignada dicha actividad;
XI. Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la
magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;
XII. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;
XIll. Participar en la elaboracion del finiquito de los trabajos; y
XIV. Las demas que le sefiale la residencia de obra o el contratante en los términos de
referencia.

De conformidad con las disposiciones anteriores se desprende:

e La contratacién de obra publica consiste en todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios.

e La adjudicacion de obra publica puede llevarse a cabo mediante licitacion
publica, invitacién restringida o adjudicacién directa.

e En materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos deben
ajustarse a lo previsto por el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cdadigo
Administrativo del Estado de México.

e La convocante, que es la institucion publica que llevara a cabo la construccion de
obra publica, debe designar a un servidor publico para presidir los actos del
proceso de licitacién. Este servidor publico es la Unica persona facultada
para aceptar o desechar las propuestas y tomar las decisiones.
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e En la estimacion, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica,
pueden aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo el
precio unitario la medida para cada concepto de trabajo.

e Es obligaciéon de los convocantes verificar en las propuestas que los precios
unitarios, las coincidencias en las cifras, que las operaciones sean correctas, la
integracion de los precios; la relacion de costo del material con la calidad, etc.
Ello de conformidad con lo previsto en el articulo 58 del Reglamento antes
citado.

e El servidor publico que lleve a cabo la revision de los detalles relacionados
con los costos unitarios debe contar con certificado de conocimientos y
habilidades.

e Es necesario para dar inicio a la ejecucion de los trabajos de obra publica, que el
contratante nombre al servidor publico residente de obra, responsable de
verificar que la ejecucion de los trabajos se efectie conforme al contrato
realizado; quien deber& tener los conocimientos, experiencia, habilidades y
capacidad suficientes para administrar y dirigir los trabajos de
construccion.

e Para designar al residente de obra, el articulo 216 del Reglamento especifica
que el servidor publico debera presentar la certificacion de conocimientos y
habilidades que asi lo acrediten.

e EIl residente de obra se encargara de vigilar que se cuente con el oficio de
autorizacion para la construccion; abrir la bitacora, revisar, supervisar y vigilar los
trabajos; revisar los materiales, mano de obra y maquinaria; tomar las decisiones
técnicas, tramitar los convenios necesarios, presentar informes periédicos, etc.,
ello de conformidad con el articulo 217 del Reglamento.

e En auxilio al servidor publico residente de obra, se designa también al supervisor
de obra.

e De acuerdo al articulo 218 del Reglamento en mencion, para ser designado
supervisor_de obra, se debe contar con la correspondiente certificacion de
conocimientos y habilidades en la materia.
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e Las funciones que realiza el supervisor de obra son revisar la documentacion
proporcionada al residente de obra; analizar los programas de ejecucion; integrar
y mantener actualizado el archivo de la obra; vigilar la buena ejecucion de la
obra, etc., ello de conformidad con el articulo 219 del Reglamento.

Por lo anterior, para la contratacion de los servidores publicos responsables de
supervisar la construccion de obra publica es requisito sine qua non contar con los
conocimientos, habilidades y experiencia en la materia. Asi, es importante destacar que
transparentar el tema de la obra publica es de suma relevancia ya que incluso conocer
el listado de las obras que han sido adjudicadas forma parte de la informacion publica
de oficio sefialada en el articulo 12 de la Ley.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, resulta evidente que la informacién
relacionada es de naturaleza publica en virtud de que su difusion permite a la
ciudadania corroborar que el Ayuntamiento da cabal cumplimiento a las disposiciones
que rigen la construccién de obra publica; ello implica (i) que debe existir una persona
responsable del proceso de licitacién con facultades suficientes para tomar decisiones
en el mismo y (ii) que en la supervision de la construccién no es posible contratar a
personas que no cuenten con la documentacidbn comprobatoria —los certificados
correspondientes- de que cuentan con los conocimientos y habilidades necesarias para
afrontar la responsabilidad de supervisar la obra publica del Ayuntamiento.

En efecto, la obra publica desarrollada por las administraciones publicas es de interés
general y regularmente por su magnitud e impacto en la sociedad requiere que se lleve
a cabo bajo estrictos margenes de calidad, seguridad y en el menor tiempo posible y la
designacion del personal responsable que vigile la construccion es de gran relevancia,
pues si ciertas construcciones no se hacen de manera puede incluso propiciar que
dejen de prestarse servicios publicos.

Asi, el hecho de conocer a los servidores publicos designados como residente de obra,
supervisor, auxiliar del residente de obra y los responsables de supervisar los precios
unitarios es de relevancia y resulta claro que el certificado de cada uno de ellos da
respuesta plena a la solicitud de acceso a la informacién presentada por el ahora
recurrente, ya que en ese documento se indica el nombre por lo tanto, ante la falta de
respuesta, es evidente que el presente recurso de revision es procedente y se debera
entregar el certificado de cada uno de estos servidores publicos.

Por lo que hace al servidor publico designado para presidir los actos de la licitacion, con
la entrega del nombramiento se da por satisfecha la entrega de la informacion.
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SEPTIMO.- Toda vez que el documento solicitado es el certificado mediante el cual se
acreditan los conocimientos, es posible que los mismos contengan datos personales
gue deberan ser eliminados de conformidad con lo siguiente:

Al respecto, la Ley determina lo siguiente sobre los datos personales.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

...

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

. a XVI. ...

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
In.alll. ..”

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy, en
relacién con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
evite su alteracion, pérdida, transmisiony acceso no autorizado; y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacidn debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento
de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
proposito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para
alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
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l. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. Sin
embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos
por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, cuando esta informacion, se convierta en una excepcion a la
proteccion de datos personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico
sobre el derecho a la privacidad.

En este contexto, el tema que debe transparentarse es que los servidores publicos que
han sido designados de conformidad con el Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Caddigo Administrativo del Estado de México, como residentes de obra y supervisores,
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no asi otros datos que invaden el ambito de la vida privada de los servidores publicos
como puede ser la fotografia.

La fotografia de una persona, constituye la reproduccién fiel de la imagen y permite
identificar sus caracteristicas fisicas; es obtenida a través de la impresion en un rollo o
placa por medio de una camara fotografica o en formato digital, por lo que la hace
plenamente identificada. En este sentido, la fotografia constituye el primer elemento
configurador de la esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacion 'y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, por lo tanto es un dato personal en términos de
los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que procede la entrega de las
certificaciones en version publica en donde se elimine la fotografia de los servidores
publicos.

Para el caso del nombramiento, de igual forma se deberan eliminar los datos
personales protegidos, tales como CURP, RFC o edad, de conformidad con lo sefialado
en el presente Considerando.

OCTAVO.- Por lo que se refiere a la segunda solicitud se procederd a analizar la
informacion requerida sobre: Copia fiel del original de las actas y sus anexos del
Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participacién Ciudadana
(COPACI) segun sea el caso realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la
fecha.

En este punto del analisis la Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de
México, regula respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar _en la realizacién de
actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo
arménico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacién y precisién de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando Ila
participacion de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos.
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La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los
municipios y desempefiar cualquier otro empleo o comision, si retnen los requisitos que
las normas determinen;

Ill. Desempeifiar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y
de sus municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus
comunidades, para la atencién de sus necesidades.

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece:

TITULO |
Del Municipio

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases parala
integracion 'y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIl. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participaciéon ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;
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De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

[ll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion
de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administraciéon publica
municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VI a XIll. ...

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;
XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesion solemne
de cabildo, del estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliara de los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los &rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y
los jefes de sector o de seccibén y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a
lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.
I. Corresponde a los delegados y subdelegados:
a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;
b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;
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c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informaciéon que requiera para
expedir certificaciones;
d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado
que guardan los asuntos a su cargo;
e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones,
con la asesoria del ayuntamiento.

Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:
a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos
del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales
calificadores las conductas que requieran de su intervencion;
b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacion
correspondiente;
c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos
municipales;
d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la
proteccion civil de los vecinos.

Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada
Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefialada en la
convocatoria entre el dltimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de
gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberad expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccién. Sus
nombramientos seran firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, entregandose a los electos a més tardar el dia en que entren en funciones,
gue sera el primer dia de diciembre del mismo afio.

Articulo 60.- Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacién, subdelegacion municipal o
manzana respectiva,;

lll. Ser de reconocida probidad.

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccién y de manzana seran nombrados por el
ayuntamiento.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacién Ciudadanay Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,
podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
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IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamiento
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio,
para recabar la opinibn de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea
necesario, podrén solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de
gue les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.
|. Seran permanentes las comisiones:
a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable seré el presidente municipal;
b). De planeacién para el desarrollo, que estara a cargo del presidente municipal;
c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno;
d). De agua, drenaje y alcantarillado;
e). De mercados, centrales de abasto y rastros;
f). De alumbrado publico;
g). De obras publicas y desarrollo urbano;
h). De fomento agropecuario y forestal;
i). De parques, jardines y panteones;
j)- De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;
k). De turismo;
). De preservacion y restauracion del medio ambiente;
m). De empleo;
n). De salud publica;
fi). De poblacion;
0). De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal;
p). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el
municipio.
Il._Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
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guedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el
responsable del &rea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboraciéon del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los
asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedaran
bajo la responsabilidad del presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestién, promocién y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de consejos de
participacion ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacidon ciudadana municipal se integrara hasta
con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo
presidira, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que
seran electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre el
Ultimo domingo del mes de octubre y el 15 de noviembre del afio de la eleccién del
ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que debera
aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada
comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedira los
nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario del
ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en funciones,
gue sera el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en la
gestiébn que termina no podran ser electos a ningun cargo del consejo de participacion
ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacién ciudadana, como Organos de
comunicaciony colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendréan las
siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacidn de los servicios publicos;

V. Informar _al menos una vez cada tres _meses a sus_representados vy al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estado de cuenta de las aportaciones econémicas gue estén a su cargo.

Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de
participacion podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales
entregaran formal recibo a cada interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento.
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Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creaciéon y
funcionamiento de organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que
participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se
integraran con los habitantes del municipio, por designacion de ellos mismos , y sus
actividades seran transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto de interés
comun en el que acuerden participar.

Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos podran
solicitar la cooperacién de instituciones privadas.

CAPITULO CUARTO BIS
De los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

Articulo 113 A.- Los ayuntamientos promoveran la constitucion de comités
ciudadanos de control y vigilancia, los que seran responsables de supervisar la obra
publica estatal y municipal.

Articulo 113 B.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia estaran integrados
por tres vecinos de la localidad en la que se construya la obra, seran electos en
asamblea general, por los ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integrante del
comité sera honorifico.

No podran ser integrantes de- los comités las personas que sean dirigentes de
organizaciones politicas o servidores publicos.

Articulo 113 C.- Para cada obra estatal o municipal se constituira un comité
ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las
caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas
de uno.

Articulo 113 D.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendran ademas, las
siguientes funciones:

I. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro de la
normatividad correspondiente;

Il. Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con la
adjudicacién o concesion de la ejecucion de la obra;

lll. Hacer visitas de inspeccidn y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra publica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades que
observe durante el desempefio de sus funciones o las quejas que reciba de la ciudadania,
con motivo de las obras objeto de supervision,

VI. Integrar un archivo con la documentacién que se derive de la supervision de las obras,
VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a los
vecinos el resultado del desempefio de sus funciones; y

VIIl. Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales.
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Articulo 113 E.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia deberan apoyarse en las
contralorias municipal y estatal y coadyuvar con el drgano de control interno municipal en
el desempefio de las funciones a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 112
de esta ley.

Articulo 113 F.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal que
construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos de
control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo y
darles el apoyo, las facilidades y la informacién necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 113 G.- Las dependencias y entidades sefialadas en el articulo anterior haran la
entrega-recepcion de las obras ante los integrantes de los comités ciudadanos de control y
vigilancia y de los vecinos de la localidad beneficiados con la obra.

Articulo 113 H.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia regularan su actividad por
los lineamientos que expidan las secretarias de Finanzas. y Planeacion, de la Contraloria
y de la Coordinacién General de Apoyo Municipal, cuando las obras se realicen, parcial o
totalmente, con recursos del Estado.

Del marco normativo citado, destaca que "los ayuntamientos, para el eficaz desempeiio
de sus funciones publicas, podran auxiliarse por":

I.Comisiones del Ayuntamiento
Il. Consejos de Participacién Ciudadana
lll. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el tltimo domingo del mes de
enero del primer afio de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine por medio de una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias
antes de la fecha sefialada. Estos Consejos se integraran hasta con cinco vecinos del
municipio, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo, (articulo 73).

Entre las funciones principales de estos Consejos esta la de promover la participacion
ciudadana; también podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas
municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar la prestacion de los
servicios publicos; y tienen la obligacién de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento.

Los ayuntamientos deben promover entre sus habitantes la creacion y funcionamiento
de organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que participen en el
desarrollo vecinal, civico y en beneficio de sus habitantes (articulo 77)
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Ahor_a bien, el Manual de Operacién de los Fondos publicados en la Gaceta del
Gobierno en fecha 9 nueve de febrero de 2007, vigente para los ejercicios fiscales de
2007 a 2009, define la naturaleza juridica y atribuciones de las comisiones

GACETA PE- GOBIERNO

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1821 CARACTERISTICAS 113282801

Mariano Matamoros Sur No, 308 C.F. 50130

Tomn CLXXXIIN A:202/3001/02 Toluca de Levda, Méx,, viernes 9 de fehrero de’!‘iwz;
Nilmero de ejemplares impresos: 1000
SECRETARIA DE FINANZAS
MANUAL DE OPERACION DE LOS FONDOS :‘IA'M LA
. S u h' A R I 0: INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE AFORTACIONES

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LOS £JERCICIOS FISCALES DEL AﬂO 2007 AL 2009.

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

a GOBIERNO DEL 9 Gobierna que “umple

ESTADO DE MEXICO

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007
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2.3. POLITICAS,

* Apego estricio a la normatividad Federal, Estatal y Municipal.
* Impuiso a la Particlpacién Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social,

« Participacion de las diferentes dependencias del Gobierno del Estado de Meéxico con los Municipios en |a
elaboracién del presente manual,

« Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
Municipios
2.4. ATRIBUCIONES,

a)  DelaFederacion:

* Distribuir los Fondos dei Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en fa Ley de
. . Coordinacion Fiscal.

‘e Vigilar el cumplimiento de las diposiciones legales mediante revisiones y auditorias a los Estados y
Ayuntamientos.
b) Del Estado:
+ Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos,
» Ser el conducto para cubrir a los municipios ios recursos de los Fondos,
» Prestar a los Municipios, cuando asi o scliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesarios.
« Vigiiar el cumplimiento de las disposiciones legales
« Informar a |a instancias federa! sobre la utilizacién de los Fondes
c) Da los Municipios:
« Cuidar de la comecta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales,

« Promover e impulsar |a crganizacién y participacién social para la operacién y desarrolio de los Fondos del
Ramo General 33.

» Participar con la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico (DGPyGP) por medio de su
representante regional, en las adecuaciones al prasente manuyal,

= Vigiar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones ¥ auditonas intemas.
25 GLOSARIO DE TERMINOS
Para efeclos del presente Manual sa entendera por.

Ageb’s Ar;las geoestadisticas basicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
rural,

Calendarizacién: A la Programacion de fechas para la ministracién de los recursos.

CcociICoVvi: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia,

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal,

Comisidon Temdtica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normativo del Ramo México, designados por los Municipios de cada regidon en acta de asamblea ante el

General 33, en su Instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Participacion Ciudadana.

DGPyGP: A 1a Direccién General de Planeacién y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Sogal.

Ficha Técnica: Al Documento que confiene la informacién técnica y financiera bésica para el analisis y
autorizacién de las obras.

FISE: Al Fondo de Infreestructura Social Estatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Apcrtaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, *
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Férmula: A la Expresion aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucion de los
fondos

FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para ef Forlalecimiento de los Municipio‘s y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

Manual: Al Manual de Operacion de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fonaslecimientc de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,

Metodologia: Al Procedmiento utlizado para |la asignacién de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Personal operativo Al personal contemplado en |la nomina de seguridad publica, proteccion cwil y
tomberos, con excepcion del personal admmnistrativo, mandes medios y mandos
superiores.

Proyectos: A las Obras, Acclones o Inversiones que se realizan con los recursos de los fondos

municipales del Ramo General 33.

Recursos Devengados: A los recursos que el municipio reciba y el Cabddo, CODEMUN o COPACH, segun sea
- el caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o acciones

Snnelmlomb

Financlero: Al Cumplimiento de obiigaciones financieras (adeudos) de afos antericres
Secretarfa: A la Secretaria de Finanzas
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33, software utilizado como

herramienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras y/o accliones que
se llevan a cabo can recursos de los fondos municipales del Ramo Geneval 33

Vehiculos operativos A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el persona!
operativo de seguridad publica, proteccién civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.

La participacién de la poblacién es un elemento fundamental para el desarrollc social. que se observa en la Ley de
Planeacion Federal y en la Estatal, asimismo, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2012 y e Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011 como un componente bésice de Ia gestion gubernamental para el
disefio conjunto, goblemo — sociedad civil, de las politicas publicas para Impuisar este desarrolio a corto, mediano y
largo plazo y que se reconozca el sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrateglas que permitan una
efectiva participacién de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades que establece la
comunidad.

El municipio, como |a institucién mas cercana al ciudadano, es el espacio natural para |a participacion social. Esta da
al proceso de aplicacién de recursos un contenido democrédtico y garantiza que se orienten hacia necesidades
definidas por la propia comunidad, priorizando Ia inversion hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural (Ageb's)

Derivado de lo anterior y en cumplimlento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos
promoveran la participacion de la comunidad, decidiendo entre ias opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adeiante se detallan, madiante la recepcion de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarroilo municipal.

31. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento conforme al articulo 64 fraccion Il de la Ley Orgdnica Municipal se auxiliara dei COPACI para fa
gestién. promocidn y ejecucién de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme a lo sefialado por los articulos 13 primer parrafo, 49 y 51 de la Ley de Planeacidn de! Estado de
México y Municipios, la funcién de planeacion estratégica serd asumida por of Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracion.

Cada COPACI se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Orgénica Municipal hasta con cince vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungira como Secretario, otro como
Tesocero y en su caso, dos vocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el dltimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afo de Ia sleccion del ayuntamiento, en la forma y términos
que éste determine en la convocatoria, quien la debera aprobar y publicar en los lugares mas visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccidn, a su vez expedirad ios nombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario de! Ayuntamiento y se entregaran a los elecios a mas
tardar el dia en que enfren en funciones, que sera el dia uno de diciembre del mismo afio.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN).

Cada ayuntamiento en Sesién de Cablido dard legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN,
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones Xil y XXXl de la Ley Organica Municipal de! Estado
de México y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de Ia fraccion XIV del articulo 48 de la citada Ley.

Ef Ayuntamiento participaré como integrante de! CODEMUN para la gestidn, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recurscs del FISM.

3.2.1. Integracién.

El CODEMUN contard con un Presidente del Consejo, cuya titufaridad recae en el Presidente Municipal; un
Secredario, nombrado por el Presidente del Conssjo, los demas integrantes del Cabildo {Sindicos y Regidores); los
representantes sociales comunitarios electos democraticamente en asambieas generales de bamios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Control y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, éuando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representantes sociales comunitarios presentaran copia del acla de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccion y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidalas, lideres politicos, ni servidores pablicos municipales, estatales o federales.

El Consejo se constituira ¢ ratificard formalmente cada aflo, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en fa que participen todos fos integrantes y serd presidida por el Presidente
Municipal,

3.22. Asambleas.
En la primer asamblea dei afo se atenderdn los siguientes puntos:

a) Constituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b) Revisar y analizar |la normatividad del FISM;

c) Elegr entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia,

d) Definir ¢! programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN);

e) Informar acerca de los Fondos asignados al municipio,

f Definir en forma democrética, con |a participacién de todos los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal y 8 los requerimientos mas notorios de las |ocalidades con
muy alto y alto indice de marginacion urbana y rural, en el municipio;

g)  Cualguier ofro aspecto necesario para el logro de los objetives del CODEMUN; y

h) Establecer las reglas de caracter general para la operacién interna de! CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al témmino de esta sesitn se levantard el acta correspondiente, en |a que consten Jos acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instalacién legal de la asamblea de! CODEMUN se requiere por lo menos de la asistencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienes tienen derecho a voz y voto individual para los acuerdos dal mismo,

De no existir la asistencia minima, se convocaré por segunda ocasién dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las asambleas generales podvan ser ordinaras ¢ extraordinarias.

a) Asambleas Ordinanas.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN:
por lo tanto debardn estar calendarizadas o convocadas con enticipacion,
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b) Asambieas Extracrdinarias - Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracién del Presidents del CODEMUN, o bien, cuando lo
solicite por lo menos el 25 por clento de los consejeros. La convecatoria seflalaré con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

Al término de cada Sesion se levantard el acta correspondiente que deberd requistarse con un numerc Unico e
irrepetible, el cual inclulrd el afo del Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
astar firmada por los representantes del Ayuntamisnto que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios que asistan a la
asamblea convocada

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes del CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
sjercera el voto de calidad.

E) cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social comunitario y por ninglin motivo podra
ocupar esta posicion un servidor publico.

<33, FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN. ‘

Toda vez que ambas opciones tienen el objetivo de promover la participacion de la comunidad. las funciones a
desarrollar son colncidentes y se enuncian a confinuacién

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticionas que les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

c) Promover @ impulsar la organizacion sccial y la participacion de 1a poblacion, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones con recursos provenientes del FISM,

d) Promover que todos los integrantes del COCICOVI, conozcan el contenido y alcance de |a normatividad
establecida para los Fondos. y

e) En caso de detectar cualguier irregularidad en la operacién de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Intema Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secretaria de Ia Contraloria del Estado; asi como a la DGPYGP para efectos del seguimlento, quien a
su vez informaré a la Secretarfa de Desarrolio Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! Y/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamientc del COPACI o CODEMUN se integrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participard en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son las
sigulentes:

a) Apoyar y orlentar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio socal, (8 normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento,

b) Apoyar en la elaboracién e integracion de los Expedientes Técnicos de las obras ylo acciones definidas,

c) Apoyar para que se cumpian los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento: y

e) Las que se les asignen y resulten en la Asamblea General del Consejo y de la normatividad de los
Fondos.

Los objetivos de los consejos sobre los cuales el recurrente solicita informacion, se
centran en promover la participacion de la comunidad y pueden integrar a asesores con
personal del Ayuntamiento.
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Respecto al tema de la Participacion Ciudadana, en los Manuales de Operacion de los
Fondos, se establecen las formas organizativas que se contemplaran para la
distribucion de los recursos y la manera en que la sociedad local se involucra en la
asignacion y destino de éstos. Estos manuales hacen énfasis en la importancia de la
participacion ciudadana organizada para el correcto desarrollo de las obras y proponen
las dos formas de participacién, que nos ocupan: los Consejos de Participacion
Ciudadana (COPACI), y el Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que se
propone desde el nivel estatal para la vigilancia y asignacion de recursos.

Cabe aclarar que el Gobierno Municipal tiene la facultad de decidir qué estructura
utilizara para la designacion de estos fondos, de esta manera, los gobiernos pueden
trabajar con los Consejos de Participacion ya existentes o convocar a la creacion de un
CODEMUN. Las facultades y atribuciones de los COPACI estan sefialados en la Ley
Organica Municipal.

ElI CODEMUN se integra con un Presidente que es el Presidente Municipal en turno, un
Secretario, nombrado por el presidente del Consejo, los integrantes del cabildo
(sindicos y regidores), los representantes sociales comunitarios electos en asamblea en
sus colonias, un vocal de control y vigilancia elegido entre los representantes sociales
comunitarios y un equipo de asesores, conformado por personal técnico y financiero de
los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, estan sefialadas en los
Manuales de operacion del Ramo 33 del Estado de México y, contemplan entre otras,
las siguientes: presentar propuestas de obras al ayuntamiento, impulsar la organizacion
social en las comunidades, promover el conocimiento de la normatividad de los fondos y
detectar irregularidades.

El Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podra realizar asambleas ordinarias o
extraordinarias, segun sea el asunto que se deba tratar. El Presidente que es el Alcalde,
tiene derecho a voz y voto y ejercera el voto de calidad en situaciones excepcionales. El
Vocal de Control y Vigilancia coordinara las actividades de la comision de Contraloria
Social del Consejo con el objeto de garantizar el manejo transparente de los recursos.
Asimismo, el CODEMUN.

Asi, las instancias de participacion que existen en el Estado de México son:

Ley Orgéanica Municipal Manual de Operacién Ramo 33
a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana
b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal
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c. Subdelegados c) Comité Comunitario
d. Jefes de sector, seccion o manzana d) Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

SEPTIMO.- Ahora bien, por cuanto hace a la segunda parte de la segunda solicitud
consistente en:

1) copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS)
realizadas a partir del 19 de Agosto de 2009 a la fecha.

2) copia del acta y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP) realizadas a
partir del 19 de Agosto de 2009 a la fecha.

Resulta conveniente analizar ambos puntos por guardar estrecha relacion entre si, ya
que los dos se refieren concretamente a las generadas por los Comités, tanto del
Interno de Obra Publica (CIOP), como el de Adquisiciones y Servicios (CAyS).

Respecto del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es el Reglamento del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo quien refiere lo siguiente:

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal o
municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los particulares que participen
en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos,
siempre que los actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno del Estado.
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Tratandose de la ejecucién de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

TITULO QUINTO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS COMITES
CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

Articulo 44.- En cada dependencia, entidad y tribunal administrativo, se constituird un
comité de adquisiciones y servicios.

Articulo 45.- El comité de adquisiciones y servicios se integrara por:

I. El coordinador administrativo o su equivalente, de la dependencia, entidad o tribunal
administrativo encargado de la ejecucién y control del presupuesto y responsable de la
adquisicién de los bienes o contratacién de los servicios, quien fungird como presidente;

II. Un secretario ejecutivo que sera designado por el presidente;

lll. Un representante de su area financiera de la coordinacién administrativa o su
equivalente, con funciones de vocal;

IV. Un representante de su area juridica, con funciones de vocal;

V. Un representante de la unidad administrativa interesada en la adquisicién de los bienes
o contratacion de los servicios, con funciones de vocal;

VI. El titular del 6rgano de control interno, con funcién de vocal.

Los integrantes del comité tendran derecho a voz y voto a excepcién de los indicados en
las fracciones Il y VI quienes sélo participardn con voz. En caso de empate, el presidente
tendra voto de calidad.

A las sesiones del comité podréainvitarse a servidores publicos cuya intervencion se
considere necesaria por el secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o
administrativos relacionados con los asuntos sometidos al comité.

Las dependencias, entidades y tribunales administrativos que no cuenten con unidades
administrativas con funciones de contraloria y juridico, correspondera a los titulares
designar a los servidores publicos que por su perfil realicen las funciones de juridico y a la
Contraloria designar al servidor publico que fungira como su representante.

Los integrantes del comité podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los
que deberan tener el nivel jerarquico inmediato inferior, y sélo podran participar en
ausencia del titular.

Los cargos de integrantes del comité seran honorificos.

Articulo 46.- Las entidades y tribunales administrativos integraran sus comités de
adquisiciones y servicios, con arreglo a lo dispuesto en su documento de creacion,
el presente Reglamento y conforme a su estructura orgénica, en su caso.

La Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por escrito que el comité se integre
en forma distinta a la establecida en este Reglamento.

Articulo 47.- Ademas de las sefialadas en el Libro, el comité de adquisiciones y
servicios, tendra las funciones siguientes:

I. Expedir su manual de operacién conforme a los lineamientos establecidos por la
Secretaria,;
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Il. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones y servicios, asi como formular
las observaciones y recomendaciones que estimen convenientes;

lll. Analizar la documentacién relativa a los actos de adquisiciones y contratacién de
servicios, y emitir la opinién correspondiente;

IV. Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas en el
procedimiento adquisitivo o de contratacién de servicios;

V. Dictaminar las solicitudes de autorizacidon presentadas por las contratantes, para
subcontratar total o parcialmente el suministro de bienes o la prestacion de servicios;

VI. Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las camaras de comercio, de
industria, de servicios o de las confederaciones que las agrupan;

VIl. Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento del
procedimiento adquisitivo y la contratacion de servicios;

VIII. Emitir el dictamen de adjudicacion;

IX. Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo y técnico que considere
necesarios para eficientar los procedimientos adquisitivos o de contratacion de servicios;
X. Sugerir las sanciones que, con apego a la ley, deban imponerse a los proveedores o
prestadores de servicios;

XI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su obijeto.

Articulo 48.- Los integrantes del comité tendrén las siguientes funciones:

I. Presidente: Representar legalmente al comité y autorizar la convocatoria y el orden del
dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias; convocar a sus integrantes cuando sea
necesario e informar al comité sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados al seno del
mismo;

Il. Secretario ejecutivo: Sera designado por el presidente, y tendra a su cargo vigilar la
elaboracion y expedicion de la convocatoria a sesion, orden del dia y de los listados de los
asuntos que se trataran, integrando los soportes documentales necesarios, asi como
remitirlos a cada integrante del comité.

Sera el responsable de auxiliar al comité en el desarrollo del acto de presentacion,
apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo; estara facultado para tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos del comité verificando el
seguimiento de los mismos.

Asimismo, deberd levantar acta de cada una de las sesiones, asentando los
acuerdos del comité, asegurandose que el archivo de documentos se integre y se
mantenga actualizado;

Ill. Vocales: Remitir al secretario ejecutivo antes de cada sesion, los documentos relativos
a los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el orden del
dia y los asuntos a tratar, y emitir los comentarios que estimen pertinentes.

Los comités, para el mejor desempefio de sus funciones, podran asistirse de asesores, a
fin de allegarse informacion necesaria sobre la materia de los asuntos que se traten al
seno del mismo.

Articulo 50.- Las sesiones del comité de adquisiciones y servicios se desarrollaran
en los términos siguientes:

I. Ordinarias, por lo menos cada quince dias, a partir del inicio del ejercicio
presupuestal, salvo que no existan asuntos por tratar. S6lo en casos justificados se
podran realizar sesiones extraordinarias;
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Il. Se llevaran a cabo cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho a
voto. En caso de empate quien preside tendra voto de calidad;
lll. En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las sesiones no podran
llevarse a cabo;
IV. El orden del dia y los documentos correspondientes de cada sesion, se entregaran
previamente a los integrantes del comité para su conocimiento y analisis;
V. Los asuntos que se sometan a consideracion del comité deberan presentarse en el
formato que la dependencia o entidad determine, el cual invariablemente debera contener,
como minimo lo siguiente:
a) Resumen de la informacién del asunto que se somete a sesion.
b) Justificaciébn y fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento
adquisitivo, indicando si los contratos seran abiertos o con abastecimiento
simultaneo y las condiciones de entrega y pago.
¢) Relacién de la documentacién soporte, dentro de la cual debera remitirse el
oficio que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria que serd emitido por
los responsables de la ejecucién y control del presupuesto respectivo.
d) Firma del formato por parte del secretario ejecutivo, quien sera responsable de
la informacidn contenida en el mismo.
VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el formato a que se
refiere la fraccion anterior deberd ser firmado por cada uno de los integrantes asistentes
de dicho 6rgano colegiado;
VII. Al término de cada sesién se levantara acta que sera firmada en ese momento
por los integrantes del comité que hubieran asistido a la sesion. En dicha acta se
debera sefialar el sentido del acuerdo tomado por los integrantes y los comentarios
fundados y motivados relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados
firmaran el acta como constancia de su participacion;
VIII. Invariablemente se incluird en el orden del dia un apartado correspondiente al
seguimiento de los -acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto
correspondiente -a asuntos generales so6lo podran incluirse asuntos de caracter
informativo;
IX. En la primera sesién de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracion del comité
el calendario de sesiones ordinarias, y el volumen anual autorizado para la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios.

Articulo 51.- La informacién y documentacion que se presente a la consideracion de los
comités sera responsabilidad de quien las formule.

Pudiéndose destacar lo siguiente:

El Reglamento es aplicable a los Municipios siempre que los actos a que se
refiere el Libro Décimo Tercero se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado; y en tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro,
los municipios podran aplicar las disposiciones del Reglamento cuando asi lo

determine el ayuntamiento.

En cada municipio se constituird un Comité de Adquisiciones y Servicios, en

caso de ser necesario.
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El Comité de Adquisiciones y Servicios se integrara por: |. El coordinador
administrativo encargado de la ejecucion y control del presupuesto y
responsable de la adquisicion de los bienes o contratacion de los servicios,
quien fungira como presidente; Il. Un secretario ejecutivo designado por el
presidente; Ill. Un representante de su area financiera de la coordinacion
administrativa con funciones de vocal; IV. Un representante de su area juridica,
con funciones de vocal; V. Un representante de la unidad administrativa
interesada en la adquisicion de los bienes o contratacion de los servicios, con
funciones de vocal; VI. El titular del 6rgano de control interno, con funcion de
vocal.

Las entidades integraran sus Comités de Adquisiciones y Servicios, con arreglo
a lo dispuesto en su documento de creacion, al Reglamento y conforme a su
estructura organica.

La Secretaria debera levantar acta de cada una de las sesiones, asentando los
acuerdos del comité, asegurandose que el archivo de documentos se integre y
se mantenga actualizado

Por cuanto hace al Comité Interno de Obra Publica (CIOP), cabe traer a colacion lo que
el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo refiere al respecto:

Seccién Cuarta
De los Comités Internos de Obra Publica

Articulo 21.- Los Comités Internos de Obra Publica son una instancia interna auxiliar
de los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades en los
procesos de contratacion de obra puablica y servicios, asi_como de los
ayuntamientos.

Articulo 22.- Es propésito de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a
garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacion de obra
publica y servicios.

Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacion expresa de los
titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, asi como de los
ayuntamientos, cuando se requiera por:

I. El volumen programado de obra publica o servicios;

Il. La naturaleza especializada de las obras;

lll. Los requerimientos de revision, analisis y evaluacion de los procedimientos de
adjudicacion;

IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones
al procedimiento de licitacion.

Articulo 23.- Los Comités Internos de Obra Publica tendran entre otras las funciones
siguientes:
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I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios, asi
como formular las observaciones y recomendaciones que correspondan;

II. Dictaminar sobre la procedencia de iniciar procedimientos de invitacion restringida o de
adjudicacion directa.

lll. Los Comités Internos de Obra Publica deberan elaborar y aprobar su manual de
integracion y funcionamiento.

Articulo 24- Los Comités Internos de Obra Publica se integrardn con el namero de
miembros que, de acuerdo a las necesidades de la dependencia, entidad o ayuntamiento,
se requiera para garantizar un trabajo eficiente. No tendran menos de cinco ni mas de
quince.
El Comité Interno de Obra Pablica tendra la siguiente estructura:
I. Un presidente: El Titular de la dependencia, entidad o el presidente municipal.
II. Un secretario ejecutivo: El titular del area responsable de la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros o su equivalente.
lll. Un secretario técnico: El designado por el presidente.
IV. Vocales:
a. El titular del area responsable de la programacién y presupuesto o su
equivalente.
b. Los titulares de otras areas que tengan relacién con la obra publica.
El presidente y los vocales tendran derecho a voz y voto.
V. Un ponente, sélo con derecho a voz: El titular del area ejecutora de obra publica.
VI. Invitados permanentes, con derecho avoz:
a. El responsable del &rea juridica, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo
concerniente al marco juridico de actuacién en materia de obra publica.
b. El representante de la Contraloria, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo
concerniente a la normatividad aplicable en materia de obra publica.
Cada miembro titular del comité designara un suplente.
VII. Asesores y especialistas, seleccionados por su especialidad técnica, experiencia y
solvencia profesional, en razén a las caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras o
servicios que se pretendan contratar.
Los integrantes del comité interno estan obligados a guardar absoluta confidencialidad
sobre la informacién a la que tengan acceso.
Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la dependencia, la Secretaria del Ramo,
de comun acuerdo con la Contraloria y previa justificacion por escrito, podra autorizar a la
dependencia que el comité se integre en forma distinta a la establecida en este
Reglamento. En las entidades, el 6rgano de gobierno tendra esa facultad.

Articulo 25.- Para las reuniones de los comités, debera tomarse en cuenta lo
siguiente:

I. El quorum minimo sera la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto;

Il. Las decisiones se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos. En este Ultimo, en el
acta de la reunién, se hara constar el nombre de quién y en qué sentido emitié el voto y, en
su caso, los argumentos que lo sustenten. En caso de empate, quien presida tendra voto
de calidad;

lll. En ausencia del presidente o de su suplente, las reuniones no se llevaran a cabo;

IV. La convocatoria a una reunion ordinaria, incluyendo el orden del dia y la documentacion
correspondiente, debera entregarse a los miembros del comité con tres dias habiles de
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anticipacion. En las reuniones extraordinarias, el plazo se determinara de acuerdo con las

circunstancias;

V. En el orden del dia de las reuniones ordinarias, se incluird invariablemente el apartado

de seguimiento a los acuerdos adoptados en reuniones anteriores.

VI. En el de asuntos generales, sélo se incluiran asuntos de caracter informativo. En el

orden del dia de las reuniones extraordinarias, sélo se incluiran los casos a dictaminar y no

se podra tratar ningln otro asunto;

VII. Los casos de excepcién a la licitacion publica que se sometan a dictamen de

procedencia deberan presentarse por escrito y contener por lo menos los documentos

siguientes:
a. El resumen del caso, que debe incluir: nombre de la dependencia, entidad o
ayuntamiento; fecha; nimero de la reunién del Comité Interno de Obra Publica en
la que se presenta; presupuesto disponible en la partida presupuestal
correspondiente; numero del oficio de autorizacién presupuestal de la Secretaria
de Finanzas; descripcién genérica de las obras o0 servicios que se pretendan
contratar; su justificacion; fundamento legal; fechas de inicio y terminacion
programadas; su monto estimado; el nombre del contratista o0 contratistas
invitados; acuerdo del comité; nombres y firmas de los miembros;
b. El dictamen que incluya la justificacién y fundamento social, constructivo,
econdmico y legal para llevar a cabo el procedimiento de contratacién propuesto; y
c. La documentacién que acredite la existencia de suficiencia presupuestal.

VIII. El dictamen del comité se anotara en el formato del caso, sera firmado por el

presidente y los miembros con derecho a voto y se entregara al area ejecutora;

IX. Se levantara acta de la reunion, en ella, se registraran los acuerdos tomados por

los miembros con derecho a voto, indicando quiénes votaron y el sentido de su voto,

asi como los comentarios relevantes de cada caso. El acta se aprobaréa en la reunion

ordinaria inmediata posterior 0 en caso necesario se recabaran las firmas

correspondientes;

X. En la primera reunién de cada ejercicio fiscal, el comité autorizara el calendario de

reuniones ordinarias.

De los preceptos anteriores puede destacarse lo siguiente:

Los Comités Internos de Obra Publica (CIOP) son una instancia interna
auxiliar de los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades en los procesos de contratacidon de obra publica y servicios,
asi como de los ayuntamientos.

El proposito de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a
garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos de
contratacion de obra publica y servicios.

Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacion
expresa de los titulares de los ayuntamientos, cuando asi se requiera por |I.
El volumen programado de obra publica o servicios; Il. La naturaleza
especializada de las obras; Ill. Los requerimientos de revision, analisis y
evaluacion de los procedimientos de adjudicacion; IV. La necesidad de
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adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacion.

e Tendran entre otras las funciones siguientes: Revisar los proyectos de
programas y presupuestos de obra publica o servicios, asi como formular
las observaciones y recomendaciones que correspondan; Dictaminar sobre
la procedencia de iniciar procedimientos de invitacion restringida o de
adjudicacion directa.

e Se integraran con el numero de miembros que, de acuerdo a las
necesidades del ayuntamiento, se requiera para garantizar un trabajo
eficiente. No tendran menos de cinco ni mas de quince.

e Su estructura del sera la siguiente: Un presidente: el presidente municipal.
Un secretario ejecutivo: El titular del &rea responsable de la administracion
de los recursos humanos, materiales y financieros o su equivalente. Un
secretario técnico: El designado por el presidente. Vocales: El titular del
area responsable de la programacion y presupuesto o su equivalente. Los
titulares de otras areas que tengan relacion con la obra publica. Un
ponente, sélo con derecho a voz: El titular del area ejecutora de obra
publica. Invitados permanentes, con derecho a voz: El responsable del area
juridica, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente al marco
juridico de actuacién en materia de obra publica. El representante de la
Contraloria, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente a la
normatividad aplicable en materia de obra publica. Cada miembro titular del
comité designara un suplente. Asesores y especialistas, seleccionados por
su especialidad técnica, experiencia y solvencia profesional, en razén a las
caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras o servicios que se
pretendan contratar.

e Se llevaran a cabo las reuniones de los comités, en las que se debera
tomar en cuenta entre otras cosas el quorum minimo sera la mitad mas
uno de los miembros con derecho a voto; Las decisiones se tomaran por
unanimidad o por mayoria de votos. En este ultimo, en el acta de la
reunion, se hara constar el nombre de quién y en qué sentido emitio el
voto y, en su caso, los argumentos que lo sustenten. En caso de
empate, quien presida tendra voto de calidad

Con lo anterior, queda claro que existe la posibilidad de que en los Ayuntamiento se
constituyan los Comités, tanto del Interno de Obra Publica (CIOP), como el de
Adquisiciones y Servicios (CAyS), siempre y cuando se actualicen las hipotesis
aplicables para cada caso.

53



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

Por ejemplo, en el caso de los Comités Internos de Obra Publica (CIOP), para que éste
se constituya resulta necesario que se justifiquen y actualicen los siguientes supuestos:

e El volumen programado de obra publica o servicios

e La naturaleza especializada de las obras

e Los requerimientos de revision, analisis y evaluacion de los procedimientos de
adjudicacién

e La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante
excepciones al procedimiento de licitacion.

Mientras que para la constitucién de un Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es
necesario que los pagos para la adquisicion y los servicios contratados, se realicen con
cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.

Con lo anteriormente expuesto, se deduce que la informacion solicitada por el
recurrente, es informacion que puede generar el sujeto obligado en el
cumplimiento de sus atribuciones.

Sobre el particular, es de destacar que el articulo 12 de la Ley, la informacién minima
gue los sujetos obligados deben tener disponible.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

llaV...

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. a XXIIL...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relacionada con las actas de reuniones
oficiales de 6rganos colegiados.
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La informacién solicitada por el ahora recurrente, relativa a las actas del Consejo De
Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI), es
grosso modo, informacion publica de oficio, que debio ser de acceso al particular, aun
sin presentar una solicitud de acceso a informacioén publica. Por lo anterior, este
Instituto llevo a cabo la revision; sin embargo, detecté que el sujeto obligado cuenta
con pégina de Internet, pero actualmente no esta en funcionamiento, ademas de que
se solicita registrarse.

POR UN )
CEYEEEEE [
DIFERENTE @77

H. AYUNTAMIENTO 2009 - 2012

Ayuntamiento Ocoyoacac

Este sitio esta temporalmente fuera de linea por cuestiones de
mantenimiento.

Nombre de usuario

Contrasefia i
Recordarme

Por lo anterior, resulta evidente que el sujeto obligado no difunde informacién publica de
oficio. En este orden de ideas, procede la entrega de las actas y sus anexos tanto
del COPACI como del CODEMUN, generadas durante los meses de enero a diciembre
de 2009. Por lo que hace a las actas del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) y
del Comité Interno de Obra Publica (CIOP), en caso de que el Ayuntamiento cuente con
estos comités de igual forma se trata de informacion publica de oficio que debe ser
entregada, en cuanto hace al periodo solicitado por el recurrente.

OCTAVO.- Se exhorta al Ayuntamiento, a efecto de que habilite su pagina de Internet,
para cumplir con dar difusion a la informacion publica de oficio. Se da vista a la
Direccion Juridica a efecto de que investigue el incumplimiento e integre el expediente
correspondiente, mismo que debera ser presentado al Pleno de este Instituto.

55



EXPEDIENTE: 00271/INFOEM/IP/RR/A/2010
00277/ INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

Asimismo, se exhorta al sujeto obligado a efecto de que dé cumplimiento con los plazos
y formalidades establecidos en la Ley para el tramite y atencién de las solicitudes de
acceso a informacion publica y a los recursos de revision. Se da vista a la Direccion de
Verificacion y Vigilancia a efecto de que investigue el incumplimiento e integre el
expediente correspondiente, mismo que deberd ser presentado al Pleno de este
Instituto.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos QUINTO, SEXTO y
SEPTIMO de la presente resolucion, en virtud de que se actualizo la hipotesis normativa
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley, en relacion con el articulo 48, tercer
parrafo del mismo ordenamiento.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado, para que entregue al recurrente version
publica en donde se eliminen los datos personales protegidos de los documentos que
acreditan que los servidores publicos que a continuacién se detallan cuentan con los
conocimientos y habilidades necesarios para desarrollar las funciones para las cuales
fueron designados de conformidad con el Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Caodigo Administrativo del Estado de México.

e Residentes de obra
e Supervisores (auxiliares de los residentes de obra)
e Responsables de supervisar los precios unitarios

Asi como version pubica en donde se eliminen los datos personales del
nombramiento:

e Del servidor publico designado para presidir los actos del proceso de licitacion.

La informacion se debera entregar via SICOSIEM dentro del plazo previsto en el
articulo 46 de la Ley.
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TERCERO.- Se instruye al sujeto obligado para que entregue al recurrente en el
soporte documental que contenga lo siguiente:

1) Copia de las actas y anexos del Consejo de Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI) segun sea
el caso, celebradas del 19 de agosto de 2009 a la fecha .

2) En caso de que se hayan conformado el Comité de Adquisiciones y
Servicios (CAYS) y el Comité Interno de Obra Publica (CIOP), las actas
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha y sus anexos.

La informacion se deberd entregar via SICOSIEM dentro del plazo previsto en el
articulo 46 de la Ley.

CUARTO.- Turnese el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia, asi como a
la Direccion Juridica para que realicen las investigaciones correspondientes, integren el
expediente respectivo y presenten sus resultados al Pleno del Instituto.

QUINTO.- Notifiguese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.

CON AUSENCIA DE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.

EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO

DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE AUSENTE
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 14 DE ABRIL DE
2010, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
00271/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 Y 00277/ITAIPEM/IP/RR/A/2010.
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