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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovidos por la C. ||}

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 16 y 17 de febrero de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a la
informacion publica, mediante las cuales solicito le fuese entregado a través del sistema
automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“1. Solicito a Ud. los nombres de las personas designadas como residente de obra, supervisor de obra,
analista de precios unitarios que se sefialan en los arts. 216, 218 y 58 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cadigo Administrativo-del Estado de México, asi como la copia del documento que acredite
dicha certificacion emitida por la instancia debidamente autorizada (Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccién sede en el Estado de México; Colegio de Ingenieros del Estado de México, A.C. y
Colegio de Arquitectos del Estado.de México).

2. Solicito también el nombre del servidor publico designado por el convocante para dirigir los actos del
proceso de licitacion conforme al art. 51 fraccién | del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM,
asi como la copia del documento que acredite dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas
facultades estén sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM.

La informacion y documentacion solicitada puede encontrarse en la Direccion de Obras Publicas o
dependencia municipal similar, asi como en la Direccién de Administracién o Departamento de Recursos
Humanos o Administrativos o dependencia similar o del mismo modo en la Secretaria del Ayuntamiento o
dependencia municipal similar, de igual forma se puede encontrar en el Archivo Municipal.

3. Solicito a usted copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo de Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI) segln sea el caso, asi también copia fiel
del original de las actas y sus anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) vy fiel del original
de las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP), realizadas a partir del 19 de agosto
del 2009 hasta la fecha.

La Informacion y documentos solicitados pueden encontrarse en la Direccion de Obras Publicas o en la
Direccion de Desarrollo Social o en la Unidad Administrativa municipal similar” (Sic)



EXPEDIENTES 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y

ACUMULADOS: 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
n fo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN
OBLIGADO:
- o PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigndé los numeros de expediente
00001/OTZOLOAP/IP/A/2010 y 00002/0OTZOLOAP/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente, se observa que EL. SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

lll. Con fecha 12 de marzo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision,
mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los nUmeros . de expediente
00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010 en los cuales manifiesta
los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Por no hacer la entrega de la informacién dentro del plazo de 15 dias habiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a la informacién publica
de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México” (Sic)

IV. El recurso 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente,

El recurso 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electronicamente siendo turnado
originalmente, a ‘través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Sergio Arturo Valls
Esponda a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

Sin embargo, mediante Acuerdo INFOEM/ORD/12/2010.L, en sesion ordinaria del 7 de
abril de 2010, el Pleno del Instituto ordend por unanimidad de los presentes la
acumulacion de ambos recursos a favor del primero de los Comisionados antes citados.

V. Con fecha 17 de marzo de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos y
en forma acumulada:
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“Los que suscriben el P. Arg. Aldo Octavio Pefa Vilchis, Director de Obras, el Profesor César Mendoza
Acevedo, Secretario del Ayuntamiento, y el C. German Mejia Vergara, Titular de la Unidad de
Informacién, del periodo 2009-2012 del H. Ayuntamiento de Otzoloapan, Distrito Judicial de Valle de
Bravo, Estado de México.

Por medio del presente me dirijo a Usted de la manera mas atenta y respetuosa para hacerle llegar la
informacion de sus solicitudes expedidas los dias 2010-02-16 y 2010-02-17.

Sin mas por el momento esperado haber concluido con sus dudas, reciba de nuestra parte un respetuoso
saludo y agradecimiento por tener interés en nuestro Municipio” (SiC).

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes Anexos:

e Tres fojas consistentes en el Oficio de respuesta de la Direccion de Obras
Publicas, la certificacion del Analista de Precios Unitarios y Residente de Obra y
la certificacion para Residente de Obra, documentos que se adjuntaran en el
cuerpo de la presente Resolucion.

e Veintitrés fojas consistentes en las actas del Consejo de Desarrollo Municipal y
de la instalacion del Comités de-Adquisiciones y Servicios y del Comité Interno
de Obra Publica, de las cuales por razones de economia procesal se adjuntaran
algunas muestras que ejemplifiquen dicho anexo.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por la C. || EGCCNCGEEEEEEEEEEEEEE. conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fracciones |
yll; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, pero aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la
informacion adjunta al Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

12



EXPEDIENTES 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y

ACUMULADOS: 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN
OBLIGADO:
g e — PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resultan
aplicables las previstas en las fracciones | y II. Esto es, las causales por las cuales, por
una parte se niega el acceso a la informacion solicitada y por la otra, se considera que
la entrega de la informacién es incompleta. El analisis de dichas causales se har4 mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de las mismas 0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante'inconforme interpone los
escritos en los que hace constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito.ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”,

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las que EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se
interpusieron los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes
temporales previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, EL RECURRENTE no ha manifestado las circunstancias que
permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan
sobreseer el medio de impugnacién. Sin-embargo, EL SUJETO OBLIGADO pretende
provocar el sobreseimiento con la entrega de la informacion mediante el Informe
Justificado.

A pesar de ello, tras revisar la-informacion puede adelantarse que:

e Sobre los nombres y las certificaciones de las personas para residente de obra,
supervisor de obra, analista de precios unitarios y convocante para dirigir los
procesos de licitacion, no se aportd el certificado o el documento fuente para
supervisor de obra, ni para convocante para dirigir los procesos licitatorios.

e Sobre las actas de CODEMUN, CAYS y CIOP, sobre las primeras no hay
inconveniente, pero de los segundos érganos colegiados tan sélo se adjunta el
acta de cabildo por la que se integran tales oOrganos, no asi las actas
propiamente emitidas por los 6rganos colegiados de referencia.

Por ende, no es posible resolver favorablemente, ni de oficio el sobreseimiento de los
presentes recursos de revision. Por lo que los mismos acreditan la necesidad de
conocer el fondo del asunto.
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Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, primeramente ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, y la posterior entrega de la informacion, la litis se reduce-a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO no le da respuesta a ninguna de las dos
solicitudes.

Sin embargo, en el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO pretende subsanar
dicha deficiencia y turna una serie de documentos que estan vinculados con la materia
de las solicitudes. Pero como se ha visto.en el Considerando anterior, se observa
claramente una falta de documentos que complementen adecuadamente las solicitudes
de informacion.

Por ello, previamente se debera excluir una de las dos causales de procedencia de los
recursos de revision: entre la negativa ficta y la entrega incompleta.

En vista del punto anterior, se determinara la procedencia de la que subsista al analisis
citado.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Confrontar las causales de procedencia del recurso de revisidn previstas en las
fracciones | y Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

b) Derivado de lo anterior, analizar la procedencia de la causal subsistente del analisis
anterior.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre las causales de procedencia del recurso de revision
previstas en las fracciones | y Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

Dichas causales se regulan de la siguiente manera:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

(...)".

En el presente caso, se estima que ambas causales se excluyen por naturaleza: ya que
la primera presupone la negativa de acceso, mas aun cuando no hubo respuesta. En
virtud de ello, la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia se complementa con el
parrafo tercero del articulo 48 de la citada Ley que contempla la negativa ficta:

“(...)

Cuando el Sujeto Obligado no-entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada'y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Precisamente, la base de dicha causal es una negativa, por lo tanto no se entrega la
informacion. Lo cual se refuerza cuando ni siquiera hubo respuesta por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

En vista de ello, la otra causal que es de entrega incompleta, como el nombre de la
misma lo refiere: por naturaleza algo se entrega, aunque no sea todo, pero se pone a
disposicion una parte de la informacion requerida.

Luego entonces, frente a la falta de informacion se contrapone la entrega de una parte
de la misma, y como ésta implica algo real supera la negativa ficta y prevalece la causal
de la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En consecuencia, es pertinente analizar la respuesta que se da en el Informe
Justificado para cotejar y obtener los elementos de las solicitudes que no fueron
satisfechos por las respuestas via Informes Justificados:

Solicitudes de Informacién

Respuestas via Informes
Justificados

Cumple o incumple

1. Nombre de Ila persona | Arq. Aldo Octavio Pefia Vilchis y v
designada como residente de | se adjunta certificacion.
obra y copia del documento que
acredite dicha certificacion.
2. Nombre de Ila persona | C. Pedro Zafiga Martinez, pero x
designada como supervisor de | no se adjunta la -certificacion
obra y copia del documento que | respectiva.
acredite dicha certificacion.
3. Nombre de la persona | C. Pedro Zlfiga Martinez y se v
designada como analista de | adjunta certificacion.
precios unitarios y copia del
documento que acredite dicha
certificacion.
4. Nombre del servidor publico |'Arg. Aldo Octavio Pefa Vilchis, x
designado por el convocante | pero no  se adjunta el
para dirigir los actos del proceso | nombramiento respectivo.
de licitacion y copia * del
documento que acredite dicho
nombramiento.
5. Copia de las actas y anexos | Se adjuntan las actas de las v
del Consejo de " Desarrollo | sesiones sexta y séptima
Municipal (CODEMUN) o | ordinarias del CODEMUN, de
Consejo de Participacion | fechas 4 de septiembre y 4 de
Ciudadana (COPACI). diciembre de 2009,
respectivamente.
6. Copia de las actas y anexos | Se adjunta copia del Acta de la x

del Comité de Adquisiciones y
Servicios (CAYS), realizadas a
partir del 19 de agosto del 2009
hasta la fecha.

32 Sesion Ordinaria del Cabildo,
de fecha 4 de septiembre de
2009, en la que se instala el
CAYS.

Pero no se adjuntan las actas de
dicho 6rgano colegiado.
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Solicitudes de Informacién

Respuestas via Informes
Justificados

Cumple o incumple

7. Copia de las actas y anexos
del Comité Interno de Obra
Publica (CIOP), realizadas a
partir del 19 de agosto del 2009
hasta la fecha.

Se adjunta copia del Acta de la
32 Sesién Ordinaria del Cabildo,
de fecha 4 de septiembre de
2009, en la que se instala el
CIOP.

Pero no se adjuntan las actas de
dicho érgano colegiado.

x

De dicho cotejo, las respuestas son incompletas ya que-los rubros faltantes son los

siguientes:

e Copia del documento que acredite dicha la certificacion del supervisor de obra.

e Copia del documento que acredite el nombramiento del servidor publico
designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion.

e Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

e Copia de las actas y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

Sobre los dos ultimos puntos debe reverenciarse que “... hasta la fecha” se le dara
como significado la fecha de presentacion de la solicitud, que en el caso concreto
corresponde al 17 de febrero de 2010.

Ahora bien, una vez definidos los campos de las solicitudes que no fueron satisfechos
en los Informes Justificados, es menester conocer la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO para atender los apartados de dichas solicitudes, asi como la naturaleza de

la informacidn faltante.

Por lo que hace a la competencia de EL SUJETO OBLIGADO respecto de:

e Copia del documento que acredite dicha la certificacién del supervisor de obra.
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e Copia del documento que acredite el nombramiento del servidor publico
designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio y en la
competencia que tiene a cargo para atender las solicitudes se sefialan en los articulos
115y 134 de la Constitucion General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y. de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.0)

II. Los municipios estaran investidos de-personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y-disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana'y vecinal.

(---)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e
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i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi -mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar caonvenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formar& de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran-la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_ administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia v honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidn de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo _a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el-ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)".

Por otra parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de ladivisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno.municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de_ observancia general
aplicables”.

“Articulo 124. Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y deméas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara
el inmediato anterior”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo vy se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para gue se presenten propuestas
en sobre cerrado, gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no _sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

(..)".
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De los preceptos citados resulta que el Municipio es un orden de gobierno y de
administracion dentro del sistema federal mexicano, al cual se le doté de un grado de
autonomia para cumplir en forma libre las funciones conferidas.

Entre dichas atribuciones se establecen las relativas a la obra publica, a los
nombramientos de servidores publicos de los Ayuntamientos, las actas de cabildo y el
reparto de comisiones entre los integrantes de dicho 6rgano colegiados.

Asi, el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

“LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra publica

“Articulo 12.1. _Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucién vy control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados.con |lamisma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares vy fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

(-.)

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista”.

“Articulo 12.2. Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

(...)".
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“Articulo 12.4. Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios vy sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o municipales.

(...)".

“Articulo 12.5. Se consideran servicios relacionados con |la obra publica, lostrabajos que. tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de.obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

(..)".

“Articulo 12.6. La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde_a la Secretaria del Ramo y a_los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia,_la _expedicion _de politicas, bases, lineamientos vy criterios para la exacta
observancia de este Libro v su Reglamento™”.

“Articulo 12.7. La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades 0 ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacidén, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos”.

“Articulo 12.8. Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas _competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros 0 _por
administracién directa.

(...)".

“Articulo 12.11. Los contratos v convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.

La invalidez podr& ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo”.
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“Articulo 12.12. En la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funciéon de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econdmico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra puUblica que se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en-funcién dela naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos. de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos -humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las-obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente”.

“Articulo 12.15. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra pablica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecoldgicay ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecuciéon de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;
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VI. La coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

XI. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitectdénicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demdés instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucioén sea por contrato o por administraciéon directa”.

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
puUblicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 12.21. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicaciéon directa".

“Articulo 12.33. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos através de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.

(...)".

“Articulo 12.34. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:
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(...)".

“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podréan adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa, cuando:

(...)".

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administraciéon directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria_y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores vy
materiales y podran:

(..)".

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley que
los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Ahora bien, en clara alusion al pedimento de informacion planteado, conviene sefalar
lo que el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México establece al respecto:

“Articulo 1. El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacidn, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma”.

“Articulo 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y
estricto cumplimiento del Libro”.

“Articulo 3. Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

(-..)
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XVI. _Estimacién: cuantificacion y valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo
realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacién de los trabajos realizados en cada
actividad de obra conforme ala cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.

(...)

XXVII. Precio unitario: el importe por unidad de medida para cada concepto de trabajo.

(...)

XXXV. Residente de obra: servidor publico responsable de verificar que la ejecucién de los
trabajos se efectle conforme al contrato.

(...)

XL. Supervisor de obra: es el servidor publico o persona que auxilia al residente de obra para
verificar que la ejecucion de los trabajos se realice conforme al contrato”.

(...)".

“Articulo 43. La propuesta es el conjunto de documentes que presenta el licitante en un proceso
de licitacion publica. Con la propuesta, el convocante determina: si el licitante cumple con los
requisitos establecidos en las bases de licitacién; y si su opcidn es la mas conveniente para
llevar a cabo una obra o servicio”.

“Articulo 47. En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el convocante
podra requerir al licitante que en.su propuesta incluya la documentacion técnica y econémica
siguiente:

I. Por cada concepto de trabajo: la descripcién del concepto; unidad de medida; cantidad;
relacion de los materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria y equipo de construccién,
con sus rendimientos; e integracién del precio, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento;

Il. Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales, equipo de
instalacién permanente, mano de obra, maquinariay equipo de construccion, unidades de medida
cantidades a utilizar y costos basicos;

Ill. Andlisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base, por jornada
diurna de ocho horas, factores de salario integrado y salarios integrados;

IV. Andlisis, célculo e integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar, para efectos de evaluacién, los costos y rendimientos de
maquinaria 'y equipos nuevos;

V. Analisis, calculo e integracidon de los costos indirectos, identificando los de administracion de
oficinas de campo y los de oficinas centrales;

VI. Andlisis, calculo e integracién del costo de financiamiento;
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VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIIl. Programa de ejecucién general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas, indicando
las cantidades de trabajo por realizar y sus importes;

IX. Programa de suministros y utilizacion, dividido en partidas, subpartidas y conceptos, de los
rubros siguientes:

X. De materiales y equipos de instalacion permanente, expresados en unidades convencionales,
sus volumenes requeridos e importes;

XI. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e importes;

Xll. De la maquinaria y equipo de construccion, expresado en horas efectivas de trabajo,
identificando su tipo, caracteristicas e importes; y

XIll. De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la direccién,
supervision y administracion de los trabajos y sus importes.

XIV. Presupuesto de la obra conforme al catdlogo de conceptos, por partida, en su caso
subpartida, y concepto con su descripcién; unidades de medida; cantidades de trabajo; precios
unitarios, con nimero y letra; importes; y total de la propuesta. En su caso, este presupuesto
servira para formalizar el contrato correspondiente.

(...)".

“Articulo 50. El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando asistan por lo
menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de ellos el designado para presidir
los actos del proceso de licitacién y el otro uno de los sefialados en las fracciones Il y Il del
articulo 51 de este Reglamento. Se realizar4 en la fecha y hora establecidas en las bases de
licitacion. ElI convocante no podrd recibir propuesta alguna después de la fecha y hora
establecidas en las bases”.

“Articulo 51. Participaran en el acto de presentacion y apertura de propuestas los siguientes:

. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso de
licitacién;

IIl. El titular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;
Ill. Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacion;

IV. Un representante de la Contraloria;

V. Los licitantes o sus representantes legales;

VI. En su caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VII. El observador publico de la camara de laindustria que corresponda; y

VIII. Otros observadores publicos.
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Por lo menos con cinco dias habiles de anticipacién a la fecha del acto, el convocante formulara
invitacion a la Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de la obra o servicio y a la camara de la
industria que corresponday, si lo considera conveniente, a otras organizaciones a que nombren
representantes para asistir con el caracter de observadores publicos”.

“Articulo 52.- El acto de recepcion y apertura de propuestas se desarrollara en el orden siguiente:

|. El servidor publico gue preside el acto tomaré lista de los licitantes presentes;

Il. Al ser nombrados, los licitantes entregaran su propuesta en sobre cerrado;

lll. El servidor pablico abrira el sobre que contiene la propuesta de cada licitante y harala revision
cuantitativa de los documentos. Leera en voz alta cuando menos el .importe total de cada una de
las propuestas admitidas.

Seran rechazadas las propuestas que no cumplan con todos los requisitos contenidos en las
bases de licitacion, debiéndose establecer con toda precision la causa del incumplimiento. Se
entregararecibo de la garantia otorgada por los licitantes cuyas propuestas sean admitidas;

a) Los documentos de las propuestas en que se sefialen los precios y el importe total de los
trabajos seran rubricados por todos los participantes. En los contratos a precio alzado, se firmar&
el programa de ejecucién de los trabajos y el presupuesto de obra; en los contratos mixtos, el
programa y presupuesto de la parte a precios unitariosy el programa y presupuesto de obra de la
parte a precio alzado;

b) Se informara a los licitantes fecha y hora de la realizacién del acto del fallo”.

“Articulo 53. El servidor publico designado por el convocante para presidir 1os actos seré la Unica
persona facultada para aceptar o -desechar las propuestas y, en general, para tomar todas las
decisiones durante la realizacion del acto, debiendo permanecer durante su desarrollo. Declarara
desierta la licitacion si.no se recibe propuesta alguna o si las presentadas fueren desechadas, lo
que se asentara en el acta correspondiente”.

“Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios unitarios,
que

A. En el presupuesto de obra:
I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con numero y letra y que éstos sean coincidentes
entre si. En caso de diferencia prevalecera el que coincida con laintegracion del precio unitario o,
cuando no se tenga, el escrito con letra, y

Ill. Las operaciones aritméticas estén correctas. Cuando una 0 mAs operaciones estén
equivocadas, se haran las correcciones correspondientes. El monto correcto sera el considerado
para el andlisis comparativo de las propuestas.
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B. El analisis, calculo e integracion de los precios unitarios se haya realizado de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento y que:

I. Los andlisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra, maquinaria
y equipo de construccion;

Ill. Los precios de adquisicién de los materiales estén dentro de los pardmetros-de precios de
mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario integrado a
los sueldos y salarios del personal, conforme alo previsto en este Reglamento;

V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;

VI. Los costos horarios por la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion estén
determinados por hora efectiva de trabajo, calculades para cada maquina o equipo;
considerando, cuando sea el caso, los accesorios integrados;

C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado de acuerdo
con lo previsto en este Reglamento y que:

I. Los costos de los materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la relacion de
los costos y cumplan las normas de calidad sefialadas en las bases de la licitacion;

Il. Los costos de mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el tabulador
de salarios y con los costos que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos; y

Ill. Los costos horarios de-la.maquinaria'y equipo de construccion estén determinados con base
en el precio y rendimientos maximos de unidades nuevas, tomados de los manuales de los
fabricantes y que consideraron las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a
realizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos-de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo previsto en
este Reglamento y que:

I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determinandose el monto total y su
porcentaje sobre el monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean Unicamente los necesarios
para el apoyo técnico y administrativo a la superintendencia de la obra encargada directamente
de los trabajos, asi como los de campo necesarios para la direccidn, supervision y administracion
de laobra;y

Ill. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la licitacion,
deban formen parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado conforme a lo
sefialado en este Reglamento y que:
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I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de tramite y el pago del o los anticipos y las
estimaciones y que éstas incluyan la amortizacion de los anticipos;

Il. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos
directos e indirectos;

lll. Latasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico especifico;

IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecuciéon valorizado con
montos mensuales; y

V. El procedimiento para el calculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante
corresponda con el de las bases de lalicitacién.

F. El calculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el contratista
estima debe percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no_siendo necesario su
desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios unitarios sea coincidente con el total del programa
general de erogaciones de ejecucién de los trabajos y con'la suma de los importes de los
programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo de
construccion.

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios debera
contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la materia”.

“Articulo 214.- La ejecucion de los trabajos deberd realizarse en el orden y tiempo previstos en
los programas pactados en el contrato”.

“Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucién de los trabajos, el contratante nombraré al servidor
publico residente de obra;y el contratista, al superintendente de la obra que lo representara.

Cuando la supervision sea contratada con terceras personas, es conveniente que participe desde
el fallo del procedimiento de adjudicacion del contrato de obra”.

“Articulo 216. Para designar al residente de obra, el contratante deberd prever que tenga los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar y dirigir los
trabajos; considerando la formacion profesional, la experiencia en administracion y construccion
de obras, el desarrollo profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.
Para acreditar _esto el servidor publico designado deberd presentar la certificacién de
conocimientos y habilidades expedida en la materia.

(..)".

“Articulo 217.- Las funciones de la residencia de obra seran:
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I. Vigilar que se cuente con el oficio de autorizaciéon de los recursos presupuestales;

Il. Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o
alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacién, términos
de referenciay alcance de servicios; en caso contrario, informar a su inmediato superior;

Ill. Abrir la bitacora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervision y el contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo y
apego a los programas de ejecucidon de los trabajos de acuerdo. con los-avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VII. En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccion, debera vigilar que se cumpla con
la cantidad de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y los programas de
ejecucion pactados en el contrato, independientemente-del'nimero de maquinas o equipos que
se requieran para su desarrollo;

VIIl. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver
oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor o
el contratista, con relaciéon al cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del
contrato;

IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables de las areas
competentes, cuando - el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, el problema con las opciones de solucién, en las que se analice y
evalule la factibilidad, el costo, el tiempo de ejecuciéon y, en su caso, la necesidad de prorroga;

Xl. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la documentacién que las
respalden;

XIl. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Xlll. Presentar informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacion de los trabajos, vigilando que la unidad que deba operarla
reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operaciéon, los planos actualizados
correspondientes a la construccién final, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados;
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XVI. Participar con los servidores publicos responsables en los procedimientos de suspension,
terminacion anticipada o rescision del contrato de obra; y

XVII. Las demas funciones que seiale el contratante”.

“Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendra las funciones que se
sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato de
supervision.

Para tal funcién se deberd contar con la certificacién _de conocimientos y-habilidades en la
materia”.

“Articulo 219. Las funciones de la supervisién seran:

I. Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacion que le proporcione la residencia de obra
respecto del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del proyecto y
del sitio de la obra, obteniendo la informacion que le permita iniciar los trabajos de supervision
segun lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusién;

Il. Analizar detalladamente el programa de ejecucion de lostrabajos, incorporando a éste, segln
sea el caso, los programas de materiales, maguinaria, equipos, instrumentos y accesorios de
instalacién permanente que el contratante vaya a proporcionar al contratista;

lll. Integrar y mantener en orden y. actualizado el archivo y documentacion derivada de la
realizacion de los trabajos, el que contendra, entre otros:

a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores, cantidades de
obra realizadas y faltantes de ejecutary presupuesto;

b. Permisos, licencias y autorizaciones;

c. Especificaciones de.construccién y procedimientos constructivos;

d. Registro y control'de la bithcora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copiade planos y sus modificaciones;

f. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segln corresponda;
g. Estimaciones;

h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

IV. Vigilar la buena ejecucion de la obra y comunicar al contratista oportunamente las 6rdenes
provenientes de la residencia de obra;

V. Registrar en la bitacora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos relevantes
de la obra;
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VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos tomados en las
minutas;

VII. Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
opciones de solucion;

VIII. Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones de seguridad,
higiene, limpieza y sefialamiento de los trabajos;

IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obhra las
apruebe; y con la superintendencia de construccion del contratista, tramitar con oportunidad el
pago;

X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de'las personas que tengan
asignada dicha actividad;

XIl. Apoyar a laresidencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria 'y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

XIl. Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido;
XIll. Participar en la elaboracion del finiquito de los trabajos; y

XIV. Las deméas que le sefale la residencia de obra o el contratante en los términos de
referencia”.

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente:

e Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos
deben ajustarse. al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

¢ Que la adjudicacién de obra publica, es mediante convocatoria publica, en el
cual se lleva a cabo un procedimiento de formulacién, presentacion y evaluacion
de las propuestas realizadas.

e Que en el acto de apertura de propuestas asisten por lo menos dos servidores
publicos del convocante, siendo uno de ellos designado para presidir los actos
del proceso de licitacion.

¢ Que en la estimacion, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica,
pueden aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo el
precio unitario la medida para cada concepto de trabajo.
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e Que de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 58 del Reglamento, en tratandose
de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el servidor publico
responsable de revisar la correcta formulacion de los precios unitarios debera
contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la materia.

e Que para dar inicio a la ejecucién de los trabajos de obra publica, el contratante
nombra al servidor publico residente de obra, quien es el responsable de
verificar que la ejecucion de los trabajos se efectie conforme al contrato
realizado.

e Que de acuerdo al articulo 216 del Reglamento, el servidor publico designado
como residente de obra, debera presentar la certificacion. de conocimientos vy
habilidades que asi lo acrediten.

e Que en auxilio al servidor publico residente de obra, se designa también al
supervisor de obra.

e Que de acuerdo al articulo 218 del Reglamento mencionado, para poder ser
designado como supervisor de obra, se debe contar con la correspondiente
certificacion de conocimientosy habilidades en la materia.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien, respecto al tema de las certificaciones que EL RECURRENTE solicita en
copia y que, como.se ha visto, el servidor publico designado tiene la obligacién de
presentar, cabe mencionar que en la entidad existen organismos civiles encargados de
expedir las aludidas certificaciones.

Una de estas organizaciones es el Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
México, (CICEM) creado con el fin de ofrecer servicios de capacitacion a todos los
Ingenieros Civiles de la entidad mediante procesos de certificacion, enriqueciendo el
proceso de aprendizaje; ademas, afilia a la mayoria de los Ingenieros Civiles de la
Entidad, distinguidos por su alto nivel de actualizacion profesional y porque un alto
namero de ellos estan certificados, a través de su Centro de Actualizacion Profesional
(CAP) como o6rgano auxiliar del CICEM.
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El objetivo de este Centro es ofrecer cursos de capacitacion, actualizacion y para
certificacion por area de especialidad. Esta autorizado por la Secretaria del Agua y
Obra Publica del Gobierno del Estado de México y logra la Certificacion de sus
procesos de acuerdo a las Normas nacionales e internacionales, comunmente
reconocida como ISO 9001:2000 para llevar a cabo el Proceso de Certificacion en el
area de construccion de acuerdo a lo establecido en el Libro Xl del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

En la pagina electronica se aprecian los diversos programas con |los que cuenta para la
Certificacion Profesional en el area de la construccién, que es precisamente el
“certificado” al que alude el ahora RECURRENTE y que se especifica en el Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo Local:

http://lwww.paginasprodigy.com/cicem/pdf/Calendario.pdf
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De esta manera se acredita la existencia del documento requerido por EL
RECURRENTE, y que certifica que el servidor publico designado como residente de
obra, supervisor de obra o analista de precios unitarios, cuenta con los conocimientos y
habilidades requeridos para ocupar el puesto para el cual es designado, y que debe
obrar en el expediente de ejecucion de obra, para dar cumplimiento a lo establecido por
el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo antes mencionado.

Por lo que hace a la competencia de EL SUJETO OBLIGADO respecto de:

e Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.
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e Copia de las actas y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP),

realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

La Constitucion Politica del Estado de México refiere:

“Articulo 15. Las organizaciones civiles podran participar en la realizaciéon de actividades

sociales, civicas, econémicas v culturales relacionadas con el desarrollo-armoénico. vy

ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las. demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo. del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacion
de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos.

La ley determinara las formas de participaciéon de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento delas actividades sefialadas en el parrafo
anterior”.

“Articulo 29. Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:
I. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del Estado y de los
municipios y desempefiar-cualquier-otro empleo o comision, si rednen los requisitos que
las normas determinen;

Ill. Desempefiar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre.y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado v de

SuUsS municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades,

parala atencion de sus necesidades”.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 1. Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion

y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.
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El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda
publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

“Articulo 2. Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado o con otros municipios”.

“Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos 'y demas. disposiciones legales
aplicables”.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XIl. Convocar a eleccién de delegados y-subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacion ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una mayor
cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

(...)".

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..))

XIV. Vigilar que se integren v funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y otros
6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

(..)".

“Articulo 49. Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demaés integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca”.

“Articulo 55. Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

(..)
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VI. Promover _la participacién ciudadana en apoyo a los programas gue formule v apruebe el
ayuntamiento;

(..)".

“Articulo 64. Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran
auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;
Il. Consejos de participacion ciudadana;
Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o -los acuerdos del
ayuntamiento”.

“Articulo 65. Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento-seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal”.

“Articulo 66. Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administraciéon publica
municipal, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y
sobre el cumplimiento de las dispasiciones.y acuerdos que dicte el cabildo”.

“Articulo 67. Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar
la opinién de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea hecesario, podran solicitar
asesoria externa especializada”.

“Articulo 68. Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a
los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia”.

“Articulo 69. Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias.

|. Seran permanentes las comisiones:

(...)

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

(-.)
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g). De obras publicas y desarrollo urbano;

(..)

Il._Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedaran integradas por
los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del area
competente”.

“Articulo 70. Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardan en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion”.

“Articulo 71. Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la
responsabilidad del presidente municipal”.

“Articulo 72. Para la gestion, promocidn y ejecucion de los planes y programas municipales en las
diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse -de consejos de participacion ciudadana
municipal”.

“Articulo 73. Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungira
como secretario y otro como tesorero.y en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas
localidades por los habitantes de la.comunidad, entre el Ultimo domingo del mes de octubre y el
15 de noviembre del afio de la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine en la convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos.de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccién. El
ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el
secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que seréd el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en la gestién que
termina no podran ser electos a ningun cargo del consejo de participacion ciudadana para el
periodo inmediato siguiente”.

“Articulo 74. Los consejos de participacion ciudadana, como 6Organos de comunicaciéon y
colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;



EXPEDIENTES 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y

ACUMULADOS: 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN
OBLIGADO:
e PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados v al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econémicas que estén a su cargo”.

“Articulo 75. Tratdandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacion
podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a
cada interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento”.

“Articulo 77. Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacion y funcionamiento de
organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de ‘que participen en el desarrollo vecinal,
civico y en beneficio colectivo de sus comunidades”.

“Articulo 78. Las organizaciones sociales a que se refiere-el-articulo anterior se integraran con los
habitantes del municipio, por designacion-deellos mismos , y sus actividades seran transitorias o
permanentes, conforme al programa o proyecto de.interés comun en el que acuerden participar”.

“Articulo 80. Para satisfacer.las necesidades colectivas, los ayuntamientos podran solicitar la
cooperacion de instituciones privadas”.

Con lo visto anteriormente, es evidente que en el nivel federal de gobierno, la
Constitucion Politica Federal y en especial el articulo 115 en el que se establece lo
relativo a los municipios, no hay una referencia explicita en torno al tema de la
participacion ciudadana en el nivel local.

De los otros instrumentos normativos, en el nivel estatal: la Constitucion Politica del
Estado de México en el articulo 15 establece que las "organizaciones civiles podran
participar en la realizacién de actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas
con el desarrollo arménico y ordenado de las distintas comunidades”.

Asimismo, podran "coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones
de la sociedad para dar contenido al Plan de desarrollo del Estado, a los planes municipales y a
los programas respectivos, propiciando y facilitando la participaciéon de los habitantes en la

realizacion de las obras y servicios publicos".
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La ley "determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo

anterior".

Este mismo instrumento legal sefiala en el articulo 29 como prerrogativas de los

ciudadanos del Estado, "asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado y de sus municipios; y participar en las organizaciones de ciudadanos que se
construyan en sus comunidades, para la atencién de sus necesidades".

Estas son las Unicas formas de tratamiento al tema de la participacion ciudadana por
parte de la Constitucion Politica Estatal. En la misma se abordan los temas en forma
general y no se ahonda en la participacién ciudadana lo cual se hace con mayor
amplitud en la Ley Organica Municipal.

Es en la Ley Organica Municipal donde se definen los espacios de participacion
ciudadana institucionalizada que existen en el nivel municipal en el Estado de México.
Este instrumento, sefiala en el articulo 31, como. una-de las atribuciones de los
ayuntamientos "el formular programas de organizacion.y participacion social que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio”.

Es en el titulo tercero y sobre todo en los capitulos cuarto: de las autoridades
auxiliares; quinto: de las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y
Organizaciones Sociales y en el séptimo: de la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, donde se aborda lo concerniente a las formas institucionalizadas
de participacion.

Aunque cabe sefalar que la Ley Organica no es muy clara en torno a las funciones de
estos servidores publicos; miembros del ayuntamiento.

De igual forma, el articulo 64 dispone que "los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de
sus funciones publicas, podran auxiliarse por":

I. Comisiones del Ayuntamiento;
Il. Consejos de Participacion Ciudadana;

lll. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades”.

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el ultimo domingo del mes de
enero del primer afio de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine por medio de una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias
antes de la fecha sefialada. Estos Consejos se integraran hasta con cinco vecinos del
municipio, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo (art. 73).
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Entre las funciones principales de estos Consejos esta la de promover la participacion
ciudadana (aunque como en el caso de los regidores, no se establece la forma ni los
mecanismos); también podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas
municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar la prestacion de los
servicios publicos; y tienen la obligacion de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento.

Aunque los Consejos de Participacion son un instrumento regulado y establecido por
la legislacién local, existen varios vacios en torno al cumplimiento de-sus funciones, su
relacion con las dependencias municipales y la forma de presentacidon de sus
propuestas. Si bien, en la ley queda claro que estos Consejos son un interlocutor del
gobierno y un aparato de representacion de los habitantes del municipio, no se
establece con precision cdmo habra de cumplir sus funciones y entonces, corresponde
a cada gobierno municipal implementar las politicas al respecto.

Por otra parte, el articulo 77 de esta Ley Organica Municipal establece que los
ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento de
organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que "participen en el desarrollo
vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus habitantes".

De una lectura cuidadosa de las anteriores disposiciones se destaca que en torno a las
atribuciones de los Regidores, no.se especifican los mecanismos mediante los cuales
podran proponer la participacion ciudadana de los habitantes del municipio. Se sabe
que estos miembros del ayuntamiento realizan fundamentalmente tareas de legislacién
y reglamentacion municipal asi como de gestion de diversas obras de beneficio social.
De una revisidn-de los instrumentos normativos del municipio, se observa que el Estado
de Meéxico es uno.-de los pocos casos donde los Regidores tienen como funcion
especifica el propiciar la participacion ciudadana. Por otra parte, los delegados,
subdelegados y jefes de manzana son 6rganos auxiliares del ayuntamiento y en
algunos casos, - los jefes de manzana-, éstos son nombrados por el ayuntamiento y no
por los ciudadanos habitantes del municipio.

Ahora bien, por cuanto hace al tema materia de la solicitud, en torno a las Comisiones
del ayuntamiento (integradas por los regidores), los Consejos de Participacion
Ciudadana (COPACI) y Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), resulta
conveniente transcribir el Manual de Operacién de los Fondos publicados en la Gaceta
del Gobierno en fecha 09 nueve de Febrero de 2007 dos mil siete, en donde se define
la naturaleza juridica y atribuciones de las comisiones mencionadas:
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GACETA = GOBIERNO &

Peritdico Oficial del Gobicrno del Estado Libre ¥ Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1821 CARACTERISTICAS 11328280

Murkano Maiamoros Sur Mo, 308 C.F. 50130
Tomo CLXXXI A0

Tolwea de Lerdo, ¥Méx, viernes 9 de febrero del 2007
Nimers de ejemplares imprsos: 1000

M 28

SECRETARIA DE FINANIAS

MANUAL DE OPERACION DE LOE FONDOS PARA L&
\NEFAZSTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE APORTACIONES
. SUMARIO: FamA EL FORTALECHMIENTO DE LOS MUMICIPIOS ¥ DE LAS
BEMARCACIONES TERRAITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA

LOS EJERCICIIS FISCALES DEL ARD 2007 AL 2009

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARLA DE FINANTAS

' Compromiso
a GOBIERMO DEL L pro

Gobierma gue swmple
ESTADO DE MEXICO

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007
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2.3. POLITICAS,

= Apego estriclo a la normatividad Federad, Estatal y Municipal,
» Impuizo a la Participacion Cisdadans para la solucién de los problemas de desarrollo socal,

= Particlpacion de las diferentes dependencias del Gobderno del Estado de México con los Municipios en |a
elaboractin del presente manual,

+ Priorizar &l destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al sangamianta financiero de los
MUNCIpios

a)

b

c)

24. ATRIBUCIONES.

De la Federacion:

+ Distribuir los Fondos ded Ramo General 33 conforme & los criterios y lineamientos establecidos en fa Lay de
. Coordinacion Fiscal,

'« Wigilar el cumplimients de las disposiciones legales mediante revisiones y awdiorias a Ios Estados y

Ayuntamienics.
Cred Estado:
+ Distribuir y publicar oporiunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos,
» Ser el conducto para cubrir 8 los municipios los recursos de los Fondos.
= Presiar a los Municipios, cuando asi lo soliciten, a asesoria y al apoyo tonico necesarios,
= Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.
# Informar a |a instancie federal sobre fa utilizacidén ds los Fondos
D oz Municipias:
+ Cuidar de la comecta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales,

+ Promover & impulsar la crganizacién y participacion social para la cperacidn y desarrolio de los Fondos del
Ramo Genaral 33.

« Participar con la Direccion General de Planeacion y Gaste Publice (DGPyGP) por medio de su
represeniants regional, en las adecuaciones al prasenie manyal,

» \Vigslar el cumplimienio de las disposiciones legales, practicando revislones y auditorias intemas,
15 GLOSARIO DE TERMINOS

Para efecios del presente Manual sa entendera por;

Ageb’s Ar;las geoestadisticas basicas con muy alls y alto indice de marginacidn urbana y
nd 5

Calendarizacidn: A la Programachin de fechas para la ministracion de los recursos,

COCICOWVI; Al Comité Ciudadano de Cantral y Vigilancia,

CODEMUN; Al Consejo de Desanrcdo Municipal,

Comislén Temdtica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que intagran el Esiado de

MNormative del Ramo Ménico, designados por los Municipios de cada region en acta de asamblea ante e

General 33, en su Instituto Hacandario del Estado de México,

Vertiante Municlpal

COPACH: Al Consejo de Participacion Cludadana,

DGPYGP: A la Direccidn General de Planeacién y Gasio Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para ia Infraastructiura Social,

Ficha Técnica: Al Documanta que confiene |a informacidn téenica y fnanciera bésica para e andlisis v
autorizacion de las obras.

FISE: Al Fonda de Infreesiructura Social Estatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infrasstructura Social Municipal.

Fondas: Al Fondo de Aportaclones para la Infraestructura Soclal Municipal v al Fonda de

Aportaciones para el Foralecimienio de los Municipios vy de s Demarcaciones
Taritariales del Distrito Federad, "
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Formula: A la Expresion arimética aplicada para efectuar el calculo de fa distribucidn de los
fondos.
FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para et Fortalecimiento de o Muninipén% ¥ g8 fas
Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal.
Manual: Al Manugl de Qperacion de los Fondos para fa Infraesiructura Social Municipal
Aportaciones pera el Forialecimienio de los Municipios y les Demarcaciones
Teemitoriales del Distrito Fedara!
Metodologla: Al Procedimiento ufiizado para 2 asignacién de ks recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33 :
Personal operativo Al personal contempiado en l2 nomina de sequridad publica, proteccion owil y
bomberos, con excepcidn del personal administrative, mandos medios y mandos
SUpEriores.
Proyectos: A las Obras, Acciones o Inversiones que se realizan con los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.
Recursos Devengados: A los recursos que el municipio reciba y el Cabido, CODEMUN o COPACH, segin sea
' : ¢l caso, autoricen &l 31 de diciembre para ser ejercidos en obras 0 8cciones.
S Al Cumplimignto de obligaciones financieras (adeudos) de aflos Hant&rim'»as.
Financiero;
Secretarfa: A la Secretaria de Finanzas.
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33, software utiizado como
hemamienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras ylo acciones que
56 [levan & cabo con recursos de los fondos municipales del Ramo General 33.
Vehiculos operatives A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal
operativo de sequridad publica, proteccidn civil y bombercs.
3. PARTICIPACION SOCIAL.

| & naricinacién de |a poblacién & un elemento fundamental para el desarrollo social, que se observa en la Ley de
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Plaeacitn Federal y e | Estal,asnisma, se sl en el Pan Naianl de Desarolo 2006 - 2012 y o Pl
Desamollo dél Estad de México 2005 - 2011 come un componente bésico de [a gestion qubemamental para el
diseflo conjunto, gobiema ~ sociedad civi, d Ias policas pablicas para impulser este desarrofio a corlo, mediang y
largo plazo y que s reconazca el senido de comesponsabiidad donde se contemplen estalegias que permitan una
efeciva parficipaciin de la sociedsd vl organizada para dar respuesta 2 las proridades que eslatiece a
comunidad.

E] muricipio, como (2 nsthucin més cereana alcudadano, es el espacio nauralpara a parcpacidn socel. Esa da
3l procesd de aplicacitn de recursos un contenido democrdlico y garaniza que s onenten hacia necesidades
definidas por la propia comunidad, priorizando [2 inversion hacia las localidades y &reas geoestadisticas bdsicas con
muy alto y alty indice de marginacién urbana y rurdl (Ageb's).

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a los erticules 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Ayuntamientos
promoverén [a partcipacion e la comunidad, decidiendo enfre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuas
particularidades més adelante se detalian, mediante a recepcién de propuestas de obras y acciongs, las cuales serdn
congrusntes con sus respetivos pianes de desarollo municipal.

34, CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPAC)

E1 ayuntamiento conforme a anulo 64 faccidn I de la Ley Orgénica Municipal se audiard del COPACI para 1
gestén, promocidn y efecucién de los planes y programas municipales que llve  cabo con los recursos del FISH y
15U caso, conforme & Io sefialado por los ariculos 13 primer parmafo, 49y 51 de la Ley de Planeacidn del Estado de
México y Municipios, a funcién de planeaciin estratégica seré asumida por o Comité ds Planeacitn para ¢l
Dezarrollo g8l Municipio.

311, Integracion.

Cada COPACI s2 integrard conforme &l ariculo 73 de la Ley Orgénica Municipal hasta con ¢inco veainos de las
comunidades y Sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidir, ofro fungiré como Seceetaro, ofro como
Tesorero  ¢n SU £aso, 608 vocales que serdn electos por los habitantes de diversas localides, enfre ¢ Uimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviemre del afo de la eleccidn del ayuntamiento, en fa foma y temings
que éste determine en |2 convocatoria, quien I3 debera apraber y pubicar en los fugares mas visbées y concurmidos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de fa election; a su ver expedird los nombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secratarie del Ayuntamients y se entregardn a los elecios a mas
tardar el dia en que entran en funcones, gue serd el dia uno de diciembre del mismo afio.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL {CODEMUN).

Cada ayuntamienic en Sesitn de Cablido dasa legalidad como una figura de participacitn ciudadana, al CODEMUN,
l:mrnm:m al procedimiento sefizlado en el artfculo 31 fracciones XIl y XXX de la Lay Orgdnlca Municipa! del Estado
de México y el Presidents Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccién XIV del atticulo 48 de la citada Ley,

Ef Ayurtamiento participara como integrante del CODEMUN para ka gestion, promocion v ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recurses del FISM.

321, Integracién.

El CODEMUN contard con un Presidente del Consejo, cuya titufaridad recae an el Presidente Munictpal, un
Secredarnio, nombrado por el Presidente del Consajo, los demas integrantes del Cabildo {Sindicos v Regidores): los
represantantes sociales comunitaries eleclos democrdticaments en asambleas generales de bamlos, colonias, ejidos
¥ comunidades rurales @ indigenas dal municipio; un Vocal de Control y Vigilencia, elegido entre los representartes
socialas comunitanios, y un equipo de asesores, conformads con personal téonico ¥ financiero del Avuntamiento.

Fara el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisionas, tendrén derecho a voz y volo, fuando se
trate de un asunto de suU coMpetencia.

Para su acraditacion ante &l CODEMUN, los representantes sociales comunitarios prasentaran copia del acla da la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar €l cango, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su elecddn y constater gue estos represeniantes sociakes no sean autofidades auxiliares,
comisarios ejidalas, Ilderes politicos, ni servidores pablicos municipsles, estatales o federales,

El Consejo se constituird & ratificard formalmente cada afio, es decis, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
cowocada por el ayuntamiento, en fa que paricipen todos fos integrantes v serd presidida por el Presidente
Mumicipal,

3.2.2. Asambleas.
En la primer asamblea del afo se atenderdn los siguientes puntos:

a} Canstituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b} Revisar y analizar la normatividad dal FISM,

&) Elagir antre o8 représentantes socieles, al Vocal de Control y Vigilancia,

d) Definir & programa anual de actividades (horarie, fecha v lugar de las siguientes reuniones ordinarias
dal CODEMUNY;

) Informar acerca de ios Fondos asignados al municipio;

f Definir en forma democratica, con la panlicipacitn de todos los infegrantes dal CODEMUN, el esquema
de pricridades anuales, con apegoe a los objetivos v lineamientos gue norman el ejercicio del FISM,
atenciendo &l Flan de Desarrcllo Municipal v 8 los requesimbentos mas nodonos de las (ocalidsdas con
muy alto y akto Indice de marginaciin urbama y rural, en el municipio;

a) Cualguier ciro aspecto necesanc para el logro de los objetives del CODEMUN; y

h} Establecer las reglas de caracier genaral para [a operacidn intemna de! CODEMUMN, medianie un
reglaments.

Al \ermine de esta sesién se levantard el acta cormespondients, an |8 que consten los acuerdos y compromisos
asumidos.

Fara la instatacidn legal de la asamblea del CODEMUMN se requiere pos lo menos de la asisiencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienas lisnen derecho a vaz v voto individual para los acuerdos dal mismo,

De no existir la asistencia minima, se convocard por segunda ocasion dentro de los ocho diss siguientes, en cuyo
caso al quérum requarido serd de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las asambleas generalas podran ser ordinanas © extracrdinarias.

a) Asambleas Ordinarias.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN;
por lo tanto deberdn astar calendarizadas o convocadas con anficipaciin,
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by  Asambless Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencidn inmediata,

La convocatona para asamblea extraordinara serd a consideracion del Presidente del CODEMUN, o béen, cuando lo
salicite por |o menos el 25 por clenlo de los consejeros. La convocatoria sedialard con precisicn: lugar, fecha, hora y
propuesta de ardan del dia. \

Al término de cada Sesidn se levantard el acta correspondienta gue daberd reguisitarse con un numero Unico &
irrepetisle, el cual incluird el afio ded Ejercicio Fiscal de que se Irale; se agregaran los anexos a la misma y debers
estar firmada por los representantes del Ayuntamianto que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesones y
sin excepcién por el Vocal de Condrol y Vigllancla y todos los representantes sociales comunitaros que asistan a la
asamblea convocada

Lo acusrdos de la asamblea general san obligatorios para fodos los integrantes del CODEMUN presentes, ausentes
o disidantes.

El Presiderte del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y volo, en caso de empals o excepcionad
gjercerd el volo de calidad,

Ei cargo de Vocal de Conlrol y Vigilancia recae en un representantea social comunitario y por ninglun motive podra
ocupar esta posicitn un sarvidor patlico.

3.3. ' FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN.

Toda vez que ambas opciones tienen el objetivo de promover la participacién de la comunidad, las funciones a
desarmillar son colncidentes y s& anuncian a continuacién;

a)  Promover entre los habitanles de las diferentes comunidades los objetivos del FISM,

by  Presentar 8l Ayuntamiento las propuestas de cbras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticiones que les formularon sus comunidades y que cumplan con ef objativo del
Fondo;

¢} Promover & impulsar la organizacién social y la paricipacién de la poblacion, en la sjecucian,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones con recursos provenientes del FISM,

d) Promaver gue todos los integrantes del COCICOV, conozean el contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Fondos, y

) En caso de detectar cualquier iregulardad en la operacitn de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraleria Interna Municipal v en segunda instancla al Gobiemo dal Estada, a través de la
Secretaria de la Contraloria del Estado; asl como a la DGPYGP para efectos del seguimisnto, quien a
sy vez informard a la Secretarla de Desamollo Social

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPACI ¥/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPACI o CODEMUN se inlegrard un equipo de asescres con personal dal
Ayuntamients. Este grupa de apoyo particlpara en todas las asambleas sin derecho a volo v sus funciones son las
siguientes:

a)  Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en maleria de desarmolio social, la normatividad operativa
de los Fondos, asl como en lo referente a aspecios técnico - financieros que reguieran para su buen
funcionamiento;

b}  Apoyar enla elaboracion e integracion de los Expedientes Técnicos de las obras y/o acciones definidas,

£)  Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPAC! o CODEMUN;

d}  Presenter todas aguellas sugerenclas orientadas & me|orar su funcicnamiento; ¥

g) Las que se les asignen y resuften en la Asamblea General del Consejo v de la normalividad de los
Fondos.
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Respecto a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), la legislaciéon marca
que los ayuntamientos podran auxiliarse de éstos para la gestion, promocién y
ejecucion de los planes y programas municipales en las diversas materias (art. 72).

Sin embargo, la ley sefala que los consejos y los delegados y subdelegados, podran
ser removidos en cualquier momento por el ayuntamiento (art. 76), conservandose asi
la vigilancia de los alcaldes a los 6rganos de participacion y representacion ciudadana.
De igual forma, las Comisiones del Ayuntamiento, Consejos de Participaciéon y
Organizaciones Sociales (que son escasamente tratadas en la legislacion local), son
puestas en un mismo nivel de representatividad y funciones cuando-en la practica se
trata de 6rganos que trabajan en forma separada, con escasos o nulos vinculos entre
Si.

Lo anterior es con respecto a la Ley Organica Municipal, pero existen otros
mecanismos de participacion ciudadana institucionalizada en el Estado de México en la
distribucion de los recursos federales para obras y servicios publicos.

Este ramo del ejercicio presupuestal-es el de Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios y tiene como objetivo el combate a la pobreza en los diversos
estados del pais. Se compone fundamentalmente de dos fondos para los gobiernos
locales: el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

En la distribucion y utilizacion de estos fondos, el gobierno local juega un papel
fundamental ya que ellos son los encargados de la correcta orientacion, destino y
aplicacion de los recursos que se les asignen. "La determinacion de las obras y/o
acciones, particularmente las del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, su
ejecucion, seguimiento y evaluacion, seran definidos y realizados conjuntamente por las
comunidades y los ayuntamientos”

Respecto al tema de la Participacion Ciudadana, en los Manuales de Operacion de los
Fondos, se establecen las formas organizativas que se contemplaran para la
distribucion de los recursos y la manera en que la sociedad local se involucra en la
asignacion y destino de éstos. Estos manuales enfatizan siempre la importancia de la
participacion ciudadana organizada para el correcto desarrollo de las obras y proponen
dos formas de participacion: los Consejos de Participacién Ciudadana (COPACI), y el
Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), gue es una nueva figura, no
contemplada por la legislacién local y que se propone desde el nivel estatal para
la vigilancia y asignacion de recursos.
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Cabe aclarar que el Gobierno Municipal tiene la facultad de decidir qué estructura
utilizara para la designacion de estos fondos, de esta manera, los gobiernos pueden
trabajar con los Consejos de Participacidn ya existentes o convocar a la creacion de
un CODEMUN. Las facultades y atribuciones de los COPACI estan sefialados en la Ley
Orgénica Municipal, pero en el caso del CODEMUN, se marcan algunos cambios.

Este CODEMUN se integra con un Presidente que es el alcalde en turno, un Secretario,
nombrado por el presidente del Consejo, los integrantes del cabildo (sindicos y
regidores), los representantes sociales comunitarios electos en -asamblea en sus
colonias, un vocal de control y vigilancia elegido entre los representantes sociales
comunitarios y un equipo de asesores, conformado por personal técnico y financiero de
los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, que estan marcadas en los
Manuales de operacion del Ramo 33 del Estado de México, contemplan entre otras, las
siguientes: presentar propuestas de obras al.ayuntamiento, impulsar la organizacion
social en las comunidades, promover el conocimiento de la normatividad de los fondos y
detectar irregularidades.

Todas estas funciones se establecen en los Manuales de Operacién de los Fondos y
aunqgue tienen un sustento avalado en las instancias estatales, la creacion de la figura
del CODEMUN es una forma paralela de organizacion y participacién social no
contemplada en la legislacion local y que ha tenido en algunos municipios un peso
muy importante, superando a las figuras existentes en la normatividad como son los
Consejos de Participacion Ciudadana.

Este Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podra realizar asambleas
ordinarias o extraordinarias, segun sea el asunto que se deba tratar. El Presidente que
es el alcalde, tiene derecho a voz y voto y ejercera el voto de calidad en situaciones
excepcionales. ElI Vocal de Control y Vigilancia coordinara las actividades de la
comisién de Contraloria Social del Consejo con el objeto de garantizar el manejo
transparente de los recursos. Asimismo, el CODEMUN, contara con un equipo de
asesores con personal del ayuntamiento, este equipo participara en las asambleas sin
derecho a voto.

Al igual que el CODEMUN, el Comité Comunitario se trata de una figura paralela a las
instancias existentes de participacién, no contemplada en ningun instrumento legal
existente, tal vez similar en algunas cosas al Consejo de Participacion Ciudadana, pero
que fue creado por esta normatividad para cubrir los requerimientos propios de esta
asignacion de recursos.
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Si bien existe un marco legal y juridico, también fue necesario considerar las
disposiciones del nivel estatal que incluyen a varias figuras no contempladas en la
legislacion, pero que han tenido fuerza y presencia en algunos municipios.

Asimismo, si bien en la mayoria de las figuras se repite como funcién "propiciar la
participacion ciudadana”, no se ahonda en cdmo se lograra este objetivo y en eso las
autoridades locales tienen margen de intervencion al poder decidir lo que ‘'se entiende
por participacién y como instrumentarla.

Resumiendo, las instancias de participacion que existen en el Estado de México son:

Ley Orgéanica Municipal Manual de Operacion-Ramo 33

a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana

b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal

c. Subdelegados ¢) Comité Comunitario

d. Jefes de sector, seccion o manzana d) Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el COPACI
como el CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la participacion
ciudadana, colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer
propuestas al gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen
la obligacion de elaborar actas y de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es informacion que generan en el
cumplimiento de sus atribuciones. En consecuencia, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO entregue dichas actas a EL RECURRENTE.
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Por lo que hace a la naturaleza de la informacidn relativa a:

e Copia del documento que acredite dicha la certificacion del supervisor_de
obra.

e Copia del documento que acredite el nombramiento del servidor publico
designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto
para este Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con
la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general
gue "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos autdnomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables ‘los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE.
En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por otra parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del
mismo numeral, define como documentos a ‘Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
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de elaboraciéon. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, Sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacidn. registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar
la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

Por lo que, con fundamento en los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México'y Municipios al ser informacion
publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS;, de conformidad con lo establecido en el articulo
11 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en
sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los-articulos referidos disponen lo siguiente:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen _en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(..))

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(..)
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica”.

Por otra parte, la informacién solicitada esta vinculada con la llamada Informacion
Publica de Oficio, respecto a los procesos de adjudicacion y contratacion de obra
publica y a datos sobre el desarrollo de obra, por lo que se puede arribar que la
informacion sobre supervisores, residentes y responsable de revisar la correcta
formulacion de los precios unitarios, asi como el servidor publico designado para
presidir los actos de licitacion se trata de informacién publica.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(.)

Ill. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacion del areade su responsabilidad

(..)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente ala informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogréafica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(...)".

Se puede afirmar que la materia de la solicitud esta vinculada con informacién publica
sobre obra publica, y la informacion basica que mandata el precepto aludido lo que
busca con su acceso es permitir verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de obra publica.
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Ademas la publicidad sobre adjudicacion y contratacion se justifica porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cifiendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios
relacionados con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las
dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecucién de obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacidn, a través de las modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacion directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que las dependencias puedan realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y. equipo de construccion, personal
técnico, trabajadores y materiales.

Que las reglas y modalidades para la contratacién de obra publica no tienen otro fin
mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones
gubernamentales tanto del -orden federal, estatal como municipal, procurando
profundizar en la transparencia del guehacer gubernamental y en la clara rendicién de
cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico, asi como
fomentar una mejora regulatoria en la administracién publica de los distintos ordenes
de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas,
prestadores de servicios, empresarios e industriales en el pais.

Buscan asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a cabo
el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a
los principios antes aludidos que rigen el desempefio del servicio publico en materia de
obra publica.
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Congruente con lo anterior, es que también por afiadidura también es publica la
informacion sobre supervisores, residentes y responsable de revisar la correcta
formulacion de los precios unitarios, asi como el servidor publico designado para
presidir los actos de licitacion.

En efecto, como ya se dijo de conformidad con la norma se ha previsto que respecto de
determinados participantes en la obra publica se cuente con un perfil adecuado en su
desempefio, y que para ello se debe contar con la certificacion de conocimientos y
habilidades en la materia, para que la responsabilidad que a cada uno corresponde se
efectle de manera adecuada. Por lo anterior, para la contratacion de los servidores
publicos responsables de supervisar la construccién de obra publica es requisito sine
gua non contar con los conocimientos, habilidades y experiencia en-la materia.

Por lo tanto, resulta evidente que la informacion relacionada es de naturaleza publica
en virtud de que su difusién permite a la ciudadania corroborar que el Ayuntamiento da
cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen la construccién de obra publica; ello
implica que no es posible contratar a personas que no cuenten con la documentacion
comprobatoria —los certificados correspondientes- de que cuentan con los
conocimientos y habilidades necesarias para afrontar la responsabilidad de supervisar
la obra publica del Ayuntamiento.

En efecto, la obra publica desarrollada por las administraciones publicas es de interés
general y regularmente por su magnitud e impacto en la sociedad requiere que se lleve
a cabo bajo estrictos margenes de calidad, seguridad y en el menor tiempo posible y la
designacion del personal responsable que vigile la construccion es de gran relevancia,
pues si ciertas construcciones no se hacen de manera adecuada puede incluso
propiciar que dejen de prestarse servicios publicos.

Asi, el hecho de conocer a los servidores publicos designados como residente de obra,
supervisor, auxiliar del residente de obra y los responsables de supervisar los precios
unitarios es de relevancia y resulta claro que el certificado de cada uno de ellos permite
transparentar que se esta cumpliendo con el marco legal en materia de obra publica.

Por lo que en base a lo expuesto, al tratarse de informacién que puede tener en sus
archivos el SUJETO OBLIGADO y que la misma es publica es que resultaba
procedente que proporcionara a EL RECURRENTE los documentos que soportaran los
requerimientos de informacién materia de este recurso, consistente en el _certificado
del supervisor de obra v el nombramiento del servidor publico que dirigira los
procesos de licitacion.
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Por otro lado, en lo que hace a las certificaciones que otorga EL SUJETO OBLIGADO
se observa que quedan a la vista de EL RECURRENTE tanto la fotografia del servidor
publico certificado, como las firmas de particulares que son funcionarios de una
asociacion civil.

Al respecto, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo tenga el
cuidado relativo a lo siguiente:

Por un lado, si bien hay una parte de la respuesta que satisface unos rubros de
la solicitud, los documentos que se entregaron a EL RECURRENTE se tratan de
versiones publicas que implican a la vez un ejercicio clasificatorio que debe
ajustarse al procedimiento que la Ley de la materia establece 'y que debera
acompanfarse del respectivo acuerdo del Comité de Informacion en el que se
confirma la confidencialidad de las fotografias de dichos documentos:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se inteqre para resolver sobre la
informaciéon que debera clasificarse, asi como para atender vy resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

(.)

XIV. Versiéon Publica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir Ssu acceso;

(-.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

(.)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de lainformacién;

(-.)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(.)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(-.)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(.)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificaciéon de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

(..)”.

“Articulo 49. Cuando _un_mismo _medio, impreso_o_electrénico, contenga informacién
publica v clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre gue lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

e La segunda cuestion es que de los documentos entregados a EL RECURRENTE

se observan las firmas de particulares, mismas que son datos personales y que
deben clasificarse como informacion confidencial con base en el procedimiento
anteriormente sefialado.

Por ello, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo las
firmas de particulares se testen por tratarse de informacion confidencial y datos
personales.

Por lo que hace a la naturaleza de la informacién relativa a:

Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios
(CAYS), realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

Copia de las actas y anexos del Comité Interno_de Obra Publica (CIOP),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar
la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto
para este Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con
la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general
que "Toda lainformacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
d6rganos autébnomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso
a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la.informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,

prescribe que “La informacién publica generada, administrada o en posesi6n de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de -manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacion...”.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informaciéon Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo

numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar_su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podréan
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electréonicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Pdblica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar
la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con
fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia al ser informacion publica es
gque se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido
deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez gue estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun

63



EXPEDIENTES 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y

ACUMULADOS: 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
n fo SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN
OBLIGADO:
- o PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo _11.- Los Sujetos Obligados sd6lo _proporcionaran la informacion _gue generen _en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo _41.- Los Sujetos Obligados so6lo_proporcionaran la informacién publica_que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
l.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por-cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan-transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.

Cabe indicar que la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo
sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.
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La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicidn del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada ‘“informacién publica de oficio”, cabe decir
gue se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello darun gire a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabul, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar.y mejorar la gestién publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 .y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta
aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualguier 6rgano colegiado
de los Sujetos Obligados;

Xlll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;
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Se puede afirmar que la materia de la solicitud esta vinculada con informacion publica
sobre el actuar de los 6rganos colegiados, y la informacion basica que mandata el
precepto aludido lo que busca con su acceso es permitir verificar el actuar
gubernamental en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
servidores publicos. Ademas, su publicidad se justifica porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos-de que- disponga
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo
su actuacién al mandato de Ley.

Congruente con lo anterior, es que también por afiadidura también es publica la
informacion porque permite a los ciudadanos vigilar de cerca los procedimientos para la
realizacion de obras y adquisicidén de bienes y servicios.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene
como regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida a la
contenida en los acuerdos y actas de reuniones oficiales de cualquier 6rgano
colegiado del Ayuntamiento, por lo. que se desprende que el Ayuntamiento esta
obligado a publicar y tener disponible la informacion publica de oficio referente a este
punto.

Cabe sefalar que, ciertamente, el hecho de que el legislador determinara que de
manera oficiosa se ponga a disposicion del publico la informacion contenida en los
acuerdos y actas de reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado del
Ayuntamiento, el cual tiene su origen en el derecho a conocer la actividad que
desemperian los servidores publicos y érganos auxiliares en virtud de las atribuciones
que les son conferidas, es asi que su divulgacion publica son instrumentos para
estimular la eficiencia gubernamental. Ademas, se permite favorecer la rendicion de
cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de
manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de
publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica,
a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral
que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion
y publicacion de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.
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Por lo que en este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad
de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica de oficio la contenida en los acuerdos y
actas de reuniones oficiales de cualquier 6érgano colegiado del Ayuntamiento y
que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con
fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion  publica es
gue se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido
deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segun
lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.

Por lo que corresponde ahora al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidén, debe analizarse la procedencia de-la causal subsistente del andlisis
anterior, esto es, la de la entrega incompleta de la informacién, en los términos
previstos en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

(..)

Il. Se les entregue la informaciénincompleta o no corresponda a la solicitada;

(..)".

De lo que se desprende tras los argumentos detallados en parrafos anteriores, que
efectivamente hay una falta de completitud en los rubros de:

e Copia del documento que acredite dicha la certificacion del supervisor de obra.

e Copia del documento que acredite el nombramiento del servidor publico
designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion.

e Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

e Copia de las actas y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

67



EXPEDIENTES 00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y

ACUMULADOS: 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
n fG SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOAPAN
OBLIGADO:
- o PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV

Por lo que el recurso es procedente y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO violenta
el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Son procedentes los recursos de revisién interpuestos por-la C. || GGz
*, por los motivos y fundamentos  expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion, en vista de la entrega
incompleta de la informacion solicitada, en términos de la fraccion 1l del articulo 71 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento. en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoarmacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e Copia del documento que acredite la certificacion del supervisor de obra.

e Copia del documento que acredite el nombramiento del servidor publico
designado por-el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion.

e Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha de presentacion de la
solicitud, es decir, 17 de febrero de 2010.

e Copia de las actas y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha de presentacion de la
solicitud, es decir, 17 de febrero de 2010.

Es importante sefalar que de la informacion relacionada con los dos primeros rubros
enlistados, deberd elaborarse version publica confirmada por el Comité de
Informacidn, en la cual deberan testarse las fotografias y las firmas de particulares, de
acuerdo con el andlisis realizado en el cuerpo de la presente Resolucion.
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TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo a toda
version publica se acomparie el acta o el acuerdo del Comité de Informacién que
confirme la clasificacién de las partes testadas y que las fotografias de los servidores
publicos y las firmas de particulares deben igualmente testarse por serdatos personales
y en consecuencia informacién confidencial.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para que dé cumplimiento, conforme al articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 21 DE
ABRIL DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO. COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, AUSENTE
EN LA SESION CON JUSTIFICACION. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

AUSENCIA JUSTIFICADA

CHEPOV
COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 21 DE ABRIL DE
2010, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
00272/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y 00278/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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