GG EXPEDIENTE: 00103AMEOEMIRRRAD] '
EI : RECURREN-TE: I

: o e SUJETO OBLIGADD: LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG
YT PONENTE: SERGIO ARTURD YALLS ESFONDA
Irufitug dhe Aeeess o in Infomoseicn el

EEladle de MHafco

RESOLUCION

YISTOS para resolver en definitiva 1os aulos del Recursc de Revisian nomero
GO103/INFOEMAP/RR/A/2010, inlerpuesto via electrdnica en fecha cusatre de febrero del
dos mil diez, por "EL RECURRENTE™, &n contra de ia OMISION de respLesia por parie
de la Secretaria General de Gobierno, a su solicitud de informacion publica registrada
por el Sistema de Contrel de Solicitudes de Informacién del Estado.de México
{SICOSIEM) con la clave 00001/SEGEGOB/IP/AZ010, misma:guefus presentada via
electrénica ¢l dia cuatro de enero de dos mil diez, v de -:nnrnrnﬁfdatrc?;q % siguisntas: -

i P -': 5, A

ANTECEDENTES . "’/

. o

s -Il 4 T

L A lag nueve horas del dia custro de enerc de _ﬂ’dqﬁﬂn]il:?:liét. "EL RECURRENTE",
zolicito a traves del Sistema de Control de Sdlicitides-de’ Informacion del Estade da
Wéxico (SICOSIEM), la informacion que a ct;gﬁ‘tinﬂq-:'i?ﬁ'*sﬁ detalla; -—-- N

N\ -

» DESCRIPCION CLARA Y. PRECISA ‘DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: "E! DICTAMENSOBRE RIESGG emitido por el Dirsctor General de
Proteceidn Ciol de lo Secretirid Gapeial ge ‘Gobiemo dal Estado de Méxica, mediante ef
fodlo CY-40/2005/2006/2007 de/facha 31 de agoste de 2007, paro e desorrolic
hobiwacinal ubicads enifveiidn, Sdh Jesd No. [ 20, de fo Colomio San José Dehugtapoe,
municiio de Tlalnepantir de: Boz, Estado d= México, de la Empreso [INNEGNGNGN

. B 1o R —— —
+ MODALIDAD-DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, —rmmmseemmeeer o

Il. De conforidad cen el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de Ia
Secrelaria General de Gobierna, cartd con un t&rming de quince dias habiles siguientes
a la recepcion de la seficitud, para entregar la informacidn solicitads, feneciende éste el
dia veinticinco de enéro de dos mi' diez, -—————— — -=

lll. Dentro del términoe sefialado en el numeral amearicr, la unidad de inf
Secretarla General de Gobiemo, NO entregd informasidn, heche que
archivo electronico en el que se aclia, toda ver que en el Siste
Solicitudes de Informacion Plblica del Estado de México (SICOSIEM
apartado ldentificado como "Respuesta a solicitud de infnrr%ca"?‘p’ﬁuhﬁ".
establece lo siguiente: \ -

maciin de [a
acredita€n el
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nstingo de Actopn n b irforaeitn du
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» Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.

IV. En fecha cuatro de febrerc y a fravés del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el artieuio 71 fraccion 1, "EL
RECURRENTE", interpuso recurse de revision an contra de la OMISION de respuesta
por parte de la la Secretaria General de Gobiarno a su solicitud de informacion publica,
medio de impugnacién que fus registrado por el Sisterna de Control de Solicitudes de
Informacion Pdblica del Estade de México {SICOSIEM) con el nimero de folie o
expediente 00103INFOEM/IP/RRIAI2010 y en ef cual se establece lo siguignte:

.

§ oLy
* NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL HEEI.IRS:E.‘I‘I;EE“FEE}!'IB_IM
00§ 03fINFOEMAPIRRIAIZ010, W, {\ﬁ PR

+ ACTO IMPUGNADO. £ i'lj

“La negativn, dsl sujets obligeds, madiante su :ﬂ'Eﬂ:l‘ﬂJ_a-pd;J}ipmin @ rifermag o
pubfica soficitada ef 4 de enera dal 2010 y que cinsisté end EF-DICTAMEN SOBRE

S

RIESGO emitide bor ol Director General de F'rme-:ﬂn Civil ‘el fo Secrstaria General de
Gobiernc def Estado de México, mediante gl fohy CY:40/200512006/2007 do facha 31
da agoste de 2007, para e desarrolio hatitacional ybicado en Avenida San fosé No. f20,
de fo Coiomia San fosé Ixhuareper, mynicihio.de Tidtrépontle de Boz, Estadn da Méxice,
de fa Emprese . feic)

* RAZONES O MOTIVOS DE. LA INCONFORMIDAD.
“Qur du conformidad con ef articuly 48 de fo Ley de Transperencia y Access o fg
Informacion Publica, dél Estada de’ México y Municipics que estoblecs que * Cuando ef
Sujeta Obligedo nd e‘ﬁ#'a’ﬁim;h-rﬁqmmﬂ o ko solicitud dentre def plaze prevista en fo
Ley, fa sokcitud §& entefderd nepade”. Mo encontrande rozdn o metve para NEgHME

ficha eforinadi” (i)~

JE N P

V. INFORME DE JUSTIEICACION,

Al dia DOCE, DE-MARZO de dos mil diez no se habla recibido en o Instiuto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios &l
informe de justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior v con
fundaments en el articule 75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblica del Eslado de México y Muricipios se tumé e mismo al COMISIONADO
SERGIC ARTURG VALLS ESPONDA a efecto de emifir la resolucian J?IFEEPEHEFIH'ITE,

v
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£

Imeftubs de AcCees @ |a Infarmacién del
Esimdc ds Mdafza

CONSIDERANDO

. Este Inslituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado d

Mexico y Municipios es competente para resclver ol presents recursc de revision
nterpuasto per "EL. RECURRENTE", conforme a lo previsto por los arliculos 1, 58, 60
fracciones |y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Méxice y MUnicipios. ——reeee—

o ]

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en al a::peqjaﬂ? &N el que se
aciua, se desprende que la litis que origina al presente recursg;de revisign, consiste en
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado cumple con !?,é”i_ﬁtni*‘r S-g& publicidad, - .
veracidad, oportunidad, precisién v sufciencia en haneﬁlg; dfig isﬁjglmnantes, tal vy \U

come [o establece el art’culo 3 de la multicitada ley.

I, o ~
2
ey Y, L

By My
Wll. Ura vez establscido lo anterior y analizada .I:aysé:l'i::‘rt.uﬁx*di Informacion plblica, ia

OMISION de conlestacion a la misma, el mwmﬁ&‘t{é;&ﬁﬁiﬁ y la GMISION del informe
respectivo, se desprende que el solicitante establecioslt pretension, esto es, solicits

infarmacion relativa a: A 5, Fy
""ﬂ ™, .""ﬂ._,_._._-.-'": .
‘-"'"..:--...""E‘;\-I_.. -'..r —;Jf.-
SOLICITUD PRESENTADA ™ ' .| RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETD
- OBLIGADO
L ™
T M Y ;‘

“Ef DICTAMEN SOBRE RIESGD. ermitido por of
Director General ™ de" Protéceion  Cvil de o
Secretorie General” de. Gobierng del Estado de
México, miediiite. el fofio -
40/2005/2006/2007 de fecha 31 de ogosto de
2007, para of desarrolo hebitacional ubicado en | EL SUJETQ OBLIGADOD NO EMITE
Avenida Son josé Ne. /20, de o Colonfa Son José | RESPUESTA.

bhuatepec, municipio de Tlafepontla de Baz,
Estade de Mexica, de lo Emprese |
=

{sic). | .

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

Ld
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' RECURRENTE: "EL RECLIRREMTE”
£ e SUJETO OBLIGADO: LA SECRETAR|A GEMERAL DE GOBERMO
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Imitufn de Acoeea @ o Infaraelén dal
Eclade de Mirk:o

En este sentide, "EL RECURRENTE" intarpone el presenle recurse de revisidn con
2ase en lo dispuestc por el artleulo 71 fraceién | de la Ley de Transparencia ¥ Abceso a
‘a Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Loz particiiares podrin Interponar recursa de revisién cranda:

i. Se les niegure la informeacién solicitada;

il. S lag entrege la mformocidn frcompleta o moe corresponida @ fo vollsitode;

iN. Se les niegue el occess, modificar, corregic 0 resguandar fa m‘.\ﬂdﬂﬂufﬂug’% 5155
dmtas personales; y ;AT
f¥. Se considere que la respuesta es desfavorabie o su sefichud™ o DL DU

W, "\"-.._\I -"':
A su vez e RECURRENTE estima ACTO mpueﬁ&g} MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD: b,

R . 'l.-:_ '\-\.\,___.\“___
' ;-w’*j Y
"La negaive, del sujeto obdgeds, medionts su sliendis o pr:;ﬁy&ﬂ‘;wme io imformaci n
publica soficitada ef 4 de enero daf 2010_y ‘queconsistt’ en, Ef DICTAMEN - SOBRE
RIESGO emitide bor &f Director General d& Protsccion Ciil de Jo Sacretari Genera! de
Gobierne del Estodo de México, mediante &, folio, €V.30/2005/2006/2007 de fechg 1/
d= agnsta de 2007, para o desarrile habitacinal fhicado en Avenida Sen José No. 120,
de fe Coiomio Son fosé Ixhuatepde wunicioi dé Tiothepantl de Boz, Fstods de México,
da lr Empreso " (sic)
L

"Que de mﬁnnd;ﬂ:ﬁny articiile 48 de fo Ley de Transporencio ¥ Access o lg
tformacion fuﬁfllrf:.n‘ef-%iulﬂ'n de México y Mumcipios que estoblece que  Cuondo el
Sufetc Obligeds.id, edtrépué i respuesto o lo solicitud dentrn del plaze previst &n fo
Ley, fa-ssbieitud. e eritenderd negade” No encontrando razdn o motive pora negame

e

dichinforimdcion, {sic
u 1Y L

Una vez que be suéntan con todes los elementos para resolver el presente recurso de
revisién, #s nedesario sedalar la manera sobre la cual habra de llevarse a cabo ol
estudio del mismo, esto es, las slapas que se seguirdn a efecto de emitir la resolucién
correspondiente.

En primer lugar 25 necesario ubicar [0s supueslos de temporalidad que€siablece la.ley
de ia materia, eslo es, dafinir ai han sido cumplidos los términos gu
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimi
informacion.

Posleriorments se citaran las ‘acultades que le asisten al SUIETO OBLIGADO san la
finalidad de determinar si éste es competenie para acer ;;1& la solidiud de
informacion origen del presente recurse de revision, (




LT
iod

"L

iystihde da Aeceso a la Infarmacion del
Eetado de Mixlce

Por dltimo, se procedera a analizar la respuesta emitida por el SUJETQ OBLIGADO Y

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00 103/ INFOEM/IF/RRSAZD10

“EL RECURREMNTE"

LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SERGIO ARTURO YALLS ESPONDA

los alcances de la misma, estoc es, se determinard si cumple con los criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la materia

2h

consecuencia determinar si ha sido violentado el dereche de acceso a la informacian

del RECURRENTE.

V. Tal y como se establecid en el considerando anterior se prc:cedera a descrlblr los

requisitos de temporalidad que estableces la Ley;

/" Nt ":'.»,. é’«
Ff ;.____ f._ O

SOLICITANTE-RECURRENTE

(-
£ v

SL!JETO Q_BL]GAE:G

1.~ FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 04 DE ENERO DE
2010.

Mjiw

o g
r :r ,a

1 FECHPE EN LA CUAL TUVO
C@NDCIMTENTG DE LA SOLICITUD:

Vi

2- FECHA LIMITE EN LA’ CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO . [A

"*zkaGHA EN LA CUAL ENTREGO LA

INFORMACION SOLICITADA:
NO ENTREGA INFORMACION,

INFORMACION souplmm 25 -DE
ENERO DE 2010, 7% " |

3.- FECHA’EN.LA-CWAL FENECE EL
PLAZO PARAS-INTERPONER EL
RECURSO DE:, REVISION: EL 16 DE
FEBRERO DE 2010,

3.- FECHA EN LA CUAL FENEGE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSC DE
REVISION: EL 16 DE FEBRERQ DE
2010.

4 .- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSC DE REVISION: 04 DE.
FEBRERO DE 2010.

4- FECHA EN LA
CONQCIMIENTO
INTERPOSICION DEL; ;
REVIS[ON 04 DE/I-‘E RERD E'2{]'1Cl

5.- FECHléN LA QLI/ L,AMTE EL




EXPEDIENTE: 00103/INFOEM/IF/RRIAS2010
RECURRENTE: “Eb RECURRENTE"
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Trstituio de Acceza a li Informaeicn del

Eslado de Mexieo

INFORME DE JUSTIFICACION: -
NQ EMITE INFORME DE
JUSTIFICACION.

N

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de f
revisién, se tiene que fanto la solicitud, la respuesta emitida por et SUJETQ OBLIGADO
y la inferposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos estahlecldos por la

Ley de {a Materia. _ 5 A, s.,__
V. Toca el tumo ahora de citar las facultades que le asisten alé"SﬁL’lETO E‘JBLIGADO" ——

fin de determinar si ha sido viclentado o no, el derecho a; T, mfcrmaciun pravisto FE:TIE—
ley de la materia.

L
LT
__f s

; ey
Con base en lo drspuesto en &l ariculo 7 de- Ia Ley “de’ Transparenma y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y/Mumcrpros que s& enuncia textualmente:

Articule 7.~ Son swjeros ubf:gg;iqg. ,“%/
I. El Poder Ejecutiv del Estéda de. ﬂ?iex:cat !a; ;Igpguge”cra 5 ¥ orgenismos quxifiares, los

fideicomisos piiblicos y.la. Pmr:uradﬂrm Genaral de Justicia;

Il El Poder Legislativo-c de]‘ Es‘tadr.: Tos drganvs de la Legistorura y sus dependencias.

I, Ef Poder jud:auf Y e! Conse;ﬂ de la Judicaturn def Estado;

¥, los. A:.runtummntus 7. Jds dependencias v entidades de fa administracion piiblica
munmpa]' N

V. Ls. Grganos Autdﬂumos

W. L{is ‘rnbunafé Administrativos.

Los pf:imdos politicos atenderdn los procedimientos de transharendia y occeso o g
informadidn poblica por conducto del fastituto Flectoral del Estads de México, ¥
propercionardn la informacién o que estdn obligndos en fos términos def Cédipo Efectoral

de! Estado de México.

Los sufetos obfigados deberdn hacer priblica toda aquella informocidn relativa a fos
montes ¥ las personas o quienes enfreguen, bor cualquier motivo, recurses plblicos, osf
como los informes que dichas persanas les emireguen sobre el uso y/destin de dichos
redinsos, e

Los servidores pibficos deberdn transporemtor sus acciones agf como gaj mrzar ¥
respetor ef derecho o la informacidn piblica.
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inshteto de Acceso a la Informacion el
Ertade da México

En atencion al numeral antes citado, la Secretaria General de Gobiemnoc se enc
ubicada denfro del supuesto previsto en la fraccion |.

For su parte la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de México dispone

TITULO CUARTO
Del Poder Pablice del Estode
CAPITULO PRIMERO
De la Divisién de Poderes

,\_-" ,,,,, '3:-_ "-_-.
Articuto 34.- B Poder Piblico del Estado de México se divide; ,‘Sam Sr.r e;ercrcm én _
Legistativa, Ejecutivo y judicia, /r o, r,) ) a=—s

Artfculo 78.- Para ef despacho de los asuntos que Fa prefsen?.e /Cahstrtucmn fe
encamienda, e Ejecutivo contard con fas dependencms J? fos nrgamsmus auxifiares qJue
fas disposiciones legates establezcaon. 4

H :. % ;., (
._/-“a, :5, -'!'- E 3
Articulo 79.- Para ser Secretario General-de Gub:ernaase r“éf viere cumplir los mismos
requisitos que para ser Gobernador del Estado W b d
Para ser secretario del despacho .dél, E;ecunvu “se’requiere ser ciudadano en pleno
gjercicio de sus derechos, mex:quense c ‘vegino-con tres odos de residendia efective en Ja
entidad y tener 30 anos r:umﬁhdus ) ‘fﬁ-”
r -.-....'

" ':- :, -
Articwlo 80.- Todas’ }as Ieyes decrafns reglamentos, circulares, acuerdos y, en general,
los documentos que Suscnba eF Gobernador en gjercicio de sus atribuciones deberdn ser

refrendados pnr-_” Secretq’no Generdl de Goblerno; sin este requisito no sivtirdn efectos
J'egﬂfes AT =

Por Gltimeo, [a Ley Drgén:ca de la Adminisfracion Pablica del Estade de México enuncia
de forma literal; 7

EA
e

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presenie Ley tiene por objeto regiiar fa organizacién yfuncionamiento
de la administracion publfica central y paraestaial del Estado. -

Artfculo 3.- Para ef despacho de los asuntos que competgst al Poder Ej
Gobernador def Estado se auxiliord de las dependencias, organismos y e
sefiglen la Constitucion Pofitica def Estado, Ja preserte Ley, ef presupue
fas demds disposiciones juridicas vigentes en ef Estado.
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inztituto da Acceso a la Infemmacion del
Eztade te Méxice

Dependencias del Ejecutivo

Artfcuto 13.- Los dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares g que se
refiere e articulo 45 de esta ley, deberdn conducr sus actividades en forma
programada ¥ con base en las pofiticas, prioridedes y restricciones que establezca ef
Gobierno def Estade, para ef logro de los ohjetivos y metas de fos plones de Gobierno.

|
Articule 14.- Las dependencias del! Ejecutivo, estardn obligadas a coordinar entfe sf sus
actividudes y a proporcionarse lg informacion necesaria cuondo el efercigio. de., las
funciones asi lo reguiera, " E

W
b

Articulo 15.- Al frente de la Secretarfo General de Gobierno jy gfé”"-‘:gdi’m Sectetaria,
habrd un Titufer @ quien se denoming Secretaric General ;,»:;Sﬁé-:;r*&gaﬁu,,ré ectivamente
quienes se auxifiordn de los Subsecretarios, Direr:tore;,«Sugﬂiquthes-,.Jeﬁés de Unidad,
fefes de Departamente y demds servidores pn:-incos,;E;ue"'Es_tgig}s;c:&n los reglamentos y
otras disposiciones legales. Tendrdn las atribuciones i;yéag_eﬁhﬁg‘h én esos ordenarientos
y las que les asigne el Gobernador y ef Tituloy d&i quie dependan, las que en ningtn caso
podrdn ser aquélias que fa Constitucién, lds.Lejes yfosiReglamentos dispongan.que
deban ser ejercidas directamente por-fas n‘tufa_[_l_eé;""”_ o

" CAPIFULO TERCERO

1 De la ({:;'p.t"rrpetenciu de las
Dépendénclas del Ejecutivo

Articalo 19.< Bara-

9.« Para-el éstudio, planeacidn y despacho de Jos asuntos, en fos diversos

ramos desla Administraciéht Piblica def Estado, auxifiardn of Tiular del Ejecutivo, las
sr'gu{gentéﬁ'-.d'epenﬂeﬁ%i&s:

I Sﬂeﬁ'ﬁe;@i‘m :'Gg'_}'iq_{gl ‘de Gobierao;
Articulo:20.- La Secretaria General de Gobierno es ef drgano encorgade de condudi,
por defdgacion del Ejectitivo, Io politica interior def Estads y la coordinacién y supervision
def despacho de fos asuntos encomendodos @ las demds dependencios a que se refiere
el articwlo antetior.

Articulo 21.- A la Secretarlo General de Gobierno corresponde, ademds de las
atribuciones que expresomente le confiere la Constitucidn  Politica
despacho de fos siguientes osuntas;

Vi. Otorgar a fos Tribunales, o las autoridades judiciales y en general/aosdependeficias
publicas, ef auxilio necesario. para el debido ejercicio de sus Junciones y/Para ef
cumplimiento de sus deferminaciones.

kXX. Las demis gue fe sefialen fas feyes y reglamentos vigentes en el
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e

Insthuto de Accaso a fa Lvfarmacion dal
Estads de Mexlco

En relacion con lo anteriormente transcrito v de [a lectura de la solicitud de informacié
que dio origen al presente Recurso de Revisién, nos encontramos que &sta versa sob
EL Dictamen sobre riesgo emitido por el Director General de Proteccion Civil de
Secretaria General de Gobierno del Estado de México, mediante el folio Ch
40/2005/2006/2007 de fecha 31 de agosto de 2007, motivo por el cual al consuliar el
portal de internat del Gobierno del Estade de México, se ecuentra lo sigutente:

Como es posible apreciar, de la insercidn anterfor la unidad ini

documento solicitado en efecto forma parte de la estructura defl SUJ
situacion gue nos remite al Libro Sexto del Codigo Administrativo de
denominade De la Proteccion Civil, mismo que establece:

gue emife
OBLIGADO
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lnstitute de Aecoxo a la Infarmachsn del
Estado de México

LIBRO SEXTO
De la proteccion civil
TITULO PRIMERO
Dispasiciones generales
CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articilo &.].- Este Libro tiene por objeto regular fos acciones de proteccion avil en ef
Estado de México. e

Artiewlo 6.2, Las disposiciones de este Libro tienen como f‘nuf:dad/fa pfe'.-er:cmn
auxilio y recuperacion de fo pobfacién en caso de riesgo o desastre, . N

ff.'

Artfcuto 6.3.- Son aplicables a este Libro fos concepios, pnncn ms; "jmec:ﬁﬁenms
establecidos en la Ley General de Proteccidn Civil ey
CAPITULO SEGUNDO-
; %
De los autoridades y ; sus, atrﬁ‘:ucf nes

..1- o
o

ey "'., ** P
Articulo 6.4.~ Son autoridades en mutefig de, pmteﬁcmn -:m! fo Secretaria General de
Gobierno, que ejercerd sus atribuciones o tmves n‘; s Agencia de Sepuvidad Estaial, la
Direccidn Generaf de Pmteccmn C}wI ;,r Ias A}ruﬁtumientus con las atribucionss que les
mtorga este Libro, f/-- )
£ ,f % .

T 'nfu:.a QUINTO

. D‘é Jﬂs autnnzacmnes registros y dictdmenes .

_.M'

Articulo fﬁ 23 2 L Secrﬂturm General de Gobierno por conducte de Ja Agencia de-
Sepuridad, Esmtar’ erﬁmrc‘i dictamen de proteccidn civil, en los usos de suelo que
pmdu’zmn un-impacto regional sobre la infroestructura y equibamiento urbanos y fag
sefvicios - pubficos en los términos previsios por el articulo 5.61 de este Codigo, v
cﬂnfﬂrme a fas disposiciones reglamentarias de cardeter técnico en moteria de proteccadn
civit que ‘'sean aphicables of tipo de construccdn y.usa que se fe dé o la edificacién.

Ung vez conclwidas los construcciones derivadas del use de suelo o que se refiere el
parrafo anterior, para el inicio de las operaciones se requerird la autorizacién de fa
Secretaria General de Gobferno por condudie de fa Agencia de Seguridad Estotal.

Articuto 6.24.- Requieren autorizacion de fa Secretaria General daGobierno, fas
actividades que pudieran generar fendmenos perturbaderes, quien lo
I Agencia de Seguridad
Estatal
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L Los progromas de proteccion civif;
I. Los grubos voluatarios y de ayuda mutun;
Hl. Los andfisis de vulnerabilidad y riesgo;

V. Las persongs que se dediquen o prestar servicios de consuitorla o capacitacién en
matera de proteccidn civil.

La disposicién normativa a la que se refiers el articulo 6.23 citade anteriormente
establece:
o

Articulo 5.61.- Los usos del suefo que requieren def dicmmen/de ;mpacr.u

regional son: ,,xm o, L
). Los desarrofles habitacionales de més de sesenta viviendas.) i ",

N. Las gaseras, gasoneras y gasolineras; Y 2 N

M. Los ductos e insialaciones para ef a!macenam;erfm* pmcésamnenm o
distribucién de combustibles; 2 o

IV. La explotacién de bancos de materiales parg fa tans'truccmn

V. Cunlguier uso que impligue la cansmi‘ccrun de ma’é de cinco mif metros
cugdrados v ocupen predios de mds dé-seis, md‘ metrﬂs cuadrados de terreno;

VI En penergl todo wso que pmduzca un/ impacio  signfficative sobre o
infraestructura y equipantiento. urbanos y'los Servicios piblicos previstos para una
regiéh o para uh ceniro ,.rde pubﬁac‘ién erf relacion con su entorno regional, que
serd establecido en el ph:m i'numc:paf ‘de desarrollo urbano o el plan de cenfro de
poblacion respectr?n o

Vil. Los combids, de usu dens;dad ¢ intensidad de su aprovechamiento y aftira de
edifi ca-::rnnés i Jos ccrsqs 4 que se refteren las fracciones anteriores.

-:; ,/" ,J"
En este seﬁtld:::- el SUJETD OBLIGADO, la Secretaria General de Gobierno, at contar-

dentro de su* estructura administrativa con la unidad emisora del documento sobre el
versa la solicitud.de informacién es competenta para conocer de [a misma.

Una vez precisado lo anterior corresponde determinar si la informacion solicitada
encuadra en los supuestos establecidos por la Ley de la materia como INFORMACION
PUBLICA DE QFICIQ, la cual establece lo siguiente:

ficencias, certificaciones y concesiones;
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De la lectura de los preceptos invocados y en relacion con la informacién solicitada

concluye que Ef DICTAMEN SOBRE RIESGO emilido por el Director General de
Proteccidn Civif de fa Secretaria General de Gobjerno del Estado de México, debid
haberse sometido al estudio y andlisis en materia de proteccidn civil, formandose con
esto el expediente respectivo, el cual concluye especificamente con la emision de dicho
dictamen, motive por el cual la informacion solicitada encuadra dentro de los supuestos
establecidos por |a Ley como Informacién Pblica de Oficio, razén par la-Gual ésta debio
ser accesible de manera permanente a fodos los particulares. PN o,

Ante esta situacién no pasa desapercibide a este S%aqﬁ'{‘g&yﬁ'ﬁfe que el —)
documento sobre el cual versa [a solicitud de infnrm,agi@rﬂ.ﬁpujdi"és’é formar parte \
de un proceso que involucre diferentes auturizac_i_gﬁqs"-f.-‘q}:'i_:_li:ct%menes emitidos
por distintas dependencias de la administracién. pliblica, ya sean estas de
caracter Federal, Estatal o Municipal, por lo. qué, estariafos ante una serie de
requisitos que deben materializarse, por lo 'qyb.,_”e,r_!_"'ngs’b de que esto aconteciera
estarfamos ante lo previsto por los ‘humerales 20, 21 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Piblica del Estado y Municipios que
consigna: L e

""J_'. \._,_’? B - o
el

j" ;.rz/""'..___ T Ca ’
Articulo 20.- Para lo§ éfectos: de esta Ley, se considera_informacion

reservadd, la qlﬁg'fﬁgéqﬁ”"cérﬁu tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado 'y motivide, por los sujetos obligades cuando:
LS T _r"' f

o LIE
W

PRI }

I Co}mﬁrgrﬁ@tff,'fﬁf Sifgun‘dad del Estado o Ja Seguridad Piblica;

Il..-Pueda-dafiai’ la conduccién de las negociaciones de acuerdos
ifiterinstitucisnales, incluida aquella informacién que otros Estgdos u
organismés_institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estodd_de México; asi _como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de_los servidores piblicos, hasta en tanto -ne sea
adoptada la decisién definitiva, Io cug] deberd estar documentada,

Hl. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera de
Meéxico;

I¥. Ponga en riesgo lo vida, la seguridad o la sal
persona, © cause perjuicio a las actividades A

Y. Por disposicién legal sea considerada come reserva

12
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¥l. Pueda causar daiio o alterer el proceso de investigaclén en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluldos fos de quefas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades adminisirativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

Yil. El dafic que pueda producirse con la publicacién de fa
informacién sea mayor que el interés piblico de conocer la
informacion de referencia. fﬁ%

(0 (_.

Articrlo .- El acuerdo que clasifique la frformacién, com‘i; re#ervddu
deberd contener los siguientes elementos: = F R P

. Un razonamiento logico que demuestre que la mfnrmm::&n encuudm er——
aiguna de las hiptesis de excepcién previstos en la Léy; ! b,

I, Que la liberacién de fa informacién de referéncfa ‘Ppueda amenczor
efectivamente ef interés protegido por ta Ley;/ " * ™

. Lo existencia de elementos abjeﬂg{osj que* permrtun detennfnur si fa
difusion de la informacién causaria un . daﬁu preserrte, probable ¥ especifico

a los intereses juridicos tutelados En’fns suﬁuestas "de excepcion Pprevistos en

la Ley. b, e

,-/‘ . ‘*a,. 7
-

Articulo 30.- Los Cum;te: Je lnfonnacir.irf tendrdn fas siguientes funclones:
WH Dicteminar Jas’ Heflar‘ﬁtoh}ls de inexistencia de la Informacion que les
remitan las umdndes udmrmsl:rativas ¥ resolver én consecuencia,

Por lo anterior, ¥ tomandu eri cnnmderacmn que EN EL SUPUESTO DE QUE

EL DICTAMEN: sbbi'e el cual se hace referencia al formar parte de un procesoc
que a la fécha’ SE' aifm se encuentra inconcluso, se esfaria en presencia de un
proceso denberatmu al respecto, es importante destacar, que ésfe se presenta
cuando uno “o” varios servidores piblicos deben decidir respecte de Ia
implementacién de ciertas acciones relacionadas con &l servicio pablico que esté
a su cargo.

la Informacion
es transp rentar

Auln ¥y cuando en términos de la Ley de Transparencia y Acceso,
Pablica def Estado de México y Municipios, uno de sus ohjetiv
la gestion piblica mediante la difusién de la informacién qu (]
ohligados, también lo es que en la propia Ley, se consi da to

formen parte del proceso deliberative de los servidores piblicos

ferminos del
mismo ¢uerpo normativo. '
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En razon de lo anterior, se desprende que la informacién sefialada efh el
considerando tercero del presente fallo, af contener informacion sobre opinignes,
recomendaciones o punfos de vista que formen parfe del proceso deliberativp do
los servidores pitblicos, protegidos por la legisfacion de la materia, se consi
coma reservada, y en consecuerncia, no puede ser entregada al peticionario.

En este sentido el proceso -deliberafivo tiene un sinnGmero de importantes
ventajas y por ello la ley se pronuncia a favor de su proteccion, esta es:

1.- Produce mejores decisiones debido a que en la discusion: Ios prchlemas se
van redefiniendo y produciendo nuevas propuestas de snlllcmn =,

&

2.- El proceso deliberativo amplia [a legitimidad de las: dbmsﬁonq{s’dehdu a gue no
son las de un solo individuo sino de una pluralldad de, persorias, algunas de las
cuales no estaran de acuerdo con las daclsmnes pero qﬁaxr‘iu pueden con eficacia
objetar la legitimidad del proceso deliberative.™ " . g

;.-2/ f"f«, ?'\, "- 5"*a—.-.—..-f‘"-
3.- l.a deliberacion fortalece las virtudes cwlhas die la sociedad porque le ensefia a
la gente a escuchar, a ser mas tnlbrante yﬂa cénstruir confianza entre sectores,

incluso aquellos tradlclonalmente adversum

£

A traves del proceso dellhe:ratwo sa pratege la asesoria, las recomendaciongs y
las opiniones de caracterfmterno, t:un el fin de garantizar la calidad del proceso
de toma de dec[smnes ;

"ﬂ:.-

Los documentos quev preceden a la decision son reservados y los documentos
posteriores. a fa dEGISIOI‘I sonh plblices.

El proceso dehberatwa al cual se ha hecho alusién, encuentra precedentes denfro de
los recursos de revisidn sobre los cuales éste Drganc Garante ha tenido conocimiento,
tal es el caso de los identificados con los numerales 01831/ATAIPEM/AP/RRIA/Z009 v
D211SATAIPEM/IP/RR/A/2000, presentados por los ComisionadossPresidente Luis
Alberto Dominguez Gonzalez y Federico Guzman Tamavo, respect]

VI. Una vez que se ha precisado fa naturaleza de la in
procedente ahora identificar si el actuar de EL SUJETO
apegado a la Ley de la materia ¢ si ha violentado €l derecho de accesp/a la informacié
publica, en este orden se tiene lo siguiente:
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Et SUWETO OBLIGADO, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de infofmacidn

actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia que a la letra dice:

Articulo 48.- Lo obfiggaién de gcceso o fa informacién piblice se tendrd hor cumplida, '\
cuando el solicitante previo ef pago, previsto en ef artfeulo 6 de esta Ley, si es ef caso,
tenga @ su disposicidn la informacién via efectrinica o copigs simples, cerfificadas o en
cualquier otro medio en ef que se encuentre contenida fa informacidn solicitada, o
cuando realice fa consulta de fo informacién en ef lugar en ef que ésta se focahce

e ‘-:-
/2/ P A

Cuando la informacidn solicitada yo esté disponible parg cunsu!ta,/’se fe ham suber par_'_

escrito al solicitarde el fugar donde puede comsultorlo y fos fum;ms pam Feprcrducrr o
adquirirfa. %

b ——

':'r. f f

& -'if

Y -'.-_,_‘___:." j
ALY

Cuaondo el ] JESE, "*l& solicitud dentro

frodrd interboner el recurso de revis jun brginstn en. es'te’ ordenamjente.

Una vez entregada la informacion, el s::rhcutunté aFUng recrbn por escrito, dandose por
terminado el trdmite de aceeso o la. fﬁf‘ormucrﬁn Lt

En este sentido, al constituirse EL SUJETD 6ELIGADD EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia-y. Accesn a‘la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, es menester cltar ia «'Jurrsprudencta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Méxtm que dispone lo siguients:;

/"//z

o JURISPRUDENCIA 109

REsoLur:JéN NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA S! LA
CDNTESTACIDN EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- la resolucitn
nagativi fi “ficta se integra por &f silencio de las autoridades estatales o municibofes, barg
dar respuesta en formo expresa a las peticiones ¢ instancias que les formulen fos
particufares, en el plozo que lo ley fiie ¥ a fofte de términe en sesenta dias habiles
posteriores a su presentacidn, o lo luz de lo fraccion IV def articulo 29A40e la Ley de
Justicta  Administrativa de la Endidad. Queda de cualguier monerg” configurada fg
resolucion negativa ficta, sfermpre gue s rednan los otros reqms existencia de
figura, cuando en los juicios contendiosos administrativos se acre que_ias—ﬂum iffades
demandadas han dado contestacion expresa o fa peticion o insidincia respectivg hiero no
se cormpruebe que dicha respuesta ha sido notificada legalmente a la pa
tiempe anterior 4 fa fecha de interbosicion de la demanda correshondfen
Recurse de Revisidn ndmero [82/993 - Resuefto en sesion de fo Salg
Junio de 1993, por unanimidad de ires votos.
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Recurso de Revision ndmero 398/993.- Resuelto en sesion de fa Sake Superior de 7 de
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votes.

Recurso de Revisidn ndmero 70{994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de
febrero de "1 994, por unamimidad de tres voros. .
NOTA: £l articsle 29 fraccion IV de la abrogada Ley de fusticia Administrative de la
Entidad, corresponde of numers! 229 frocciin ¥V del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado en vigor, que sefiola of plazo de 30 dias habiles para fa
configuracién de la resofucién negativa ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por ef Plano de Ja Sale Superior en Sesfon-defl 8 de

septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicads en fa Gﬂﬁﬂfﬂ;d&f an:erna
No. 71 Seccian Tercera, ;o * =

Por lo tanto, por los razonamientos gue se han referido con, antéfacmn. ée estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por &l Lamcule 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion pdblica del, Estado. de ME)Elcc- ¥ Municipios que
a la letra dice: NER R

A ".-_, i :'-"
o v.,} % e f

“Articulo 3.- la informocién publica g&hEraa‘a. admm:stmda ¢ en posesion de los
Sujetos Obfigados en gjercicio de sus atnbucrunés sbm“ accesible de manera permanente
¢ cucfquier persong, privilegionda ef’ ;:crmr:pru -de. mﬁx:mu publicidad de la informacidn.
Los Sujetos Obligados deben poner en prm:trcu polfticas y programas de acceso o lo
infermacién que se apeguerf a(crrtenbs de publ’rcrdad verocidad, oportunidad, precision y
suficiencia en benef‘ cig, dﬂ fns suhcrmnres g

Asimismo, se estima, qué “EL& SUJETD CBLIGADQO" omitié circunscribir su actuar con
base en lo prewst::: [::-::nre numeral 11 en los terminos siguientes:
.l.-. r_?’ z)__).- _}

“Artfculu H - ko5 Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion qure
generen en e! ‘sjercicio de sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO CBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que [a inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 88 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Méxigo v Municipios.

£n consecuencia, Y ANTE LA FALTA DE PRONUNCIAMI 1 CTIVIDAD{
DENTRO DEL PROCEDINMIENTO DE ACCESQ A LA INFORMACION/POR PARTE
DEL SUJETO OBLIGADO, LA SECRETARIA GENERAL DE BIERNO, SE
INSTRUYE A ESTE, a que dé cabal cumplimiento al procedimigfity’de acceso a la
informacion, esto exs:
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» DEBERA INFORMAR Y ACREDITAR FEHACIENTEMENTE TANTO AL P |
RECURRENTE COMO A ESTE QORGANO GARANTE SI EL. DOCUMENTQC
SOBRE EL CUAL VERSA LA SOLICITUD DE INFORMACION SE \

ENCUENTRA INMERSO DENTRO DE UN PROCESO DELIBERATIVO Y EN
EL CAS0 DE QUE AS! SEA, PROCEDER CONFORME A LAS
DISPOSICIONES QUE PARA TAL EFECTO ESTABLECE LA LEY DE LA

MATERIA Y QUE HAN QUEDADO ESTABLECIDAS EN PARRAFOS
ANTERIORES.

. '*":',_ s, _—
T Y )

« EN EL SUPUESTO DE QUE HAYA CONCLUIDO. EL* PROCESO \

!

DELIBERATIVO EN EL QUE SE ENCUENTRA INMERSOEL, MULTICITADO
DICTAMEN, ESTE DEBERA SER ENTREGADO EN [0S TERMINOS QUE

1o

FUERON PLANTEADOS AL MOMENTQ DE REALIZAR-{LA& SOLICITUD DE

ORIGEN, ESTO ES, DEBERA ENTREGAR ViA SICOSIEM:”

4 et
El DICTAMEN SOBRE RIESGO eriitidd: por el-tirector General de
Proteccidn Civil de lo Secretaria Gngé“rgﬂdé: Gobiarng del Estado de
México, medionte el folio CY:40{200512006/2007 de fecha 31 de agosto
de 2007 s S, et

e
s

ALY o
LR
’ oo A
2 L

T ]
Y =
L, 4

En mérito de lo expuestq‘;;’.Qﬁh'ﬂf_pn'a;ﬁfiento en los articufog 1, 56, 80 fraccién VIl y 75
de la Ley de Transgarﬁh‘éia-.;gj_};‘\gceso a la Informacién Plblica del Estado de México v .
Municipios, este Plend: 5 £ .

:"z- :
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENC DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisian interpuesto en contra de "EL
SUJETO OBLIGADO”, LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando SEXTO ds |a presenie
resolucidn, ey

SEGUNDO.- LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG “es. “EL" SUJETO
CBLIGADO" competente y quien posee Ia informacit 'ﬁ”,.,j’é{i'uga"figéi"’ por “EL
RECURRENTE’, informacién que NO fue entregada y que hoy, cdnstituye materia de
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en !o§ _gﬁ;&n@miéﬁu@ esgrimidos en &l

considerando VI de la presente resolucién, S ;

e

5o 74
E

TERCERO.- Por o tanto se instruye al SUJETQ "OBKIGADO, LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, a que dé cibal "’c_;u’m“ﬁliﬁﬁento al procedimiento de

acceso a la informacion, esto es: ., e

: o

EPEAY

R

« DEBERA INFORMAR Y ACREDITAR-FEHACIENTEMENTE TANTO AL HOY
RECURRENTE COMO ‘A‘ESTE ORGANO GARANTE S| EL DOCUMENTO
SOBRE EL CUAL _’VERSA. LA SOLICITUD DE INFORMACION SE
ENCUENTRA INMERSO"DENTRO DE UN PROCESO DELIBERATIVO Y EN
EL CASO,-DE- QUE./ASI SEA, PROCEDER CONFORME A LAS
DISPOSICIONES QUE PARA TAL EFECTO ESTABLECE LA LEY DE LA
MATERIA ‘Y- QUE" HAN QUEDADO ESTABLECIDAS EN PARRAFOS
ANTERIORES;

» EN EL“'SUPUESTO DE QUE HAYA GCONCLUIDO EL PRQCESO
DELIBERATIVO EN EL QUE SE ENCUENTRA INMERSO EL MULTICITADO
DICTAMEN, ESTE DEBERA SER ENTREGADO EN LOS TERMINOS QUE
FUERON PLANTEADOS Al MOMENTO DE REALIZAR LA SOLICITUD DE
ORIGEN, ESTO ES, DEBERA ENTREGAR ViA smnsmy

El DICTAMEN SOBRE RIESGO emitido por ef Dir
Proteccian Civil de In Secretorio General de Gobierne de
Méxlco, mediante el folic CV-40/2005/2006{2007 de fecha 31
de 2007
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CUARTOQ.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe & este Instituto &
que exprese las razones por las cuales no entregd la respuesta correspondiente dentro
del plazo fijado por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacion

y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos
en el Titulo VIl de la Ley antes citada.

-
QUINTO.- Notifiguese 2 “EL RECURRENTE®, asimismo remitasg,_a- 14, Unidad dé&
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento enef éiﬂiﬁ_i:l_ib 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado’dé Méxied y-Municipios,

)

debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles. T Y e
r""/zlﬁ E A

N
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Lgy’d}er{rﬁm’%paréncia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México v Mupiqipl&"é,_,se“~q§ce del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resgilicion™le dépara algan peruicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los téfmifigs gue-éstablece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 conistitugionales.
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EXPEDIENTE: 00!03/INFOEM/IP/RRIAS2010
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"

; 5, SUJETO OBLIGADO: |A SECRETAR(A GENERAL DE GOBIERNO
: ﬁ @ tadi il PONENTE: SERGIC ARTURO VALLS ESPONDA

Institute de Acceso a 1a Informacién del
Ezfade de México

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AS], POR UNANIMIDAD, LO RESCOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTC
DE TRANSFARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; .
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADOQ; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, -

-
.-S" '*‘r

CON LA AUSENCIA DE LUIS ALBERTQ DOMINGUEZ GDNZALEZ’ F’RESIDENTE Y

FEDERICO GUZMAN TAMAYGC, COMISIONADO. ;,_;‘ T e

EN SESION EXTRACRDINARIA CELEBRADA EL D AQ? ij MAR&D DE DOS MIL
DIEZ, ANTE EL SECRETARIC TECNICO DEL PLENOY IOVJFWI GARRIDO CANABAL

F’EREZ FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HC:'JA YMRUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERICRES, z'r*-.,% " it _J:

K
'b .-"

EL PLENG DEL INSTITUTO DE TRANSF’AREN(‘:ENY ACCESD A LA INFDRMACIDN

PUBLICA DEL ESTAEi- DE mExféo Y MUNICIPIOS

-f,l

AUSENTE
LUISfALBERTD
DEIMINGUEE GONZALEZ
: o CDMISIDNADD
“ PRESIDENTE

SERGIC AR
VALLS ESP
CAOMISIONA

S

JAY! GARRIDO
/%IABH PEREZ
CRETARIO FECNICC
EL PLENC

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCKON DE FECHA 22 DE MARZC DE 2010, EMITIDA EN
EL RECURSO DE REVISION 00 D3INFOEMAPIRRIA/Z010
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