EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 00273/INFOEM/IP/RR/2010 y 000279/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
CONTENIDOS EN LOS EXPEDIENTES NUMERO 00273/INFOEM/IP/RR/2010 Y
00279/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) Los dias dieciséis (16) y diecisiete (17) de febrero del afio dos mil diez,
ﬂ, que en el cuerpo de la presente sera referido
s6lo como el RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y a través de las herramientas
electrénicas puestas a su disposicion para hacer valer el mencionado derecho, formulo
dos solicitudes de informacion a traves del Sistema de Control de Solicitudes del Estado
de México (SICOSIEM), al SUJETO OBLIGADO, AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN, en
las cuales solicit6 la siguiente informacion:

1)

Solicito a Ud. Los nombres de las personas designadas como
residente de obra, supervisor de obra, analista de precios unitarios
que se sefalan en los arts. 216, 218 y 58 del Reglamento del
Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
México, asi como la copia del documento que acredite dicha
certificacion emitida por la instancia debidamente autorizada
(Camara Mexicana de la Industria de la Construccion sede en el
Estado de México, Colegio de Ingenieros del Estado de México
A.C. y Colegio de Arquitectos del Estado de México).

Solicito también el nombre del servidor publico designado por el
convocante para dirigir los actos del proceso de licitacion
conforme al art. 51 fraccion | del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del CAEM, asi como copia del documento que acredite
dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas facultades
estan sefaladas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del CAEM.

La informacién y documentacion solicitada puede encontrarse en
la Direccion de Obras Publicas o dependencia municipal similar,
asi como en la Direccion de Administracion o Departamento de
Recursos Humanos o Administrativos o dependencia similar o del
mismo modo en la Secretaria del Ayuntamiento o dependencia
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municipal similar, de igual forma se puede encontrar en el archivo
municipal.

2)

Solicito a usted copia fiel del original de las actas y sus anexos del
Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo de
Participaciéon Ciudadana (COPACI) segun sea el caso, asi
también copia fiel del original de las actas y sus anexos del
Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) y fiel del original de
las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP),
realizadas a partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha.

La informacion y documentos solicitados pueden encontrarse en la
Direccion de Obras Publicas o en la Direccion de Desarrollo Social o
en la Unidad Administrativa Municipal similar.

B) Tal y como consta en los formatos de solicitud de informacion publica,
para ambos casos el RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del
SICOSIEM.

C) Admitidas que fueron las solicitudes de informacién publica, se les
asigné el nimero de folio o expediente de la solicitud 00001/TIMILPAN/IP/A/2010 vy
00002/TIMILPAN/IP/A/2010, respectivamente; sin embargo, el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en responderlas en el término de quince dias sefialado por el articulo 46 de la
Ley de la materia.

D) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recursos
de revision el dia doce (12) de marzo del afio dos mil diez, impugnacion que hace
consistir en los siguientes términos:

00001/TIMILPAN/IP/A/2010

ACTO IMPUGNADO:

Por no hacer entrega de la informacién dentro del plazo de 15 dias
habiles por conducto del SICOSIEM como esta sefialada en la
solicitud y negarme el derecho del acceso a la informacién publica
de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

MOTIVOS O RAZONES DE SU INCONFORMIDAD:
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Por no hacer entrega de la informacién dentro del plazo de 15 dias
habiles por conducto del SICOSIEM como esta sefalada en la
solicitud y negarme el derecho del acceso a la informacién publica
de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

00002/TIMILPAN/IP/A/2010

ACTO IMPUGNADO:

Por no hacer entrega de la informacién dentro del plazo de 15 dias
habiles por conducto del SICOSIEM como esta sefalada en la
solicitud y negarme el derecho del acceso a la informacién publica
de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

MOTIVOS O RAZONES DE SU INCONFORMIDAD:

Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen
considerable que represente problemas para digitalizarse y que se
entregue a través del SICOSIEM, y considerando que la
informacién que el sujeto obligado debe tener, conforme al
fundamento legal sefalado en la solicitud.

E) Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso para ambos casos en
presentar informe de justificacion contra los recursos de revision interpuestos por el
RECURRENTE.

F) Admitidos a tramite los recursos de revision hechos valer por el
RECURRENTE, se formaron los expedientes niamero 000273/INFOEM/IP/RR/2010 y
00279/INFOEM/IP/RR/2010, mismos que por razén de turno fueran remitidos para su
analisis, estudio y elaboracién de los proyectos correspondientes al Comisionado Sergio
Arturo Valls Esponda y a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, respectivamente.

Asimismo, es necesario considerar que para cuestiones de economia
procesal se aplica la figura juridica de la acumulacién, la cual tiene como finalidad la de
evitar que en asuntos en los que intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo
recurrente y ademas existe estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones
contradictorias, por lo que en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
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Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, mismo
que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de
resoluciones contradictorias, podra acordar la acumulacién de los
expedientes de recursos de revision, de oficio 0 a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO
OBLIGADO, aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresoluciéon unificada de los asuntos; y
En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de
los expedientes.

De tal manera que este Pleno acordé la acumulacion a favor de la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, por lo que se procede a resolver este asunto
conforme a derecho corresponda.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que los recursos fueron interpuestos dentro del término legal de
quince dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicion se hizo por medio del
SICOSIEM a través del formato oficial para tal efecto y sefialando el RECURRENTE los
datos necesarios para su admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los articulos
60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley en cita, el Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso. Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como
establecida la competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio
de fondo para emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda.

2. Del andlisis de las solicitudes hechas valer por el RECURRENTE, se
deduce que la misma se enfoca a obtener la siguiente informacion:
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a) Nombres de las personas designadas como residentes de obra, asi como copia
del documento que acredite su certificacion.

b) Nombres de las personas designadas como supervisores de obra, asi como
copia del documento que acredite su certificacion.

c) Nombres de las personas designadas como analistas de precios unitarios, asi
como copia del documento que acredite su certificacion.

d) Nombres de las personas designadas por el convocante para dirigir los actos del
proceso de licitacion, asi como copia del documento que acredite su
nombramiento.

e) Copia fiel de las actas y sus anexos del Consejo de Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI) segun sea el
caso.

f) Copia fiel de las actas y sus anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios.

g) Copia fiel de las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra Publica.

Todo ello, del periodo comprendido desde el dia diecinueve (19) de
agosto del afio dos mil nueve y hasta la fecha de la solicitud (dieciséis de febrero para
los incisos a,b,c y d, y diecisiete de febrero para los incisos e, fy g).

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder las solicitudes,
por lo que fue omiso en entregar la informacion solicitada en el término que mandata el
articulo 46 de la Ley de la materia, motivo por el cual las solicitudes se tuvieron por
negadas y se abrid la posibilidad para interponer el recurso de revision, tal y como lo
sefala el articulo 48 del ordenamiento en consulta. De tal manera que en virtud de que
el RECURRENTE hizo valer su inconformidad por la falta de respuesta, la litis que
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO
OBLIGADO a hacer entrega de la informacion que le fue solicitada.

3. Independientemente de la falta de respuesta producida por el SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar en un primer momento, si la informacion materia
de las solicitudes constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la
organizacién politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucibn General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. So6lo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a
que adquiere los elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos publicos
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necesarios, los cuales deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Establecido lo anterior, ahora resulta necesario analizar el marco juridico
aplicable a los temas sefalados en la solicitud de informacion
0001/TIMILPAN/IP/A/2010, lo cual se encuentra regulado en el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo y en el Reglamento respectivo:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si 0 por conducto de
terceros, realicen:

I1l. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién
de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MunNIcipios y Sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la
misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
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aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la
materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o
por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto
por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacion, programacion y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra puablica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los
programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econdmico, social y ambiental que representen;

I1l. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose
de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como
las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;
VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos vy la utilizacion de los materiales propios de
la regidon donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en
las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucidon de la obra publica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréaficas de la region donde deba
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios publicos;

VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi
como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su
cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccién Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica
0 servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacion restringida,
cuando:
lL.all ...
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Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica
0 servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
cuando:

lL.aXl ...

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: magquinaria y equipo de construccion, personal técnico,
trabajadores y materiales y podran:

lLaV. ...

REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- EI cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes

Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos y los Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y
estricto cumplimiento del Libro.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XVI. Estimacion: cuantificacion y valuaciéon de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo
realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacién de los trabajos realizados en cada
actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.

XXVII. Precio unitario: el importe por unidad de medida para cada concepto de trabajo.

XXXV. Residente de obra: servidor publico responsable de verificar que la ejecucién de los
trabajos se efectiie conforme al contrato.

XL. Supervisor de obra: es el servidor publico o persona que auxilia al residente de obra
para verificar que la ejecucién de los trabajos se realice conforme al contrato.

Articulo 47.- En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el
convocante podra requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacioén técnica
y economica siguiente:

I. Por cada concepto de trabajo: la descripcion del concepto; unidad de medida; cantidad;
relacion de los materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria y equipo de
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construccion, con sus rendimientos; e integracion del precio, de acuerdo con lo previsto en
este Reglamento;

Il. Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales, equipo
de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, unidades
de medida cantidades a utilizar y costos basicos;

IIl. Analisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base, por jornada
diurna de ocho horas, factores de salario integrado y salarios integrados;

IV. Analisis, célculo e integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar, para efectos de evaluacion, los costos y rendimientos de
magquinaria y equipos nuevos;

V. Andlisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificando los de administracion
de oficinas de campo y los de oficinas centrales;

VI. Analisis, calculo e integracion del costo de financiamiento;

VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIIIl. Programa de ejecucion general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas,
indicando las cantidades de trabajo por realizar y sus importes;

IX. Programa de suministros y utilizacién, dividido en partidas, subpartidas y conceptos, de
los rubros siguientes:

X. De materiales y equipos de instalacion permanente, expresados en unidades
convencionales, sus volimenes requeridos e importes;

XI. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e importes;

XIl. De la maquinaria y equipo de construccién, expresado en horas efectivas de trabajo,
identificando su tipo, caracteristicas e importes; y

XIll. De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la
direccion, supervisiéon y administracion de los trabajos y sus importes.

XIV. Presupuesto de la obra conforme al catalogo de conceptos, por partida, en su caso
subpartida, y concepto con su descripcién; unidades de medida; cantidades de trabajo;
precios unitarios, con nimero y letra; importes; y total de la propuesta. En su caso, este
presupuesto servira para formalizar el contrato correspondiente.

Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacioén, ejecucién, seguimiento, control y
evaluacion. Las actividades basicas que conlleva la planeacion de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

IIl. El desarrollo del proyecto arquitectonico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacién
permanente;

VII. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;
VIII. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando asistan por lo

menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de ellos el designado para
presidir los actos del proceso de licitacion y el otro uno de los sefialados en las fracciones |l
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y lll del articulo 51 de este Reglamento. Se realizara en la fecha y hora establecidas en las
bases de licitacién. El convocante no podra recibir propuesta alguna después de la fecha y
hora establecidas en las bases.

Articulo 51 .- Participardn en el acto de presentacion y apertura de propuestas los
siguientes:

I. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso de
licitacion;

Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios
unitarios, que

A. En el presupuesto de obra:

I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con numero y letra y que éstos sean
coincidentes entre si. En caso de diferencia prevalecera el que coincida con la integracion
del precio unitario o, cuando no se tenga, el escrito con letra, y

Ill. Las operaciones aritméticas estén correctas. Cuando una 0 mas operaciones estén
equivocadas, se hardn las correcciones correspondientes. EI monto correcto serd el
considerado para el analisis comparativo de las propuestas.

B. El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios se haya realizado de acuerdo
con lo establecido en este Reglamento y que:

I. Los analisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo de construccion;

Ill. Los precios de adquisicién de los materiales estén dentro de los parametros de precios
de mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario
integrado a los sueldos y salarios del personal, conforme a lo previsto en este Reglamento;
V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;

VI. Los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo de construccién estén
determinados por hora efectiva de trabajo, calculados para cada maquina o equipo;
considerando, cuando se a el caso, los accesorios integrados;

C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento y que:

I. Los costos de los materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la
relacién de los costos y cumplan las normas de calidad sefialadas en las bases de la
licitacion;

Il. Los costos de mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el
tabulador de salarios y con los costos que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los
trabajos; y

lll. Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccién estén determinados con
base en el precio y rendimientos maximos de unidades nuevas, tomados de los manuales
de los fabricantes y que consideraron las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo previsto
en este Reglamento y que:
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I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determinandose el monto total y su
porcentaje sobre el monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean Unicamente los
necesarios para el apoyo técnico y administrativo a la superintendencia de la obra
encargada directamente de los trabajos, asi como los de campo necesarios para la
direccion, supervisiéon y administracion de la obra; y

lll. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la
licitacion, deban formen parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado conforme
a lo sefialado en este Reglamento y que:

I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de tramite y el pago del o los anticipos y
las estimaciones y que éstas incluyan la a mortizacién de los anticipos;

I. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos
directos e indirectos;

lll. La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econdémico
especifico;

IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucién valorizado con
montos mensuales; y

V. El procedimiento para el célculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante
corresponda con el de las bases de la licitacion.

F. El céalculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el
contratista estima debe percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no siendo
necesario su desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios unitarios sea coincidente con el total del
programa general de erogaciones de ejecucién de los trabajos y con la suma de los
importes de los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y
maquinaria y equipo de construccion.

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacion de los precios unitarios
debera contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la materia.

TITULO SEXTO
De la Ejecucion de la Obra Publica
Seccion Primera
De la Coordinacioén y los Responsables de la Obra Publica.

Articulo 214.- La ejecucion de los trabajos debera realizarse en el orden y tiempo previstos
en los programas pactados en el contrato.

Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucién de los trabajos, el contratante nombrara al
servidor publico residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo
representara.

Cuando la supervision sea contratada con terceras personas, €s conveniente que participe
desde el fallo del procedimiento de adjudicacién del contrato de obra.

Articulo 216.- Para designar al residente de obra, el contratante debera prever que tenga los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar y dirigir los
trabajos; considerando la formacion profesional, la experiencia en administracion vy
construccion de obras, el desarrollo profesional y el conocimiento de obras similares a las
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que se hara cargo. Para acreditar esto el servidor publico designado debera presentar la
certificacién de conocimientos y habilidades expedida en la materia.

El contratante podra ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 217.- Las funciones de la residencia de obra seran:

I. Vigilar que se cuente con el oficio de autorizacion de los recursos presupuestales;

Il. Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o
alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a su inmediato
superior;

lll. Abrir la bitacora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervisiéon y el
contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo
y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VII. En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccién, debera vigilar que se
cumpla con la cantidad de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y los
programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del nimero de
maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo;

VIIl. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el
supervisor o el contratista, con relacion al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables de las areas
competentes, cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, el problema con las opciones de solucién, en las que se
analice y evalule la factibilidad, el costo, el tiempo de ejecucion y, en su caso, la necesidad
de prorroga;

XI. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la documentacién que las
respalden;

XIl. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

XIll. Presentar informes periodicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econdémicos, financieros y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacién de los trabajos, vigilando que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
actualizados correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados;
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XVI. Participar con los servidores publicos responsables en los procedimientos de
suspension, terminacion anticipada o rescision del contrato de obra; y
XVII. Las demas funciones que sefiale el contratante.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendra las funciones
gue se sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato
de supervision.

Para tal funcion se debera contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la
materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervision seran:

I. Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacién que le proporcione la residencia de
obra respecto del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del
proyecto y del sitio de la obra, obteniendo la informacion que le permita iniciar los trabajos
de supervision segun lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;
Il. Analizar detalladamente el programa de ejecucion de los trabajos, incorporando a éste,
segun sea el caso, los programas de materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y
accesorios de instalacion permanente que el contratante vaya a proporcionar al contratista;
Ill. Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacion derivada de la
realizacion de los trabajos, el que contendra, entre otros:

a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores, cantidades
de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

b. Permisos, licencias y autorizaciones;

c. Especificaciones de construccién y procedimientos constructivos;

d. Registro y control de la bitadcora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copia de planos y sus modificaciones;

f. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

g. Estimaciones;

h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

IV. Vigilar la buena ejecucion de la obra y comunicar al contratista oportunamente las
ordenes provenientes de la residencia de obra;

V. Registrar en la bitacora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos
relevantes de la obra;

VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el
estado, avance , problemas y opciones de solucién, registrando los acuerdos tomados en
las minutas;

VII. Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
opciones de solucion;

VIIl. Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene, limpieza y sefialamiento de los trabajos;

IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obra
las apruebe; y con la superintendencia de construccion del contratista, tramitar con
oportunidad el pago;

X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas que
tengan asignada dicha actividad,;

Xl. Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la
magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;
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XIl. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;

XIll. Participar en la elaboracion del finiquito de los trabajos; y

XIV. Las demas que le sefiale la residencia de obra o el contratante en los términos de
referencia.

De la anterior normatividad transcrita, en lo que a obra publica se refiere,

podemos destacar:

En materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos deben
ajustarse al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del
Estado de México y que en la estimacion, cuantificacién y valuacion de los trabajos
de obra publica, pueden aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos
trabajos, siendo el precio unitario la medida para cada concepto de trabajo.

Tratdndose de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el servidor
publico responsable de revisar la correcta formulacion de los precios unitarios
debera contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la materia.

Para dar inicio a la ejecucion de los trabajos de obra publica, el contratante nombra
al servidor publico residente de obra, quien es el responsable de verificar que la
ejecucion de los trabajos se efectle conforme al contrato realizado.

De acuerdo al articulo 216 del Reglamento, el servidor publico designado como
residente de obra, deber& presentar la certificacion de conocimientos y habilidades
gue asi lo acrediten.

En auxilio al servidor publico residente de obra, se designa también al supervisor de
obra.

De acuerdo al articulo 218 del Reglamento mencionado, para poder ser designado
como supervisor de obra, se debe contar con la correspondiente certificacion de
conocimientos y habilidades en la materia.

Para el caso de licitaciones publicas, en el acto de la apertura de las propuestas
debera llevarse a cabo por parte de un servidor publico designado por el
convocante de la obra.
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Como puede advertirse, toda la informacién requerida por el
RECURRENTE es informacion que el SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra
en el ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien, respecto al tema de las certificaciones que el RECURRENTE
solicita en copia y que, como se ha visto, el servidor publico designado tiene la
obligacion de presentar, cabe mencionar que en la entidad existen organismos civiles
encargados de expedir las aludidas certificaciones.

Una de estas organizaciones es el Instituto de Capacitacion de la Industria
de la Construccién, que es la instancia académica que busca profesionalizar los
recursos humanos del sector. Est4 enfocado a capacitar para apoyar el fortalecimiento
de las empresas.

A través de dicho Instituto se forman, actualizan y perfeccionan los
conocimientos, habilidades y actitudes del personal de las empresas con el proposito de
contribuir a elevar los indices de productividad y su rentabilidad.

Dentro de los servicios que otorga el Instituto, se encuentra el de otorgar
certificaciones a los servidores publicos de esta entidad, tal y como se aprecia en su
pagina electronica a través de la siguiente convocatoria:
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http://www.cmicedomex.org.mx/index.php?option=com content&task=view&id=104&lte
mid=2
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T I R
e R I e e e L e

PPN R Niyvem. Moy o-AQOsto 2009
Toluco, Estado e Mexico

Cenificacion de Conocimientos y habilidades para cumplir con
uno de los requisitos que establece al Reglamento del Libro XN

del Codigo Administrativo del Estado de Maxico.
Supervision, Residencia, Superintendencia

<D CERTIFICACION

Procedimiento :

1. Intagracion de Expediontes conformae a calendano adjunto
2. Presentar oxamen de Nomatividad

2.1De no aprobar con calificacidn supernior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Narmatividad ya que o8 reguisito indispensable para
tonor dorecho a examen de Suparvision
3. Presentar examen de Supervisian

3.1De no aprobar con calificacdn supernior a 8. asistir a curso de
capacitacion de Supervision ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen de Residencia o Superintendencia

3.2 Las parsonas gue solo requiaran Certificado de Supervision,
an aste punto concluyen su proceso,
d.FPresantar examen de Superintandencia o Residencia, segun
requiera ol ineresaco

4.1De no aprobar con calificacidn superior a 8 asistir a curso de
capacitacion de Residencia o Superiniasndencia

4.2 Aprobar Normatividad y Supervision es requisito
Indispensable para tenarderecho a Residencia o Superintendencia

Precios Unitarios

Procedimiento :

1. Imtegracidin de Expedientas conforme a calendario adjunto
2. Prasentar examen de Normatividad

2.10e no aprobar con calificacion supenor a 8, asistir a curso de
capaciiacion de Normatividad ya que es requisito indispensable para
lener derecho a examen de Precios Unitarios.
3. Presantar examen de Precios Unitarios

3.10e no aprobar con calificacion superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Pracios Unitarios

Los exgmenss no fenen costo

Asimismo, otro de los organismos existentes en la entidad, es el Colegio
de Ingenieros Civiles del Estado de México, (CICEM) creado con el fin de ofrecer
servicios de capacitacion a todos los Ingenieros Civiles de la entidad mediante procesos
de certificacidn, enriqueciendo el proceso de aprendizaje; ademas, afilia a la mayoria de
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los Ingenieros Civiles de la Entidad, distinguidos por su alto nivel de actualizacion
profesional y porque un alto numero de ellos estan certificados, a través de su Centro
de Actualizacion Profesional (CAP) como érgano auxiliar del CICEM.

El objetivo de este Centro es ofrecer cursos de capacitacion, actualizacion
y para certificacion por area de especialidad. Esta autorizado por la Secretaria del Agua
y Obra Publica del Gobierno del Estado de México y logra la Certificacidon de sus
procesos de acuerdo a las Normas nacionales e internacionales, comunmente
reconocida como ISO 9001:2000 para llevar a cabo el Proceso de Certificacion en el
area de construccion de acuerdo a lo establecido en el Libro Xl del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

En su pagina electrénica se aprecian los diversos programas con los que
cuenta para la Certificacibn Profesional en el area de la construcciéon, que es
precisamente el “certificado” al que alude el ahora RECURRENTE y que se especifica
en el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo Local:

http://lwww.paginasprodigy.com/cicem/pdf/Calendario.pdf
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Costos

/~ AREADE "\
ICERTIFICACION, _—
\ ANALISTA DE !
' PRECIOS 1 | * DIPLOMADO EN
| UNITARIOS | GESTION Y
. 0 ! EJERCICIO DE
PUPERVISORDE! | RECURSOS PARA
: O%RA ' | PROYECTOS bE
! :
'RESDENTEDE | |  TNVERSION.
| 0BRA !
: 0 i | *+ DIPLOMADO EN
| SUPERINTEN- | GESTIONY
i DENTEDE 1 | ADMINISTRACION
{CONSTRUCCION » DEL AGUA EN

o] MUNICIPIOS.

Requisito
Indispensable: 50%

de anticipo

Notx © CICEM, Asocacon CIVI &in finee 08 lwero,
conscients de l3  arict SRLACION SCONOMCa ue & Wve, 852
2009 nace un eshuerD reduciend 108 CO8I06 02 106 CUPses Y
SENVICOE que presta en Denefich O0¢ SiE agramiaks i
profesionaies g€ 138 disintas ¥ex QUE se cenfcan yio
rvaldan en su Centro de Achuatzacion Profesional

Por curso: Quorum minimo 25 personas

Particular S0C10 NO S0C10
Cumoz de &5 homs 3450 3520
Cureos de 30 homs $3,000 $3,500
Cumonde 4 s $2400 $290
OpomadoDGER Mfoe. | o,
$1142 $1120
Dbt ®: | ‘$um $1300
e | . §830
DERECHOE [F REVALDACION
DK ZICON 4 45
CERECHOS DE CONVA DACIN
ol Bl
T ReRero 90 §5%0

XX Consejo Directivo

Ing. lidefonso Gonzalez Morales
Presidente
Ing. José Maya Ambrosio
i Técnico

Ing. Radl Vera Noguez
Vi RS T
Ing. Joseé Luis Tinoco Gutiémez
Vicepresidente Gramial

Ing. Ricardo Garcia
\icepresidante de Comunicacion
Ing. Luis Fernando Morales Sanchez Aldana
Vicepresidente de Relacionss
Ing. Gustavo Velazquez Ochoa
Tesorero
Ing. José Luis Adalberto Rosas Gil
Primer Secretario
Ing. Guillermina Flores Méndgz
S Secretano
Ing. Humberto Whaibe Arredondo
Primer Vocal y Subesorero
Ing. Manuel Mufios Oscos
Segundo Vocal
Ing. Julio Javier Guido Aguilar
TercerVocal
Ing. Alfredo Zendejas Maya
CuartoVocal

Ing. Enrique Albarran Trevifio
Quinto Vocal

Centro de Actualizacion Profesional
CERTIFICADO IS0 3001 - 2000
Ing. Victor Manuel Pérez Garcia
Director

.
Informes a los teléfonos:
(01722) 2720060 6 78y (01 722) 237-44-84

Ing. Silverio Esquivel Ortiz
cicemac@yahoo.commx
C. José Luis Manjarrez Cid
jlcap0708@yahoo.commx

e-mail: capcicem @ yahoo.commx
Calle Libertad No 203

Santiago Tlaxomulco T& México.
B

®

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DEL
ESTADO DE MEXICO A.C.

CENTRO DE ACTUALIZACION PROFESIONAL

Programa de Actualizacion
para la Certificacion Profesional
enel Area de la Construccian,
conforme lo establece el

Libro XII del Cédigo
Administrativo del Estado de
México y otras dreas

ABRIL - JUNIO / 2009

23



EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 00273/INFOEM/IP/RR/2010 y 000279/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

REQUISITOS PARA LA CERTIFICACION COLEGIO DE INGENEROS CNILES DEL ESTADO DE MEXICO
au PROFESIONAL- CENTRODE ACTUALIZACION PROFESIONAL =
CALENDARIO DE CURSOS DE CERTIFICACION Y/O REVALIDACION
2 ABRIL- SEPTIEMBRE/ 2009
A). Inscripcion para Cursos de Certifi x
TIPO DE CURSO NOMBRE DEL CURSO FECHAS Y HORARIOS AREAP SEDE
« Thulados: Orignd 02 céoua profesional y Tituo. ANALE DE PRECIOS UNTARCS ¥
b P:aﬂ“ Orgna o carta de pasante y cradencid de AUSTEDE COSTCSARLCADOR ALA R c CICEM Toluca (1)
e-ea OSRARIELICA 43HE
= b i EXALIOE pEmT T T T TS \ $CH0: MARTES (7 AL 23DE MARZD
= Cubrr coeto fotal de curso sclicitar No. ds Rafencia en | PARA o
1 LUN A VITR NORARD 9500A 2100MR3
&l Colegio y prasentar onginal de recibo 0@ pago” antss de ) . RESIDENCIADE OERA 2ASADO BOCA 1400 WS CE ¢
qmwebelanso.pammtomrm | CERTIFICACION ! VMRS e o= CiceMTohea (1)
Presenar GOCUMENACN UNa Semana antss o= que Inke el | (AREA DE LA : = - A N A e s
cuso, Jurto con ei ¢ watoderegam | : 2AZADO 5:0CA 1490 WS
DEPENDENCIAS: En 54 C3c0, 13 Caria compromieo debers | CONSTRUCCION) 1
@mlafeduelaq:es:reamesegumpago sn 90 hrs. " SEMINARIO = 'M.Aaf: zmeAr.gfcv
excecer ge 20 dias, descridiendo 135 areas de Cenficadin Las . o= CICEM Tolea (1
PErSOras MENCONacaEE 07D O Oficio Oeberan pressntar A i -t S o S HOMRO I AT L
Copia sl mismo = dia 02 Nicko del Cso. mEx‘sorRs LuEn 32 AL 240 20
« No. de Cla. BANORTE 0S4 014 5856 Sucursal 2414 3 > fraandesadeoond
nomore el Colegio de Ingenierce Civiss ol E51300 de Ménco, =
S e ) 1Rk, i A YR 18 a0A 31 s CICEM Toluea (1)
NOTA: Favor de confirmar su asisiencia antes de que inicie ot CRMACION DE ALTITURES BASADO 004 1400 1RD _
dicain: ECNCOS DE OSRAS PUBLICAS — cE o R
e S R o
B)D ) . gar, para integrarel 242400 300 4 1400MRS o
Portafolio de Certificacion: 5
1. Thuo Orighat o certicado parcial o total b iy FERARG VRS 3 Seo0A Srces | G S CICEM Tolca (1)
2. Cedus Profesiondl Crigndl en caso O tensra. raraeisbix ot btsaattens
3. Constancias 02 CUrs06, SeMNarks O CONOrescs, QUe &2 IO S INICI VIERAES 35 D€ MAYO 3
hayan tomad e Rl IR 2 cE CIGEMToRIGR ()Y
4. Comprodacion d2 Trayectora Laboral ge jos utimes 3 afios BWEREON (DGEF] 120HRS. 2AZACO 5:0CA 1490 WS e ©
€N c350 02 Sar Mulado, y 08 ios Witimos 5 afios en caso ce no =
sero (Actas o2 Entrega Recepcion, Contratos, BR3coms y OIS0 Y CONSTRUCCON DE 307002 A P cHe A CICEM Tolea (1)
Constancias eypadidas por I3 Dependanca O EMprEea donde PARA SETENAS 0E RECO M HRS s SABADO SO0A UDOWRE
Iabora, segUn se3 el caso, especkicando e trabaks PAI\RA s =
Gesaroliados, &1 fiempo 13b0r3co y & puesto o carga REVALIDACION P (IO LUNER 41 AL ISTX MAYD c.F CICEM Toiuca (1)
5. Constancia de Docencia o Pubiicacionss reaizadas. (AREAS DE LA ) o T s42a00 200 oo ms
6. Constancla o2 afilacion 3 un Coleglo de Profesionistas. .
7. Actade Nactmierto Crigral o cerfficada. CONSTRUCCION) P OMAO BN GEITEN ¥ NI VERMES 306 K10 ooz CICEM Touca (1)
FINALEZA €135 D€ SeFTRMBRE C.HE 1A {1y
82 Fotograrias 1amao tiuo. ADMNETRACENDE. ACUAEN i 5 Vale e MO (2)
9. Curricutum 2 & Formato o2l CICEM (500 archivo) MUNCPOS 125438 L i A
10 Reco 02 Pago 08 derachos 0 cerincacion AT AN N CHAS hecis vemes 2208 wave 2758
Para el cas0 ds Directivos 0 empiaados Os empreeas e~ - & ;
privadas, : CIMLES = R T LACIA TaER [P CICEM Tolwes (1)
1. Calogo 0= Confratstas osl Gobemo o Estado de 0HE UTADO A 1420 162
Mexico. o Lues 2 e R
2. Afacion aia CM.LC. CMENEACIONES LU A IER WORARD 1800 A 2 O9RE EC CICEM Toiea (1)
3. Act3 consUUNG 02 13 empresa z SAZADO HO0A 1400 RS
PROYECTO EJECUTIVG DE oA A rros CICEM Tolea (1)
NOTA 1: Entregar documentacion (portafolios de CARRETERAS &5 +RA VIERUES OF 1600A 2100 MRS
certiNicacion) ai conciulr & primer curso SAMADOC TF 200A 1400MRE
NOTA 2= Una vez obienida su certficacion es
o PERITO RESPONEABLE EN NSO UNES 11 AL MERATS 1302 W0 c CICEM Toilca (1)
tramitar anuaiments 13 revalicacion del mismo. CERA PRIVADA 25 HR3 NSRRI SRR X8 I
::) C-COMSTRUCOEN. T - EITRUCTURAS, M - MORAULCA ¥ SANTARA M - HNOSNERA AMDENTAL 7 - INGEMDRA FINANCIDRA TVT - TRANSPORTE ¥ VIAS TERACSTRES
CCON URERTAD MO 203, SANTRGO TLAXDMLLOO, TOAUCA ¥EX (2) VALLE OF WEXCS (0 nv'cn ADAMWOTRATIVO DF LA UATM (Jer PO - RAYON 30¢ £50 SO0 MA ARTTAGA,
?ﬁ!m NO CLUENTA CONEL CURC WHND REQUERDO 22 PERIONAS) SERA APLAZADO
ASE PUECEN MPLEMENTAR CLRIOD A PETIOON DEL WTEALZADO ¥ BN LA SEDC WAS CONVENITNTE, SIDVPRE ¥ CUANDO 32 GARANTICE £L CUPO MINMO DE 22 PERSONAS (¥ OU €
CUENTT CON LAS INSTALACICHES REQUERDAS

De esta manera se acredita la existencia del documento requerido por el
RECURRENTE, y que certifica que el servidor publico designado como residente de
obra, supervisor de obra o analista de precios unitarios, cuenta con los conocimientos y
habilidades requeridos para ocupar el puesto para el cual es designado, y que debe
obrar en el expediente de ejecucion de obra, para dar cumplimiento a lo establecido por
el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo antes mencionado.

En este contexto, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO. Por lo
gue en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fraccion XVI del articulo 2, asi
como los articulos 11 y 41 de LA LEY al ser informacion publica es que se debio
entregar al RECURRENTE.

Por lo que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO debié entregar
los documentos que soportaran los requerimientos de informacion materia de este
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recurso, consistente en Nombres de las personas designadas como residentes de obras
y copia del documento que lo acredite, Nombres de las personas designadas como
supervisor auxiliar de la residencia de obras y copia del documento que lo acredite y
Nombres de las personas designadas como responsable de revisar la correcta
formulacion de los precios unitarios y copia del documento que lo acredite.

4. Ahora, es necesario abordar lo referente a lo solicitado en el folio
00002/TIMILPAN/IP/A/2010, para lo cual tiene aplicacion el siguiente marco juridico:
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SECRETARIA DE FINANZAS

MANUAL DE OPERACION DE LOS FONDDS PARA LA
M RI 0: INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE APCRTACIONES
- SUMA . PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LOS EJERCICIOS FISCALES DEL AfOO 2007 AL 2008,

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

a GOBIERNO DEL g’) ' qun cwd
| ESTADO DE MEXICO

p!

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007

26



FPiigina 6

EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 00273/INFOEM/IP/RR/2010 y 000279/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

"GACETADEL GOBIERNO" 9 de febrero del 2007

2.3. POLITICAS,

* Apego estriclo a la normatividad Federal, Estatal y Municipal,
* Impuiso a la Particlpacién Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social,

« Participacion de las diferentes dependencias del Goblerno del Estado de México con los Municipios en |a
elaberacidn del presente manual,

« Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
MUNICIpIos

24
a) De

. ATRIBUCIONES.

la Federacion:
Distribuir los Fondos del Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en (a Ley de

. Coordinacién Fiscal,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y audiorias a los Estados y
Ayuntamientos.

b)  Del Estado:

c) De

25

Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos,

Ser el conducto para cubrir a los municiplos ios recursos de los Fondos,

Prestar a los Municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesarios.
Vigiiar el cumplimiento de las disposiciones legales

Informar a la instancia federal sobre fa utilizacién de los Fondes

los Municipios:

Cuidar de la comecta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales,

Promover & impulsar |a crganizacién y participacion social para la operacién y desarrolio de los Fondos del
Ramo General 33.

Participar con la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico (DGPyGP) por medic de su
representante regional, en las adecuaciones al prasente manyal,

Vigslar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones y auditorias intemas.
GLOSARIO DE TERMINOS

Para efeclos del presente Manual se entendera por.

Ageb’s Arroalas geoestadisticas basicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
rural,

Calendarizacion: A la Programacién de fachas para la ministracion de los recursos.

cocicovl: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia,

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal,

Comisglén Temdtica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normativo del Ramo México, designados por los Municipios de cada regidn en acta de asamblea ante el

General 33, en su Instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Particlpacion Ciudadana.

DGPyGP: A la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Socal.

Ficha Técnica: Al Documento que contiene la informacién técnica y financiera bésica para el analisis y
autorizacién de las obras.

FISE: Al Fondo de Infreestructura Social Estatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Desmarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, 2
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Formula: A la Expresion aritmética aplicada para efectuar el calculo de fa distribucidn de los
fondos.

FORTAMUNDF: Al Fondo de Aporiaciones para ¢f Forialecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Temitorizles del Distrto Federal.

Manual: Al Manual de Operacion de los Fondos para fa Infragstructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y les Demarcaciones
Teritoriales del Distrito Federa!.

Metodologfa: Al Procedimiento utiizado para la asignacién de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Personal operativo Al personal contemplado en l2 nomina de seguridad publica, proteccion ol y
bomberos, con excepcidn del personal administrativo, mandos medios y mandos
superiores.

Proyectos: A las Obras, Acciones o Inversiones que se realizan con los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Recursos Devengados: A los recursos que el municipio reciba y el Cabiido, CODEMUN o COPACH, segin sea

' ¢l caso, autoricen &l 31 de diciembre para ser jercidos en obras o acciones.

Saneamishto

Al Cumplimiento de obligaciones financieras {adeudos) de afios anteriores.
Financlaro:
Secrefaria: A la Secretaria de Finanzas.
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual de!  Ramo General 33; software ufilizado como

herramienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras ylo acciones que
se llevan a cabo con recursos de los fondos municipales del Ramo General 33.

Vehiculos operativos A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal
operativo de sequridad publica, proteccion civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.
| 2 narficinacifn de |a nablacién s un elemento fundamental para el desarrolio social, que se observa en la Ley de
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Planeacit Federal y en l Estal,asimismo,se saila en el Plan Nacianl de Desaroo 2006 - 2012y ¢ P de
Desamollo del Estado de México 2005 - 2011 como un componente bésico de la gestion qubemamental para el
disefo conjunto, gobiemo - sociedad civi, de las politicas pabicas para impulsar ests desarrolio a corlo, mediano y
12100 plaz0 y que s@ reconazca el senido de comespansabilidad donde se contempien estrategias que pemitan una
efeciva participacion de la sociedad civi organizada para dar respuesta a las prioridades que establece Ia
comunidad.

EJ muriciio, como [a nstucin més cercana alcludadana, e el espacio naral para a partipacion socil. Esta da
4l proceso de apiicacidn de recursos un contenido democrdlico y garaniiza que se orienten hecia necesidades
efinidas por la propia comunidad, priorizando [a inversitn hacia las localidades y &reas geoestadisticas bdsicas con
muy alto y alto indice de marginacin urbana y rurel (Aged's)

Derivado de lo antesior y en cumplimignto a los articules 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Ayuntamientos
promoverén |a paricipacidn de la comunidad, decidendo entre tas opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particufaridades més adetanfe se detallan, mediante 2 recepcidn de propuestas d obras y accions, as cuales serdn
congruentes ¢on sus respecivos planes de desamollo municipal.

34, CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI)

E1 ayuntamiento conforme al aticulo 64 fraccibn Il e fa Ley Orgénica Municipal se audiera del COPACI para la
gestion, promocidn y eiecuciin de los planes y programes municipales que lleve @ cabo con los recursos del FISM
&1 su ¢as0, conforme & Io sefalado por los aniculos t3 primer parafo, 49 y 51 de fa Ley de Planeacidn del Estado de
México y Municiios, fa funcion de planeacidn esratégica seré asumida por ef Comité de Plangacitn para el
Desarrollo del Municipio.

341, Integracion.

Cada COPACI se integrard conforme &l ariculo 73 de [a Ley Orgénica Municipal hasta con ¢inco veainos de fas
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de log cuales lo presidira, ofro fungird como Secetaro, ofro como
Tesorero y en su ¢aso, dos vocales que serdn electos por los habitantes de diversas localidades, enre el o
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afo de 2 eleccion def ayuntamiento, en 12 forma y témings
que éste deternine en [a convocatoria, quien [a deberd aprober y pubicar en los ugares més visbies y concuridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccion, a su vez expedirad los nombramientos
respectivos fimados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento y se entregaran a los elecios a mas
tardar el dia en que entren en funcicnes, que serd el dia uno de diciembre de! mismo afo.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN).

Cada ayuntamiento en Sesion de Cabildo dara legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN,
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones XIl y XXXl de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccion XIV del articulo 48 de la citada Ley.

Ef Ayuntamiento participaré como integrante del CODEMUN para la gestién, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recursos del FISM.

3.2.1. Integracién.

El CODEMUN contard con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipad, un
Secredario, nombrado por ef Presidente del Consejo. los demas integrantes del Cabildo (Sindicos y Regidores); los
representantes sociales comunitarios eiectos democraticamente en asambleas generales de barios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Control y Vigilancia, elegiio entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financlero del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, éuando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CCDEMUN, los representantes sociales comunitarios presentaran copia del acla de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccion y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidales, Iideres politicos, ni servidores plblicos municipales, estatales o federales,

El Consejo se constituird ¢ ratificard formalmente cada afo, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en I8 que participen todos los integrantes y sera presidida por el Presidents
Municipal.

3.22. Asambleas.
En la primer asamblea del afio se atenderdn los siguientes puntos.

a) Constituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b)  Rewvisary anallzar la normatividad del FISM;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia;

d) Definir &l programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN);

e) Informar acerca de los Fondos asignados al municipio,

f) Definir en forma democraética, con la participacion de todos los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos qua norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrolio Municipal y a los requerimientos mas notorios de (as localidades con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en al municipio;

a) Cualquier otro aspeacto necesario para el logro de los objetivos del CODEMUN: y

h) Establecer las reglas de caracter genseral para la operacién intema det CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al témmino de esta sesion se levantard el acta comrespondiente, en la que consten los acuerdos y compromisos
asumidos.

Para |a instalacion lega! de la asambiea del CODEMUN se raequiece por [o menos de la asistencia de dos terceras
partes de ios consejeros, quienes tienen derecho a voz y voto individual para los acuerdos del mismo,

De no existir la asistencia minima, se convocaré por segunda ocasién dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las asambleas generales podran ser ordinarias o extraordinarias.

a) Asambleas Ordinanas.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN:
por lo tanto deberan estar calendarizadas o convocadas con anticipacion.
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b)  Asambieas Extraordinarias.- Se tratan situaclones urgentes que ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria seré a consideracién del Presidente del CODEMUN, o bien, cuando lo
solicite por lo menos el 25 por clento de los consejeros. La convocatoria sefialaré con precision. lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

Al término de cada Sesion se levantara el acta correspondiente que debera requisitarse con un numero Unico e
irrepetible, el cual inclulrd el afo dei Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debers
estar firmada por los representantes del Ayuntamiento que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios que asistan a la
asamblea convocada

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes de! CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad,

Ei cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social comunitario y por ningun motive podra
ocupar esta posicidn un servidor publico.

3.3. ' FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN. :

Toda vez que ambas opciones tienen el objetivo de promover la participacion de la comunidad. las funciones a
desarrollar son coincidentes y se enuncian a continuacién:

a)  Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en Ias peticiones que les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

c} Promover e impulsar la organizacion social y |a participacion de la poblacion, en la ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones con recursos provenientes del FISM,

d) Promover que todos los integrantes del COCICOVI, conozcan el contenido y alcance de |a normatividad
establecida para los Fondos; y

€) En caso de detectar cualquier imegulasidad en |a operacion de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Intemna Municipal y en segunda instancia al Gobiemno dei Estado, a través de 2
Secretaria de la Contraloria del Estado; asi como a la DGPYGP para efectes del seguimiento. quien 2
su vez informara a la Secretaria de Desarrollo Social,

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! Y/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento de! COPACI o CODEMUN se ntegrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participara en todas las asambleas sin derecho a vote y sus funciones son |as
siguientes:

a)  Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarralio soGal, la normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento;

b)  Apoyar enia elaboracién e integracién de los Expedientes Técnicos de las obras y/o acciones definidas,

¢)  Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento: y

e) Las que se les asignen y resulten en la Asambiea General del Consejo y de la normatividad de los
Fondos.

o .,De la legislacién antes citada, se tiene que los Consejos de
Participacion Ciudadana (COPACI), se forman como auxiliares de los
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ayuntamientos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias.

El CODEMUN se integra con un Presidente que es el alcalde en turno,
un Secretario, nombrado por el presidente del Consejo, los integrantes del
cabildo (sindicos y regidores), los representantes sociales comunitarios electos
en asamblea en sus colonias, un vocal de control y vigilancia elegido entre los
representantes sociales comunitarios y un equipo de asesores, conformado por
personal técnico y financiero de los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, que estan
marcadas en los Manuales de operacion del Ramo 33 del Estado de México,
contemplan entre otras, las siguientes: presentar propuestas de obras al
ayuntamiento, impulsar la organizaciéon social en las comunidades, promover el
conocimiento de la normatividad de los fondos y detectar irregularidades.

Todas estas funciones se establecen en los Manuales de Operacion
de los Fondos y aunque tienen un sustento avalado en las instancias estatales, la
creacion de la figura del CODEMUN es una forma paralela de organizaciéon y
participacion social no contemplada en la legislacion local y que ha tenido en
algunos municipios un peso muy importante, superando a las figuras existentes
en la normatividad como son los Consejos de Participacién Ciudadana.

Este Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podra realizar
asambleas ordinarias o extraordinarias, segun sea el asunto que se deba tratar. El
Presidente que es el alcalde, tiene derecho a voz y voto y ejercera el voto de
calidad en situaciones excepcionales. El Vocal de Control y Vigilancia coordinara
las actividades de la comision de Contraloria Social del Consejo con el objeto de
garantizar el manejo transparente de los recursos. Asimismo, el CODEMUN,
contara con un equipo de asesores con personal del ayuntamiento, este equipo
participara en las asambleas sin derecho a voto.

En conclusion, se deduce que ambos Consejos, cuentan entre sus
atribuciones las de promover la participacion ciudadana, colaborar en el
cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al
gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen la
obligacion de elaborar actas y de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es informacién que generan en el
cumplimiento de sus atribuciones y que por ende obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, por lo cual deben ser entregados en términos de lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la materia.
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5. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en consideracién de que es generada y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que
la informaciéon solicitada por el RECURRENTE se encuentra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la Materia, por lo que el derecho de acceso a la informacion resultoé transgredido por la
negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
gue se le da a la Ley en estudio en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revisiéon, por la actualizacion de la
hipbtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la ley invocada, en
atenciéon a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién solicitada
por el RECURRENTE, y como consecuencia no atendi6 de manera positiva las
solicitudes de informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00001/TIMILPAN/IP/A/2010 Y
00002/TIMILPAN/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

6. Ademas, es necesario considerar que la informacion materia de la
solicitud, corresponde a informacion publica de oficio que es obligacion tener disponible
de manera precisa, sencilla y entendible para los particulares, privilegiando los medios
electrénicos y las nuevas tecnologias de la informacion, ello tal y como lo establece la
Ley de Transparencia Estatal:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo
con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefalarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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De tal forma que la informacibn materia de la solicitud, ademas de
constituir informacién publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacién
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada toda
vez que se trata de remuneraciones y presupuesto. Derivado de lo anterior, debe
sefalarse que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con la publicacion de dicha
informacion en su sitio web.

En ese orden de ideas, ante el incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADO se estima pertinente dar vista a la Direccion Juridica de este Instituto a
efecto de que se avoque al conocimiento de los hechos y en caso de ser necesario, se
proceda en términos de lo estipulado por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia
Estatal.

7.- Por otra parte y ante la nula respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, se le EXHORTA para que en posteriores ocasiones de cabal cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada ley, relativo a
Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, dicha Ley establece una serie de disposiciones que
buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi
como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan
procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso en el
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, resulta
oportuna la exhortacion que se hace.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resultan PROCEDENTES los recursos de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atenciéon a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTE en el término estipulado por el articulo 46
del mismo ordenamiento.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
OO001/TIMILPAN/IP/A/2010 Y 00002/TIMILPAN/IP/A/2010 PARA QUE HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU
RESPUESTA RESPECTO A:

A) NOMBRES DE LAS PERSONAS DESIGNADAS COMO RESIDENTES DE
OBRA, ASIi COMO COPIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU
CERTIFICACION.

B) NOMBRES DE LAS PERSONAS DESIGNADAS COMO SUPERVISORES DE
OBRA, ASIi COMO COPIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU
CERTIFICACION.

C) NOMBRES DE LAS PERSONAS DESIGNADAS COMO ANALISTAS DE
PRECIOS UNITARIOS, ASi COMO COPIA DEL DOCUMENTO QUE
ACREDITE SU CERTIFICACION.

D) NOMBRES DE LAS PERSONAS DESIGNADAS POR EL CONVOCANTE
PARA DIRIGIR LOS ACTOS DEL PROCESO DE LICITACION, ASi COMO
COPIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU NOMBRAMIENTO.

E) COPIA FIEL DE LAS ACTAS Y SUS ANEXOS DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN) O CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA (COPACI) SEGUN SEA EL CASO.

F) COPIA FIEL DE LAS ACTAS Y SUS ANEXOS DEL COMITE DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

G) COPIA FIEL DE LAS ACTAS Y SUS ANEXOS DEL COMITE INTERNO DE
OBRA PUBLICA.

Debiendo generar las versiones publicas en donde se eliminen los datos
personales protegidos de los documentos que acreditan que los servidores publicos que
cuentan con los conocimientos y habilidades necesarios para desarrollar las funciones
para las cuales fueron designados de conformidad con el Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.
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TERCERQO.- Se da vista a la Direccion Juridica de este Instituto a efecto
de que se avoque al conocimiento de los hechos respecto a la falta de informacion en el
sitio web del Ayuntamiento de TIMILPAN, y en caso de ser necesario, se proceda en
términos de lo estipulado por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia Estatal.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifiqgue a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no de cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA,; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO (21) DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA.
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EXPEDIENTES
ACUMULADOS: 00273/INFOEM/IP/RR/2010 y 000279/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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