EXPEDIENTE: 00156/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
n fo SUJETO TRIBUNAL ) ESTATAL DE
OBLIGADO: CONCILIACIONY ARBITRAJE
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00156/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el | G - ©
sucesivo el recurrente, en contra del TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8 de enero de 2010, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso, en los siguientes términos:

“Solicito se me informe porque la Sala Auxiliar de Ecatepec del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje actia sin respeto a los derechos de los trabajadores y resuelve la
inmensa mayoria de los juicios a favor de las autoridades. Deberia desaparecer la citada
Sala” (Sic)

La modalidad elegida por el solicitante para la entrega de la informacién fue el
SICOSIEM.

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00001/TRIECA/IP/A/2010.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 29 de enero de
2010; sin embargo el sujeto obligado no dio respuesta.

IV.- Inconforme por la falta de respuesta del sujeto obligado, el recurrente, con fecha 25
de febrero de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:
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Acto impugnado:

“La falta de respuesta en tiempo y forma a mi solicitud de informacién puablica niamero
00001/TRIECA/IP/A/2010.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La omisién del Sujeto Obligado a darme respuesta a mi solicitud de informacién publica
namero 00001/TRIECA/IP/A/2010, constituye un agravio a mi garantia de acceso a la
informacién publica del Estado consagrada en los articulos 6 de la Constitucién Federal y 5
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en virtud de que el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje omite darme respuesta en el plazo de 15 dias habiles
como marca la Ley de Transparencia estatal, lo cual vulnera mis derechos y refleja una
grave omisién a cargo de dicho ente publico.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00156/INFOEM/IP/RR/A/2010.

VI.- El recurso 00156/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a traves del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El sujeto obligado no rindié informe de justificacion, por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fracciéon IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano autbnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la
materia, este organo garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado la falta de entrega de la
informacion solicitada dentro del plazo previsto por la Ley.

TERCERO.- Ahora bien, para el caso particular, se debe destacar que la solicitud de
mérito, no constituye una solicitud de acceso a informacion publica en términos de la
Ley, sino que se trata de un derecho de peticion, ya que el particular no requiere un
documento que obre en los archivos del sujeto obligado, sino que solicita se le dé una
explicacion sobre el actuar de un servidor publico en particular.

De tal suerte, es importante aclarar al recurrente a través de la presente resolucion, que
el derecho de acceso a la informacion publica tiene su origen en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podr4 ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion




EXPEDIENTE: 00156/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO TRIBUNAL ESTATAL DE
OBLIGADO: CONCILIACIONY ARBITRAJE
instituto de Acceso a la informacion des PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En concordancia con la Norma Suprema, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefiala:

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién y las leyes del Estado
establecen.

El derecho a la informaci6on sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos. transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberéa prevalecer el principio de méxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecera un érgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendria las facultades que establezca la ley
reglamentaria y ser4 competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano
autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Por su parte, la Ley materializa el derecho de acceso a la informacion a través de la
entrega de documentos, que hayan sido generados por los sujetos obligados en
ejercicio de sus atribuciones, con el fin de garantizar la publicidad, veracidad,
oportunidad, precision, asi como suficiencia. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 2, fracciones V; XV y XVI; 3y 41 de la Ley, que a continuacién se transcriben.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lLalV. ...

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atribuciones;

VI.a XIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas 0 bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.

En este orden de ideas, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho de peticion, a favor de los ciudadanos para que
presenten sus escritos y sean atendidos por las autoridades.

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Asi, resulta evidente que en materia de acceso a informacién publica, el Sujeto
Obligado no tiene la obligacién de elaborar un documentos con las caracteristicas
solicitadas por el ahora recurrente; en todo caso, en aras de satisfacer en la medida de
lo posible las solicitudes de acceso, los sujetos obligados tienen la obligacion de
proporcionar la documentacion en donde conste lo requerido por el particular.

En este orden de ideas, toda vez que el derecho de acceso a informacién publica no es
la via para ejercer el derecho de peticion, ni este Instituto es competente para instruir a
los sujetos obligados a procesar respuestas, se considera que no se reunen los
requisitos de Ley para dar tramite al recurso de revision, por lo que debe ser
desechado.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha el recurso de revision interpuesto por el recurrente, por los
motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 17 DE MARZO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE MARZO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00156/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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