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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
00612/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por la C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta
por el TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN IZCALLI, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 23 de abril de 2010, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a fravés del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Por este medio solicito documentos probatorios que comprueben el sueldo neto, prestaciones,
gratificaciones o percepciones del Lic. Luis' Antonio Sanchez Reynoso actualmente.

Asi también solicito el documento del contrato laboral actual que tiene el Licenciado” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00002/TESCUIZ/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.

lll. Con fecha 24 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00612/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:
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“Solicito documentos probatorios en el que se marque el sueldo neto, prestaciones, bonificaciones y
demas percepciones del Lic. Luis Antonio Sanchez Reynoso, asi también el documento probatorio del
contrato laboral que actualmente tiene el licenciado.

No me han notificado absolutamente nada de informacion, se que debo de esperar quince dias habiles,
pero ya transcurrieron veinte y no me han informado de ninguna prorroga” (Sic)

IV. El recurso 00612/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de ‘Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la'C. MIRIAM GABRIELA ALMAZAN BEJARANO, conforme a
lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informaciéon
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha de interposicion del
recurso, éste se presentd dentro del plazo legal antes citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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Il. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la-materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregd la informacién que solicito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer y tener la informacién de la solicitud por parte de EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista-en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la
autoridad competente para tener la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
al sueldo, prestaciones, asi como el contrato laboral que el Lic. Luis Antonio Sanchez
Reynoso tiene con el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra regulado por los siguientes
ordenamientos juridicos:

La Constituciéon General de la Republica establece que para el caso de los Estados
de la Republica, el Poder Ejecutivo local se conformara de la siguiente manera y que
dentro del mismo se establece una Administracién Publica Estatal:
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“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(-..)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la_Administracion Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

(..)".

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México refleja
esta conformacién del poder publico local'y la administracion publica que coadyuva al
Ejecutivo estatal:

“Articulo 65. El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado de México”.

“Articulo 78. Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan”.

En ese sentido, la ley que establece la organizacion de dichas dependencias y
organismos auxiliares es la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México, que en la parte conducente que corresponde a este caso dispone:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado”.
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“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado”.

“Articulo 19. Para el estudio, planeacidon y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(-.)

V. Secretaria de Educacion;

(..)".

“Articulo 29. La_Secretaria de Educacién, es el érgano encargado de fijar v ejecutar la politica
educativa, en la Entidad”.

“Articulo 30. A la Secretaria de Educacidn, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

Il. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la legislacién federal y
estatal vigentes;

(..))

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del Gobierno del Estado y
autorizar la creacion de las que forman parte de sus organismos descentralizados, con excepcion
de las instituciones de educacion superior auténomas;

(..)".

“Articulo 45. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos seran considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y
forman parte de la Administracion Publica del Estado”.

En concordancia con lo anterior, la Ley para la Coordinacion y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del
Estado, ejercera la planeacidn, vigilancia, control y evaluacion de las actividades de sus
Organismos Auxiliares, en los términos de lo dispuesto por la Constituciéon Politica del Estado, la
Ley Organica de la Administracion Publica y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos Auxiliares, las entidades a que
se refiere el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.

Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en los términos de
esta Ley, los organismos auxiliares a que se refiere el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México.

La Universidad Auténoma del Estado de México, y las demas instituciones docentes y culturales
que gocen de autonomia conforme al ordenamiento o acto de su creacion, quedan exceptuadas
de lo dispuesto por esta Ley”.

En virtud de ello, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli es un
organismo auxiliar de la Administracion Publica Estatal sectorizado a la Secretaria de
Educacién, y en virtud de ello, el Decreto del Ejecutivo por el que se Crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli publicado en la Gaceta de
Gobierno el 29 de agosto de 1997, a través del cual se le dota de personalidad juridica
y patrimonio propio, dispone lo siguiente en las partes conducentes:
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DECRETO DEL EJECUTIVO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN IZCALLI

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

§.- Para el cumplmienic de su objeto, el Tecnoldgico, tendr tas siguientes atribuciones:

L impartir educacion superior de cardcter tecnoldgics en las deas industrizies y de servicios, asi como educacion de superacidn
3cacémica akema y de achualizaciin:

i Disefiar y eyecutar su plan instiucional de desamolio;

Wl Formular y modificar, en su casa, §us planes y programas de estudio, estableciendo procadimientos de acreditacion y certicacion
de estucios para someterios 2 i autorizacidn de la Secretaria de Educacidn Piblica:

v mmmmmmymswmmmwmpu
an.b3a @hmmummmm i2s leyes reglamenianas de la matera y esle

V. Aeguiarios orocedimientos de selection e ingieso de iog alumnos y establecer tas normas para su permanencia en 8l Tecnoldgico:
V. Desamyiar y promover actividades culturales y deporfivas, qus contribuyan al desamolio de! educando;

Vil Estimufar al personal deective, docente, administratve v de apoyo para su superacin pamanents, favoreciende I fomacon

profesional en cada nive!,
Vil Revalidar y reconocer estudios, asi como estabiecer equivakencias de los reslizados en otras instituciones educativas, oe
conformidad con el Sislema Nacional de Créditos;
I ﬁhnc:mm;wﬂhhd;ﬂm.fﬁhﬂmhr%mm_ﬂwuwﬁﬂw
sinnales,

X (rganzar y desarollar programas de intercambia académico y colaboracion profesionai con 07anismos & instiuciones culturales,
educativas. Cientificas o de investigacibn nacionales y exranieras;

Xl Regular el desarrollo de sus funciones sustanbvas: docencia, investigacion, ditusidn cultural y vinculacion con los sactores pibico,
privaco y socal,

Xll  Prestar servicos de asesoria, de elfaboracitn de proyecios de desamalio de prototipos. de paguelas tecnoldgicos v cagacitation
t&onica a los seclores publica, privaco y socal qua o solicten;

Al Reslizar achvidades de vinculacion a través de educacidn continua para benefickar a los seclores social y productive;
AV, Expedir =l marco nommativo intemo necesario, a fin da hacer efactivas las facukades que se s confisren; y
MV Las demds que sean necesarias para el cumphimiants de su objato,

Del Decreto anterior, se observa lo siguiente respecto de EL SUJETO OBLIGADO:
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e Es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que, también es un sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7, fraccion | de la Ley.

En forma mas concreta, el Reglamento Interior del Tecnoldégico de Estudios
Superiores de Cuautitlan lzcalli establece dentro de la estructura organica un area
administrativa:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento
del Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli”.

“Articulo 3. El Tecnolégico es un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
confieren el Decreto y otras disposiciones legales”.

“Articulo 6. La direcciéon y administracién del Tecnolégico corresponde:
I. A la Junta Directiva; y

I. Al Director General”.

“Articulo 11. Para el estudio, planeacién, despacho, control y evaluacién de los asuntos de su
competencia, el Director General se auxiliara de las unidades administrativas basicas siguientes:

(..)

Il. Direccion de Administracion y Finanzas.

(...

“Articulo 16. Corresponde a la Direccién de Administracién y Finanzas:

. Programar, organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacién de los recursos
humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el
funcionamiento de las unidades administrativas del Tecnolégico.

Il. Coordinar la formulacién e integraciéon del anteproyecto de ingresos y del presupuesto anual de
egresos del Tecnolégico, asi como realizar la calendarizacion de los recursos del presupuesto
autorizado.

lll. Ejecutar los procedimientos y mecanismos sobre el ejercicio y control del presupuesto de
gasto corriente y de inversion y verificar su aplicacion, asi como certificar la suficiencia
presupuestaria cuando se requiera.

10
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IV. Elaborar y presentar al Director General los estados financieros del Tecnolégico.

V. Controlar y verificar la aplicacion del presupuesto del Tecnolégico y dictaminar la procedencia
de traspasos presupuestarios que las unidades administrativas soliciten.

(...)

X. Coordinar, consolidar y controlar la informacién sobre el ejercicio del gasto del Tecnolégico e
informar al Director General sobre el comportamiento del mismo.

Xl. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios, permisos y licencias de los servidores
publicos del Tecnolégico.

(..)".

De lo anterior se desprende:

e Las autoridades del Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli son
la Junta Directiva y el Director General, y que el Director General para atender
los asuntos de su competencia se auxilia de la Direccion de Administracion y
Finanzas.

e Esta Direccion tiene entre sus funciones la de coordinar la formulacion e
integracion del anteproyecto de ingresos y del presupuesto anual de egresos del
Tecnoldgico, asi como realizar la calendarizacion de los recursos del
presupuesto autorizado.

En este sentido, se demuestra la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
atender la solicitud de informacién.

Ahora bien, corresponde ahora la tematica relativa a la naturaleza de la informacion
solicitada que en el caso concreto es:

e Los documentos probatorios que comprueben el suelo neto, prestaciones y
gratificaciones o percepciones del Lic. Luis Antonio Sanchez Reynoso.

e El contrato laboral actual del Lic. Luis Antonio Sanchez Reynoso.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

11
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“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los. gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ninguin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeio de varios empleos publicos,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no
debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempenado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VL. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusiéon por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(-.)
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XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando
inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de
Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de
egresos que distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su
correcta aplicacion.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucién minima y maxima
que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita establecer dicha remuneracion, se entendera por senalada la que hubiere
tenido fijada en el presupuesto anterior.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se-hubiere fijado, se le
asignara la prevista para alguno similar.

La retribucién estara sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la
legislacion de la materia. La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios
conforme a la ley de la materia y las asignaciones presupuestales que cubran los gastos
correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los
mismos.

Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por la legislacion aplicable.

(...)".

“Articulo 137. Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales”.

“Articulo 147. El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribuciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblaciéon, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacidon de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente”.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:
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“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtenciéon, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos”.

“Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..

XXXIl. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participaciéon, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

(---)

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
l. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VL. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

XIll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.
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XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicidon que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos -a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
la remuneracion que corresponda a.cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los drganos
autéonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
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El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se seiialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por instituciéon publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucidon publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.
VL. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil”.

“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcidn de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarios o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccidon popular no seran sujetos de esta ley”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)
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XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccidon al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempeiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De lo anterior y respecto del sueldo de los servidores publicos se tiene que:

o En efecto, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que el articulo 127 de la Constitucién Federal establece lo
que es una remuneracion por-el-desempeno de un empleo, cargo o comision
publico.

e Asimismo, destaca que los servidores publicos del Estado de México, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo
de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

¢ Dicha remuneracion o retribucién, es toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos Y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que se entreguen al servidor
publico por su trabajo.

e Sobre el tema de salarios de servidores publicos es importante seialar que es
informacion publica que debe estar al libre acceso de cualquier persona.

De lo anterior, debe aclarase que la naturaleza de la informacion no deja duda de que
es publica. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con esa documentacion
en los archivos a cargo.
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En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

Aunque la informacion sélo es publica, que no de oficio, se pretendié vincular la
busqueda de la informacion con el cumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO
respecto a la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de la materia. Por lo que este Organo
Garante se dio a la tarea de verificar si en la pagina Web http://www.tesci.edu.mx/ de
EL SUJETO OBLIGADO se cuenta con la citada Informacion Publica de Oficio a que
hace referencia el articulo 12 de la Ley de la materia, de lo que se observdo que en la
pagina referida se tiene lo siguiente:
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Como se pude observar, la pagina Web no contiene informacion del Tecnologico de
Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli.

Por otro lado, y en lo concerniente al contrato laboral solicitado es de sefialar que
aunque la Ley no constrine a los sujetos obligados a publicar la totalidad de la
informacion relativa a la contratacion de los servidores publicos, ello no implica que la
informacion relacionada con el tema, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el
articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar. los sujetos
obligados en sus sitios de Internet y, por otra, establece que la informacion relacionada
con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, salvo las excepciones previstas
en la misma Ley. En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley en su
articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que uUnicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que tendran los sujetos obligados.

De tal suerte que, procede instruir a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue la
informacion solicitada. Sin embargo no se deja de lado que, en caso de que el contrato
se incluyan datos personales del trabajador, a los que hace referencia el articulo 2,
fraccion 1l de la Ley, se debera elaborar version publica de los documentos en donde
unicamente se elimine este tipo de informacion.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad para elaborar visiones publicas en
caso de contener datos personales la informacion solicitada.

En tal sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preveé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucion de'interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y la misma se ubica dentro de los supuestos de
informacion publica y que debe obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, con las excepciones ya citadas a lo largo de esta Resolucion.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccién | de la Ley de la materia:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, péags. 258-264.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, la negativa de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico
so6lo corresponde por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacién
por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es
el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidon prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion, salvo el caso del rubro de la solicitud
que no es competencia de EL- SUJETO OBLIGADO. Si a ello se le suma lo previsto en
el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisiéon previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por la C. | Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta de acceso a la informacién, prevista
en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV' de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa a:

e Sueldo neto, prestaciones, gratificaciones o percepciones del Lic. Antonio
Sanchez Reynoso.

e Entregue el contrato laboral del Lic. Luis Antonio Sanchez Reynoso y, en caso de
que éste contenga datos personales, elaborar versién publica en la que
unicamente se elimine esta informacion del trabajador.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entrego la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccién de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 16 DE
JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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