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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00687/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | Gz
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE DE BRAVO, en lo sucesivo
“EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de mayo de 2009, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente en forma acumulada:

“Plan y Programas de Estudios, autorizacion,. registro de validez oficial emitido por la autoridad
competente y presupuesto autorizado de la carrera'de Licenciatura en Gastronomia que se imparte en el
TES de Valle de Bravo.

Asi como numero de créditos de las materias.cursadas en el pasado ano escolar 2009-2010

La carrera si existe, tanto que tienen alumnos inscritos, estan incurriendo en responsabilidad
administrativa por no tener actualizada la informacion y sus reglamentos” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigndé el numero de expediente
00003/TESVBI/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

[ll. Con fecha 7 de junio de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00687/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:
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“Solicitud de informacién no entregada.

No me fue entregada la Informacion Publica de Oficio, es mas ni siquiera dieron una razén, por lo que
sugiero a los Comisionados que no se basen Unicamente en la informacién publicada en la pagina Web,
si no que por el contrario llamen pidiendo informes de la carrera o incluso visiten el TES de Valle de
Bravo y no como en la anterior solicitud sélo basen su opinion en la pagina Web que no tiene informacion

actualizada” (Sic)

IV. El recurso 00687/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no presentd Informe de Justificacion para que manifestara
lo que a Derecho le conviene y le corresponde.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México-y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. “ conforme a
lo dispuesto por les articulos 1, fraccién V; 48, 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no aport6 respuesta ni Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- A continuacion, es pertinente atender las cuestiones procedimentales del
presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que la falta de
respuesta es una negativa ficta de acceso a la informacién. El andlisis de dicha causal
se har4d mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la y la fecha en la que debio
EL SUJETO OBLIGADO responder, y la fecha en que fue interpuesto el recurso, el
mismo esta en tiempo y forma.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo.conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se‘desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que la inconformidad se
reduce a la falta de respuesta y se queja de que la informacion solicitada deberia formar
parte del catadlogo de Informacion Publica de Oficio.

En consecuencia, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia
del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71'de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Revisar la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender las solicitudes, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada.

b) Analizar si la informacion solicitada debe estar en el portal de transparencia de EL
SUJETO OBLIGADO.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
las solicitudes, asi como la naturaleza de la informacion solicitada.

Al respecto, la solicitud se reduce a conocer lo siguiente:
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e Plany Programas de Estudios, autorizacion, registro de validez oficial emitido por
la autoridad competente y presupuesto autorizado de la carrera de Licenciatura
en Gastronomia que se imparte en el Tecnolégico de Estudios Superiores de
Valle de Bravo.

e Numero de créditos de las materias cursadas en el pasado afio escolar 2009-
2010.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra regulado por. los siguientes
ordenamientos juridicos:

La Constitucion General de la Republica establece que para el caso de los Estados
de la Republica, el Poder Ejecutivo local se conformara de la siguiente manera y que
dentro del mismo se establece una Administracion Publica Estatal:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se -dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos.o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo-individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(-..)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que-se susciten entre la_Administracion Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

(..)".

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México refleja
esta conformacion del poder publico local y la administracion publica que coadyuva al
Ejecutivo estatal:

“Articulo 65. El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo gue se denomina
Gobernador del Estado de México”.
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“Articulo 78. Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y 1os organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan”.

En ese sentido, la ley que establece la organizacion de dichas dependencias y
organismos auxiliares es la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México, que en la parte conducente que corresponde a este caso dispone:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reqular la organizacién vy funcionamiento de la
administracién publica central y paraestatal del Estado”.

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado”.

“Articulo 19. Para el estudio, planeaciéon y-despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Pablica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(-.))

V. Secretaria de Educacion;

(..)".

“Articulo 29. La Secretaria_de Educacion, es el 6rgano _encargado de fijar y ejecutar la politica
educativa, en la Entidad™.

“Articulo 30. A la Secretaria de Educacion, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(-.)

Il. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos gque dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la legislacién federal y
estatal vigentes;

(..)

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del Gobierno del Estado y
autorizar la creacién de las que forman parte de sus organismos descentralizados, con excepcién
de las instituciones de educacion superior autGnomas;

(...)".
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“Articulo 45. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos seran considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo vy
forman parte de la Administracion Publica del Estado”.

En virtud de ello, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo es un
organismo auxiliar de la Administracion Publica Estatal sectorizado a la Secretaria de
Educacion, y en virtud de ello, el Decreto del Ejecutivo del Estado por el gue se Crea
el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Valle de Bravo dispone lo siguiente en las
partes conducentes:
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Que el modelo educativo de los tecnologicos de estudios superiores, se
caracteriza por desarrollar habilidades que otorgan al egresado la
oportunidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y formas de trabajo, y
les permite la incorporacion inmediata al sector productive de bienes y
servicios.

Que en este proceso, el servicio comunitario y el desarrollo de la cultura, asi
como la promocién del conocimientc y la riqueza educativa regional,
municipal o estatal, busca fortalecer y arraigar al egresado del tecnologico
con el consiguiente beneficio social.

Que el Estado, al crear el Tecnolégico, continua impulsando modelos
educativos de vanguardia, congruentes con las necesidades sociales y
productivas de la region, que contribuyen en forma importante al desarrollo
econamico y social de la comunidad, formando profesionales de excelencia y
caon alto nivel de competitividad.

En mérito de lo expuesto he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE
DE BRAVO

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea el Tecnologico de Estudios Superiores de Valle de
Brave, como un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

El Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo se encontrara
sectorizado a la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social,

Articulo 2.- Para efectos de este decreto, cuando se haga referencia al
Tecnologico, se entendera que se trata del Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Valle de Bravo.

Articulo 3.- E|l Tecnologico tendrd su domicilio en el Municipic de Valle de
Bravo.

Articulo 4.- El Tecnolégico tendra como objeto:
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|. Formar profesionales, docentes e investigadores aptos para la aplicacion y
generacion de conocimientos, con capacidad critica y analitica en |a solucion
de los problemas, con sentido innovador que incorpore los avances
cientificos y tecnolagicos al ejercicio responsable de la profesion, de acuerdo
a los requerimientos del entorno, el estado y el pais;

II. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas que permitan el avance
del conocimiento, el desarrollo de la ensenanza tecnologica y el mejor
aprovechamiento social de los recursos naturales y materiales que
contribuyan a la elevacion de la calidad de vida comunitaria;

Ill. Colaborar con los sectores publico, privado y social en la consolidacion
del desarrollo tecnologico y social de la comunidad;

V. Realizar programas de vinculaciéon con los sectores publico, privado y
social que contribuyan a la consolidacion del desarrollo tecnolégico y social;

V. Realizar el proceso ensefianza-aprendizaje con actividades curriculares
debidamente planeadas y ejecutadas; y

VI, Promaver la cultura regional, estatal, nacional y universal especialmente
la de caracter tecnologico.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto, el Tecnolégico, tendra las
siguientes atribuciones

I. Impartir educacion superior tecnolégica en las areas industriales y de
servicios, asi como educacién para la superacion académica alterna y de
actualizacion para los sectores publico, privado y social;

Il. Disefar y ejecutar su plan institucional de desarrolio;

IIl. Formular y modificar, en su caso, sus planes y programas de estudio,
estableciendo procedimientos de acreditacion y certificacion de estudios para
someterios a la autorizacion de la Secretaria de Educacidn Publica;

I\/. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de
su personal académico, conforme a lo previsto por el articulo 3% de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
reglamentarias de |a materia y este ordenamiento;

V. Regular los procedimientos de seleccion e ingreso de los alumnos y
establecer las normas para su permanencia en el Tecnologico;

VI. Desarrollar y promover actividades culturales y deportivas, que
contribuyan al desarrollo del educando:;
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VIl Estimular al personal directivo, docente, administrativo y de apoyo para
su superacion permanente, favoreciendo la formacién profesional;

VIil. Revalidar y reconocer estudios, asi como establecer equivalencias de
los realizados en otras instituciones educativas, de conformidad con el
Sistema Nacional de Créditos;

IX. Expedir constancias y certificados de estudios, titulos profesionales y
grados académicos, asi como otorgar distinciones profesionales:

X Organizar y desarrollar programas de intercambio académico vy
colaboracion  profesional con organismos e instituciones culturales,
educativas, cientificas o de investigacion, nacionales y extranjeras:

Xi. Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas: docencia,
investigacion, difusion cultural y vinculacién con los sectores publico, privado
y social;

XIl. Realizar acciones de servicio externo y prestar servicios de asesaria; de
elaboracion de proyectos de desarrollo de prototipos; de paguetes
tecnologicos y capacitacion técnica a los sectores publico, privado y social;

Xlll. Realizar actividades de vinculacién a través de educacion continua para
beneficiar a los sectores publico, privado y social;

XIV. Expedir el marco normativo interno necesario, a fin de hacer efectivas
las facuitades gue se le confieren; y

XV, Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL TECNOLOGICO

Articulo 6.- La direccidén y administracion del Tecnologico corresponde:
I. A la junta directiva; y

II. Al director.

El Tecnologico contara con las unidades administrativas que se establezcan
en su reglamento interior, de acuerdo a su presupuesio de egresos.

Articulo 7.- El Tecnoldgice podra contar a su vez con érganos auxiliares.
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peticion de la tercera parte de los miembros del érganc de gobierno. Sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos.

Las sesiones seran validas con la asistencia de cuando menos la mitad mas
uno de sus miembros, siempre que entre ellos se encuentre el presidente o
quien le supla. El secretario expedira la convocatoria por acuerdo del
presidente de la junta.

Articulo 11.- Las sesiones de trabajo de la junta directiva, se sujetaran a lo
establecido en la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y su reglamento.

Articulo 12.- Para ser miembro de la junta directiva se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad:

1. Ser mayor de 30 afios de edad;

Ill. Tener experiencia profesional o laboral reconocida; y

IV. Contar con amplia solvencia moral.

Articulo 13.- Son atribuciones de la junta directiva:

|. Establecer las politicas y lineamientos generales del Tecnologico;

Il. Discutir, y en su caso, aprobar los proyectos académicos que se le
presenten y los que surjan en su propio seno;

Ill. Analizar y, en su caso, aprobar y modificar los proyectos de los pianes vy
programas de estudio, mismos que deberan someterse a la autorizacion de
la Secretaria de Educacion Publica,

V. Aprobar los programas sobre actualizacién y mejoramiento profesional;

V. Expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos y demas disposicicnes de su
competencia que rijan el desarrollo del Tecnologico;

VI, Aprobar los programas y presupuestos del Tecnolégico, asi como sus
madificaciones, en términos de ia normatividad aplicable;

VI1l. Revisar y, en su caso aprobar, previo dictamen del auditor externo, el
balance anual y los estados financieros;

VIIl. Nombrar al secretario de la junta directiva, a propuesta de su
presidente;
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IX. Acordar los nombramientos y remociones de los subdirectores, jefes de
division y jefes de departamento. a propuesta del director;

X. Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades que rinda
el director;

Xl. Examinar y, en su caso, aprobar los proyectos del presupuesto anual de
ingresos y egresos, asi como la asignacién de recursos humanos, técnicos y
materiales que apoyen el desarrollo de las funciones encomendadas al
Tecnologico;

Xll. Discutir y aprobar, en su caso, la cuenta anual de ingresos y egresos del
Tecnologico;

Xill. Aprobar conforme a la normatividad en la materia, las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que
debe celebrar el Tecnoclogico con terceros en materia de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios;

XIV. Aceptar las donaciones. legados y demas bienes que se ctorguen en
favor del Tecnolégico;

XV. Promover la integracion del patronato del Tecnolégico;

XVI. Vigilar la preservacion y conservacion del patrimonio del Tecnolégico,
asi como conocer y resolver sobre actos que asignen o dispongan de sus
bienes;

XVII. Autorizar la aplicacion de los ingresos propios que genere el
Tecnolagico,

XVIIL. Fiar las reglas generales a las que debera sujetarse el Tecnoldgico
en la celebracién de convenios, contratos y acuerdos con los sectores
publico, privado y social para la ejecucion de acciones en materia de politica
educativa;

XIX. Autorizar, en su caso, la creacion de 6rganos auxiliares: y

XX. Las demas que le confiere este decreto y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 14.- Para el cumplimiento de su objeto, el Tecnolégico contara con
el apoyo de un consejo consultivo acadéemico que sera integrado de entre los
subdirectores, jefes de division y de departamento, personal académico del
tecnoldgico y por especialistas de alto reconocimiento profesional. El nimero
de miembros, organizacion y forma de trabajo seran establecidos en el
reglamento respectivo.
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Del Decreto anterior, se observa que EL SUJETO OBLIGADO cuenta:

e Con patrimonio propio derivado de recursos publicos y elabora todos los
documentos sefialados en la solicitud.

e Con una Junta Directiva de aprobar y supervisar los presupuestos anuales de
ingresos y egresos, asi como la contabilidad publica y financiera de EL SUJETO
OBLIGADO.

En forma mas concreta, el Reglamento Interior del Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Valle de Bravo establece lo siguiente:

“Articulo 5. ElI Tecnoldgico conducird sus actividades ‘en forma programada, con base en lo
sefialado en el Plan de Desarrollo del Estado de México.y en los programas que de este se
deriven, de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su
reglamento, y demas disposiciones aplicables”.

“Articulo 9. Al frente de la Direccién habra un Director, a quien le corresponde ademas de las
sefialadas en el Decreto, las atribuciones siguientes:

I. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva los proyectos de planes y programas del
Tecnologico.

Il. Proponer a la Junta Directiva el otorgamiento de reconocimientos a los servidores publicos del
Tecnoldgico que por-sus méritos se hagan acreedores a los mismos.

lll. Resolver las dudas-que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de este
Reglamento, asi como les casos no previstos en el mismo.

IV. Evaluar las actividades realizadas por el Tecnholdgico para el cumplimiento de su objeto.

V. Autorizar en el ambito de su competencia, licencias, permisos y autorizaciones al personal del
Tecnologico.

VI. Vigilar el funcionamiento del Consejo Consultivo Académico y del Patronato del Tecnolégico.
VII. Impulsar la ejecucion de acciones de modernizacion administrativa y vigilar su cumplimiento.

VIIl. Promover que las actividades de las unidades administrativas del Tecnoldgico se realicen de
manera coordinada.

IX. Las demés que le confieran otras disposiciones legales y aquellas que le encomiende la Junta
Directiva”.
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“Articulo 10. Para el estudio, planeacion, despacho, control y evaluacién de los asuntos de su
competencia, el Director se auxiliara de las unidades administrativas basicas siguientes:

I. Subdireccién Académica.

Il. Subdireccion de Planeacién y Vinculacién.

Ill. Subdireccion de Administracién y Finanzas.

IV. Division de Ingenieria en Sistemas Computacionales.
V. Divisién de Licenciatura en Administracién.

VI. Divisién de Arquitectura.

VII. Division de Ingenieria Eléctrica e Ingenieria Industrial.
VIII. Unidad Juridica.

IX. Contraloria Interna.

El Tecnolégico contard con las demas unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas
funciones y lineas de autoridad se estableceran en el Manual General de Organizacién de este
Organismo. Asimismo, se auxiliara de los servidores pUblicos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, de acuerdo con la normatividad aplicable, estructura organica y presupuesto
autorizado”.

De lo anterior, se demuestra la-.competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
la solicitud de informacion.

Ahora bien, corresponde ahora la tematica relativa a la naturaleza de la informacion
solicitada que en el caso concreto es:

e Plan y Programas de Estudios, autorizacion, registro de validez oficial emitido por
la autoridad competente y presupuesto autorizado de la carrera de Licenciatura
en Gastronomia que se imparte en el Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Valle de Bravo.

e Numero de créditos de las materias cursadas en el pasado afio escolar 2009-
2010.

No cabe duda que la informacion requerida es publica, incluso parte de ella se
circunscribe a la Informacion Publica de Oficio, conforme lo establece la Ley de la
materia en el articulo 12:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)

XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la informacién que difundan a través. de los
diversos medios escritos y electrénicos;

(..)

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

(...)".

Como se observa de las disposiciones antes'transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion relativa a la solicitud y-la aquélla es publica, incluso es
Informacién Publica de Oficio.

Por lo que no hay duda por la que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo.

Por ello corresponde ahoraatender el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién correspondiente a analizar si la informacion solicitada debe estar en el portal
de transparencia de EL SUJETO OBLIGADO.

La Ponencia responsable de elaborar la presente Resolucion se dio a la tarea de buscar
el portal de transparencia en la direccion electronica
http://www.edomexico.gob.mx/tesvb/htm/acerca/noticias.htm , sin embargo se
determiné que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con el portal de transparencia
respectivo, por lo que resulta también atendible el agravio de EL RECURRENTE en
cuanto que no aparece dicha informacion en Internet.

Asimismo, dentro de las carreras impartidas no se observa la de Gastronomia, segun lo
siguiente:



http://www.edomexico.gob.mx/tesvb/htm/acerca/noticias.htm
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informacion no se otorgd de manera injustificada por una falta de
respuesta.

En tal sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la neqativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucion de‘interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y la misma se ubica dentro de los supuestos de
Informacion Publica de Oficio, o bien, debe obrar en caso de existir, en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por dltimo, debe considerarse el inciso_c) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, la negativa de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico
s6lo corresponde por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién
por reserva o por confidencialidad. Pero también existen. circunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es
el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisidon de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién, salvo el caso del rubro de la solicitud
gue no es competencia de EL-SUJETO OBLIGADO.

Si a ello se le-suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la
materia mismo que se reproduce nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
gue hace a la Informacién Publica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacion.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C.
*, por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta por falta de respuesta prevista en los

articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL. RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion respecto a:

e Plany Programas de Estudios, autorizacion, registro de validez oficial emitido por
la autoridad competente y presupuesto autorizado de la carrera de Licenciatura
en Gastronomia que se imparte en el Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Valle de Bravo:

e Numero de créditos de las materias cursadas en el pasado afio escolar 2009-
2010.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuestas a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO rinda un informe ante la Direccion de
Verificacion y Vigilancia en el que manifieste las razones por las cuales no dio
respuesta a la presente solicitud y para los efectos de la responsabilidad administrativa
prevista en el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la. Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
JULIO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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