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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisian numero
0001 NTAIPEMAP/RRIA/2010, interpusste via slectrénica en fecha once de anero del
dos mil diez, por e NG -, contra de 2 contestacion que
formuls &l Ayuntamiento de Ecalzingo, a su solicitud de informacién plblica registrada
por el Sistema de Control de Solicitudes de nformacion del Esladd- de México
(SICOSIEM} con Ia clave CODD4/ECATZINARIAIZONE, misma, que fue presentada via
elactrénica <l dia veintitrés de octubre de des mil oche, y‘iﬁle""cnh{n'nﬁjiidaﬂ can log
siguientes: e ::} et
-:# "“1.;""*-,. b ,,.“r
ANTECEDENTES™» ", %, ™=~ .
X 1!_ iy .--'i"!:_.'""\-__,d-"h

I. A fas veintilin horas con cuarenta y un minuto% del, (?a fgjﬁtitrés de ociubre de dog mil
ocho, "EL RECURRENTE", solicité a través del"§istéma de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México [S}QDE[EM}.,.F%JHmrmac'nin que a continuacion se
detalig; e eee — - A -
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+ DESCRIPCION CLARA Y“PRECISA DE LA INFORMAGION

QUE SOLICITA: SOLIGITO,/UNA RELACION DE LOS DONATIVOS Y

APOYOS ENEFECTIVO "REALIZADOS POR EL AYUNTAMIENTO DURANTE

2007 ¥ 2008M~#350 COMO UNA RELACION DE LAS PERSONAS ©
INSTITUCIONES” BENEFICIADAS, ASI COMO EL MOTWO DE DICHAS ‘\\
Amﬁiiqhﬁtsjféj. ---------------------------------------------- —

£ LS A i

* HMPBMIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEEL SICOSIEM, mrmre e
L

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Infermacidn Plblica del Estade de México v Municipios, th unidad de informacian del
Ayuntamiento de Ecalzingo, conté con un término de qujrce dias habiles siquientes a la
recepcidn de la solicitud, para enfregear la informacién dolicilada, fenecigndo ésle el dia

FEEE B Gy Bhbre e 2008

ard lerior, la unidad de informecion del
Ayuntamiento de Ecatsingo, enfregd il'lfﬂl'l'llﬂl:ri? , hecho que s¢f acredita
slecTdnico en &l que se actia, toda vez que e &l Siglema de Solicitudes de
Informacion Pblica del Estado de Még%SIGGSIEM] Eé -8nc a8 un apariddo

/




e EXPEDIENTE: 000 3ATAIPEM/IERE/AIS 10
RECURRENTE: “Fl RECURRENTE"

; cnr#ve  SUJETO OBLIGADO: ELAYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
| B R PONENTE: SERGIO ARTURG VALLS ESPONDA

Insiltrg oo Acesss & 14 Mifenpacdnedel
Entedo de Bl

kenfificede como “Respuesta a solicitud de irformacion publica”, en el | se

astablece lo siguients:

* Fecha de entrega: 15/07/08.

» Detalle de la Solicitud: 00004/ECATZINARAS 08

En respuesta a su solivitud recibida con nimero de folio
COODL/ECATZINAP/A/Z008 dinigida a EL AYUNTAMIENTO DE
ECATZINGO ol dia veintitrés de occtubre de dos mil ocche, nos
permilimos hacerle de su conooimiento que: A
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IV. En fecha 15 de Julio-di Eéﬂ, ZEL. RECURREMNTE", tuve conocimiento de la
respussta que a su ﬁg@iﬁiﬁ}ﬁ‘ﬂﬁwrﬁaciﬁn realizé el sujeto obligado, el Ayuntamiento

de Ecalzinge. s :
II'EU q,..-' {:."’r. ) ‘-:-':_2../"" .
V. En fecha m'é o é’;*ue 2010 y a través del formato oficial aulcrizado para
e

interponer s.e Revisitn via electronica, con fundamenio en e articulo 71
fracciones | J v "Bl RECURRENTE, interpuso recurso de revisién en contra de la
conleslacion que}el Ayuntamiento de Ecatzingo realizé a su solicitud de informacién
publica, medio de impugnacin que fue registrado gor el Sistema de Control de
soliciudes de Informacion Plblica de! Estado de Méxjdo (SICOSIEN) gon al nimero de
felio o expediente 0001 HITAIPEMAP/RRSARZ010 v ey el cual se estapfecs lo sigu

» NUMERO DE FOLIQ O EXPEDIENTE
REVISION.

000 3/iTAIPEMIIPIRRIAIZO | 0.

« ACTO IMPUGNADO.

“FALTA DE RESPUESTA”

« RAZONES O MOTIVOS /E \_I,I"}C(JNFD




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO;
PONENTE:

0001 3/ITAIFEMAP/RRIAD 1§

“EL RECUJRREMTE"

EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
SERGIQ ARTURO VALLS ESPONDA,

Instituto de Accesa g li# Informacion del
Eslads e Méxies

"En Vista de que el sujeto obligado H. AYUNTAMIENTO DE ECATZINGC no dio
contestacion en tiempo y forma conforme g lo establecide en la Ley de
Transparencia y Acceso @ la Informacidn Piblica del Estade de México g fa
presente soficitud de informaciin, recurro o fa presentacion de este recurso de
revision con el propisite de que el sujeto obligado dé cumplimiento a o misma,
Paor lo tanto, solicitor
PRIMERQC: Se tenga por presentade en tiempo y forma el presente recurse de
revision contra fa fafta de comtestacién en que ha incurride el sujeto obhgadn
antes seftalado. 5,
SEGUNDO: Se ordene af sujete obligads o entrega de la in ?rmacmn so!rcrmda
en los mismos términos planteados en lo solicitud que da “origen. uf presenie
recurso de revision, TR "
TERCERQ.- Se emita un extrafiamiento en contra dei s"u;em 'obhga‘;do por las
refteradas omisioties en que ha incurride para” utendeh. r'asv folicitudes de
1 Lol
infarmacion qgue se le han presentada.” (sic), ;—————.-.'f ——————— k

Las fechas sefizladas en los antecedentesfseﬁccrmbdran”i:;crn la pagina del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion gn el Estad?) de México, misma que se inserta a

confinuacion:
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V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia caforce de enero del dos mil diez, i
Transparencia y Accesc a la Informacion F’ﬁca del Estado '
informe de justificacion del recurso de re;?' ion sefialado en’el nup
fundamento en el articulo 75 de la Lgy e Transparenci
Publica del Estado de Mexico vy nigipios se furnd
ARTURO VALLS ESPONDA a sfectd dé eimﬁr la resolucién cg



eﬁ FEPECHEMTE; COOI AT AIPEMIIPIRA AZD 10
RECURREMNTE: “EL RECLIEREMTE"
P SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
Wi f .
FNYTO o PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
Inetituso de Accaoe ala ionmncide del
Eelido & Méxion
CONSIDERANDO

l. Esle Instituto de Transparencia v Accese a la Informacion Publica del Eslado de
México y Municipios es competente para resoiver el presente recurso de revisidn
interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 58, 80
fracciones 1 y VI, 70, 71 fracciones | v IV, 72, T3, T4, 7S y 78 de la tey_de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estade de México ¥ Municipios, ---- f
Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en sl B:-:pEIdiE_Miﬁﬂ_ el que sa
aciia, se desprende que la litis que origina al presenle recurso;de rﬁyisjﬁﬁ, consiste en
determinar si la respuesta emitida por al Sujeto Obligadd] &l Ayuiitamiento de
Ecatzingo, se encuentra conforme a |o solicitads, ssto es, 5i rﬁ'ﬁIE_:_ énhrlﬁs criterios de
publicidad, veracidad, oporlunidad, precision v suiinréﬁq “an _beneficio de
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de J?,rfiﬂlrﬁﬁif@ﬂ%w./
. L N '

lll. Una vez establecido lo antenor v anallzada::I" {?{:ﬁ}iﬁjd de informacion pablica, la
contestacion a la misma, el recurso de revisiin y'la GMISION del informe respectivo, se
desprende que el solicifante astablerqip sUs pretension, esto es, solcild informacion

1 kS S,
relativa a: w-‘r\’ AP
. "‘:‘* i..‘l B __I_..J"'
SOLICITUD PRESENTADA . % "[" RESPUESTA EMITIDA POR EL
A ”‘J;’ SUJETO OBLIGADO

ﬂ'- rinnb, W 'b‘-"""
DONATIVOS ¥ APOYOS-—ENEFECTIVO e E
REALIZADOS R:\ " AYUNTAMIENTO ﬂﬁ&ﬂﬂ*ﬁgﬂfm@iﬁ-

DURANTE 2 AE008M ASH COMO UnA
RELACION — 'BE“™-#AS  PERSONAS ©
INSTITUCIONES BEMEFICIADAS, AST COMO EL
MOTIVO DE DICHAS APORTACIGNES™ (sic).
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EXPEDIENTE: 00013TAIPEMAPIRRIAS2010
RECURRENTE: “EL RECURREMTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
FONENTE: SERGMO ARTURQ VALLS ESPONDA

Instliuta e Acceso a la Infarmscion del
Eslado de Méxlca

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | v IV de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, que a la letra djce:

“Articuto 71.- Los particulares podrdn interponer recurse de revisién cuando:

I. Se les niegure la informacién solicitada;

. Se les enitregue fa informacion incompleta o no corvesponda a la solicitada; .

Ifl. Se les niegue ef acceso, modificar, corregir o resguardar la canﬁdenciaﬁffaEf'"t:f::'sy%ﬁ.’;;‘atos"ﬁersnna!ﬁ;

Y £
, b b4 F

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su saﬁcqﬁdﬁ% hd

P
Feg N

-

-

),f" .. ':":-ﬁ?} *‘h rprre
A su vez el RECURRENTE estima ACTO glmp’@qhgbo Y MOTIVOS DE

INCONFORMIDAD: SARY

)
L ﬁﬁ_#"q.

Y e

_I,\.ﬁ't'..; 5, 1::' e
“En Vista de que el sujeto obligad H. A{UNTAMIENTO DE ECATZINGO no dio
contestacion en tempo y fﬂ”ﬁ’ﬂhagﬂﬂf&mﬂ_mﬂ} lo establecido en fa ley de
Transparencia y Acceso a.da-Infopmacitn’ Piblica del Estado de México a fa
presenie soficiiud de infgrrqﬁ’ﬁ@nfﬁ.fégur?’n 0 la presentocién de este recurso de
revision con el propdsito ‘de ‘que’ Ef-j stjeto obligado dé cumplimiente a la misma.,
Por lo tanto, sof{fcr;tﬁﬂff’f""*-'*{“ww"’
PRIMERO: S¢ )feﬁgajﬁﬁﬁ pgresenmdn en tiempo y forma el presente recurso de
revision éﬁﬁtﬁ'&’“’_ d" filta-de contestacién en que ha incurride el sujeto obligade
antes Sehaladdh. "~
SEﬁﬁfﬂDb;..:Eg,;d?fdene al sujeto obfigade lo entrego de fa informacidn soficitada
enﬁ“'l'gs‘?’nf{‘ifsnfé’s ternrines planteados en la solicitud que da origen af presente
recurio.de revision.
TERCERQ.- Se emita un extrafiamients en contra fel sujeto obfigade por las
reiteradas omisiones en que ha incurndo parg’ atender Jos solicitydes de

informacion que se le han presentado.” (sic).

En primer lugar, &s necesario ubicar [n{sf? puestos de temporalidad 4
de la materia, es decir, definir si han sidd tumplidos los tér



EXPEDEMTE; 00013/TAIPEM/IP/RR/AZDIQ

i RECURRENTE: "“EL RECURRENTE"

P SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTS DE ECATZINGD
B ﬁ @ :_} :; : f": POMNENTE: SERG|C ARTURO VALLS ESPOMDA

Ingtitulo de Acceso a la Infarmagion del
Eetatlo de Méxica

cada una de las etapas procesales gue conforman el procedimiento de acceso a la
informacién.

Posteriormente se describiran las facultades gue le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la nafuraleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUWJIETO OBLIGADQ es competente para conocer de la solicitud de informacion origen
del presente recursc de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacién del hoy RECURRENTE. P

/\-' B
'

Por ditimo, se prﬂcedera a evaluar |a respuesta emitida por §! SUJETD BBLIGADD ¥
los . alcances de la misma, a fin de determinar si se cun‘iplé con ]EI'§ -cliterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencjas én beneﬁcm de los
solicitantes, tal y como lo dispone ef articule 3 de la I-a-'l.»r de ["vrrjﬁatena? ,f

".-

IV. Tal y como se establecid en el considerando af te’riérﬁ Sé&pfﬂt}ederan a analizar los

requisitos de temporalidad que establece la Leyy™, %, ™., f},
«/‘% N
SOLICITANTE-RECURRENTE . " ,;SUJETU OBLIGADO
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO: ”’: et FECHA EN LA CUAL TUVO
su soLIcitun: . TaR GQEQE!MEHIQ DE LA SOLICITUD:
2 DECCTUBREDEDO08:—, , "/ /| REDECCTUBRE DE 3008
- 5:," {:__ﬂ.\'{/-""" ﬁ-‘-‘.‘h.? i
fji>%;£;3}

2- FECHA LIMITEZENSLA" CUAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER.“, RECIBIDO LA ENFDRMACION SOLICITADA
INFDRMAG[&WS@UEETADA o e ik

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA GUAL FENECE EL
PLAZO PARA [INTERPONER EL |PLAZO FPARA CONCCER DE LA
RECURSO DE REVISION: _

INTERP .
REVISI ] -

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE 4/ FECHA EN }4 cuxl! TIENE
EL RECURSO DE REVISION ONOCIMIENTO LA
T R / :I;EEF'DSICIGN DEL URSC DE

S




EXPEDIENTE: 0003ATAIPEM/IF/RRASDID
RECURRENTE: "El RECURREMNTE"
SUIETQ QBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
PONENTE: SERGIO ARTURC YALLS ESPONDA

Instituta da Acceso & la Infommracion dal
Estado do Mexice

5- FECHA EN LA CUAL EMITE Ekb
INFORME DE JUSTIFICACION:

NO EMITE INFORME  DE
JUSTIFICACION ,»,

tj,_ .ﬁ =, ’».:J
Derivado del analisis efectuado a las constancias que [ntegranﬁiel presen-];e recursc de

revision, se tiene que las constancias que mtegran el preéeﬁte’z;écuso de revision
abarcan tres afios distintos, esos es: ,ga n

-: x‘:‘\

A ﬁ Ii % |-’}”

« Solicitud de informacion — 23 de Dctubre‘*de ZEIEJﬁ
Tomando como base esta fecha de inicio defl prcceﬂi jerito de acceso a la infarmacion,
el sujete Obligado contaba con un térm:ﬁc- deﬁ/gumce dias habiles para emitir la
respuesta comespondiente, feneclendnﬁ estF e]xliaﬂ 8 de Noviembre de 2008.

e iﬁ. "
+ Sin embargo, la respuestafﬂemlt[{dhﬂpor el Sujeto Obligado acontecid hasta el
dla 15 de Julio del ano;ZUGE! - y:
En esie punio degefprécrgﬁmgque en el afic dos mil nueve s renovaron los 125
Ayunfamientos dequstadgﬂde»hﬂemcﬂ por lo que tanto la solicitud de informacién como
la respuesta Gd’frespmnﬂénf«a administraciones digtintas, sin que esto sea obstaculo para
gue la nueﬁ’a ‘adlinistracion pudiera contar, con la informacion solicitada, como se
demostrara n‘lés "aﬁelante en el cuemo de [a presente resolucion.
v

No obstante el excesivo transcurso del tiempo, fue hasta ¢l dia once de enero del ano
2010, en &l que el recurrente interpone el Recurso de RjtZsién gue hoy nos ocupa, por
lo gque ante la peculiaridad del presente asunto y de lgs constancias que obran en el
mismo, este Organo Garante con la finalidad de salvaguardar el derechd de acceso a la
informacion procede a da continuidad a su analisis.

JBLIGADO a
byisto por la

V. Toca el turno ahora de citar las faculfades qu
fin de determinar si ha sido violentado o no, el
ley de 1a materia.

aerecho a la infermacidn
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RECURRENTE: “EL RECLIRRENTE"
SUJETO OBLIGADOQ: EL AYUNTAMIENTD DE ECATZINGD
PONENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESFOMDA

Instituto de Acceso & 1a nformacian dal
Estado de Méxlco

Con hase en lo dispuesto en el ariiculo 7 de la Ley de Transparencia y Accesc a
informacion Pablica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualment

Articulo 7.~ Son sujetos obligados:

. Ef Poder Ejecutivo del Estodo de México, las dependencias y organismos
auxiliares, fos fideicomisos pblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il Ef Poder Legislative del Estado, fos drpanos de lo Legrslfaturaw y sus [

dependencias, N ",

fil. Ef Poder judicial y ef Consejo de la Judicatura def Estade; S

IV, los Ayuniamientos y las dependencios y entidodes de;i’ """ bJMiﬂiStFﬂCién

piblica municipat, . _g - %’p 5,

V. Los Organos Autdnomos; Y, Mt f

¥i. Los Tribunales Administratives. 7T ("'f-.% %‘Q"’*J-wﬂ/ L
{. . fﬁh "\'.-h‘l W‘;}-’ -

Los partidos politices otenderan fos prucedimre'ntas de zmnsparencm y oocese o fa

informacion publica por conducte def J'n?mum E!edmra! "del Estado de México, y _ J

proparcichardn la mformac:dn a que Estﬂn*abﬁgddﬂs en los terminos def Codigo
Electoral del Estado de México. < '°--n K_': et
e - % '-‘,_.lﬁf/. //:;t_

Los sujetos obligados debérgn hucelr puﬁ?rca toda aquefie infermacion relativa a
las montos y fars pershnaﬁa’é;weﬁe& entreguen, por cualquier motive, recursos
pdblicos, asi.com Ius*mfd‘rﬁre&q’ue dichas personas les entreguen sobre el usa y

b,
desting deﬁdn&us recﬂr,scis
Los servidorés ﬁu@hfns deberdn transparentar sus acciches asf comto garantizar y

g
respe’tar Bt dere:hpfa fa infermacion priblica,

A, v_*. e

En atencion al nu@ei‘q antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccidn i"u"

Ahora bien, con base en lo dispueste por la Constitucion Igﬂlitica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno. qug” adoptaran los
Estados, asimismo, gue la base de organizacion /politica y adminisirativa de los

el Municipio Libre, conforme a losbases yiguientes:



EXPEDIENTE: 000|3/ITAIPFEMAP/RR/ASZO1G
RECURRENTE: “EL RECURREWTE"
B f D SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
ﬂ R N PONMENTE: SERGIO ARTURC WALLS ESPOMNDA

Instituto de Accese ala Informacian del
Estadn de Maxicn

. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienio de eleccidn
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el ndmero de regidares y
sindicos gue Ja ley determine. Lo competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

. Los murnicipios estardn mvestidos de personalidud juridica y mane_;amn su
patrimenio conforme a la fley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuérdd cﬁn r’as Teyea’en
materta runicipal que deberdn expedir los legislaturas de los E&P ados’los. Bandos
ge policie y goblerno, fos reglamentos, circulares y disp’usrcmnes crﬂn,:f';rsrmistmtrms
de observancia general dentre de sus respeciivds jUﬂSdIC'GIDﬁES “qué organicen fa
administracion prblica municipal, regulen las md{eﬂﬂs pm%ed!m:entus funciones
y servicios piiblicos de su competencia }f aseguren !nrfngmcrpuc:dn ciudadana y
vecinal, e
:""'r 4,{_‘ " )}

l"'v" Los municipios admm!strarankhbrement& su hacienda, fa cual sé formara de
los rendimientos de J'asfbiénes.., q‘ue " fes pertenezcan, osl como de fas
contribuciones y r::tms mgre’ms rquﬁ J'ﬂs”?egfsfawms establezcon a su favor, ¥ en

todo casa: et ,/
” d {__ﬂ,..-f
.- b BT
/ * L N";J /’-
/"/ -:’ﬂ/‘ Lo l;p‘

rr

"r, o ' ﬂ.w'-" —-
fr""l:.. “'-:-_ {f s .n’/ é’}

Por su ;:narté/ | Eoﬁst%fuclﬁn Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico dispone:

Artmufb F- Ef Estado de México es parte integrante de la Federacién de os
Estads§’ Unidos Mexicanos, fibre y soberano en todo lo gue concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatol reside esencial y/briginariamente e

de! Estado y de los Ayuniamientos, en los térmifios de la Constit
con areglo o esta Constitucionn.

Articulo 1i2.- La base de la division
administrativa del Estodo, es el municipio

Sre, Las facultades que ia
de la Repiblica y el presente grdeharife

Qu\;::tturgun al gobierng” mdnicipal se

10
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Inatitute de Accese o la Informacion del

11

Eatado da Myl co

gjercerd por el ayuntamiento de manere exclusiva y no habrd  agutoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Los municipios de! Estodo, su denominacion y o de sus cabeceras, serdn los qu
sefiale lo ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntomiento con fa
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Constitucién y fas leyes que de elfas emanen, TN

p s
Artn:uln 122.- Los ayuntarmientos de los municipios tienen J’as""inbhcmnés q’ue
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucidn, y ﬁeﬁ‘:d& d:sﬁasncmnes
fegales aplicables. «,: ", "--,.,5 ,,_,/.f{;

i .
Los rumnicipos tendrdn a su cargo las funciones )‘f serwcmsﬁ puﬁhcus que sefigly la
fraccion N del orticulo 115 de lo Cunstrtuf” rﬁrﬁPnHﬂcf:J /;.‘:l'e los Estados Ubnidos |
Mexicanos. S h‘c-_, e |
')""o b (-
-:i [

Les municipios eferceran fas facufmdes sepafadas en la Constitucion General de la
Repitblica, de manera coordinGida corel Gobierno de! Estado, de acuerdo con los
planes y progromas fedé’}m’esfﬁestamfés regionales y metropolitanos a gue se
refiere el articlo [39°de’ este ur%:‘f:num!ento
w8 ornan o
{4 2 '%3 e

Articulo 125, -?’Las*munrmprus adrninistrardn libremente su hacienda, la cudl s
formard ffé os re”hd& mightos de fos bienes que fes pertenezcan, asi como de las
cantribucmnes fnﬁgra;é fngresos que fa ley establezca, ¥ en lodo caso:

I\?erc:bn“un/ fas contribuciones, incluyendo tasas odicienales sobre fg pmp;edad
lnmoﬁfflc;:'rm, de st fraccionamiente, division, consolidacién, trasfacion y mejora, asf
come lgs que tengan como base ef combio del valor de los inmuebles;

Los municibics podrén celebrar convenios con ef Estado, para que éste se haga
cargo de afgunas de los fundienes refacionadas co lo administracién de esas
contribuciones;
. Las partidpaciones federales que serdn cubigrtas por la Fedepitcion a fos
municipios, con arregle a fas bases, montos y pldzos que anualmefite deterriine
ta Legislatura;
fif. Los ingreses derivadus de fa prestacién de fos servicios pabh
Las leyes def Estade no podrin estabfe s
persona o Institucion afguna, respect
citadas. Solo estartn exentos los bi‘ene? de daminio publico de fo Fededacion, del

H -
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Estado y fos municipios. Los bienes pitblicos que sean wtilizados por organismas
auxifiares, fideicormisos piblicos o por particulares Bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto pubfico, causardn los
mencionadas contribuciones.
Los Ayuntantientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legistatura,
las cuotos y tarifas apficables a impuestas, derechos, contribticiones de mejoras y
fas tabfas de valores unitaries de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los térntinos
que sefalen fas leyes de la matenio. T
Los Ayuntamientos celebroran sesiones extraordinarios de cab;ido cuanda “Fa Ley’
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique ader:uar:mnEs a@su. Prefuﬁnesm
de Egresos. Fstas sesiones ninca excederdn of {5 de febrerd ¥ ¢endfﬂn ConG
Gnico objeto, concordar ef Presuptiesto de Egresos con 8 eitads: LE]{ de Ingresss.
Al concluir las sesiones en los que se apruebe“éf; ;Prgsupuestu de Egresos
Municipal en forma definitiva, se disbondra, pur.; “ef Prelidente Municipal, su
promulgacidn y publicactan, teniendo la ub’fgucmn%de‘ enviar la ratiffcacion, o
muodificaciones en st caso, de dicho Presupu%sm de~EgFésns al Organo Superior
de Fiscalizacion, a mds tardar ef dig 25 dg febréru de cada anc.
Los recursos que integran fa hmeniﬂa mupicipal serdn ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o fprpr qrumn el'fr‘:as E.r}&r:cen conforme a fa fey.

£ "
Articudo 128.- Sopr ﬁmbucranes‘ dé r’ns bresidentes municipales:
I. Presidir las se m ésée Sus-ayuRtamientos;
I\. Ejecurar fo§ a'easmnes Lé fos ayuntamientos e informoar de su cumplimienta;  «
i, Cumprﬁ;" hacé“r {umﬁfrr dentro del municibio, las feyes federales y def Estado
y tudas [ H;sp‘usnjcmrﬁes que expidon los rmismos ayuntamientos;
1”#" SE}JH resﬁp‘bnsab!e de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con
!cﬂsq’demuﬁ ayuntamientos y con los Poderes del Estado;
V. Astimit I representacion juridica def Municipio, cenforme a fa fey respectiva;
¥!. Rendir af ayuntomiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de
cada afio, un informe ocerca del estodo que .guarda el gobierno y la
admimstracién pdblica municipales; /
Vil. Someter a la consideracion de! Ayuntamighto fos nombramieitos de fos
titulares de las dependencias y entidades de fa gdministracion ptiblicd municipal;
Vil Nombrar y remover fibremente a fos sefvidores fniblicos del i

Constitucidn y por las leyes que de efla emanan;
IX. Presenter af Ayuntarniento fa propugsla de presupuesto‘de egresos para su
respectiva discusidn y dictamen;

X. Asumir el mando de la polidia

v Xrlumcipal;

i
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XI. Expedir los ocuerdos necesarios para ef cumplimiento de las determinaciones
def Ayuntomiento;

X Las demds que le seffale lo presente Constitucion, o Ley Orgdnica respectiv
y otros ordenarnientos legofes.

Por Gltimo, la Ley Organrica Municipal enuncia literal:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

e
/ -" “r,

XXI Formular,_aprobar y ejecutar los planes de desarmﬂu mgmglj:_g[
y_{os Programas correspondientes; T ror, i,

XXD( Promaver ¥ opoyar los programas estatales yfe ]‘ﬁ dera!é?; dé capar.rtacmn

y organizacién para e trabajo; ava ", K%

N

,,ma o
XXXHI' Fermular programas de orgar;rzhc:éi.t‘in}r f.:arfic:pm:fén social, gue
permitan na mayor cooperacion entre ﬂaumncfhdes y habitantes def municipio;
XXXIV. Elaborar y poner en E;etuuun pmgrumas de financiamiento de los
servicios pitblicos mumcrpafes ﬁarmamﬁhar?su cobertura y meforar su prestacion;
XXXV, Coadyuvar en: fme_,le”tuhén‘/de tos planes y programas federales

y estatales; | {’_ o, - /

",,n— i
}O(XIX Frﬁméfver eﬁ”fcr/ésfem de su competencia e necesario para el mejor
desempenn de;sI:s ﬁnc:anes

r

Xh!ﬁ*"ﬁus:aﬁﬁﬂs gue sefinlen los leyes y otros disposiciones legales.
v'"I J\;ﬁu T
g"*-,f -
En relacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, se establece en el parrafo tercero del articulo ¥° lo siguiente:

ativa a
. rECUrsos

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda/aguella informacién
fes montos y las personas g quienes entreguer, por cuolguier maliv
pabiicos, asi como los informes gue dichas perSonas les entreguen
destino de dichos recursos.

sefiala;
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 elecirlnico, de manera permanente y actiralizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informocitn sigutente: "

Vii. Presupueste asignado y fos informes sobre su ejecucion, en los térmings que
establece ef Presupuesto de Egresos def Gobiemo def Estado;

Vill, Padronies de beneﬁcmrms de los programas desarrolfades por ef Estado y los

mumcrpms asi como informacion dispenible sobre ef disefio, montgs, accesn 3

efecucion de fos programas de subsidio, sfempre y cuando fa pubhmc;dn e Estus

datos no produzca discriminacion, Esta disposicién sélo serd aplicibile en aqueﬂns

programas gue hor sy naturaleza y caracterstices permrtan;’fafmmgmadn de los

badronies de referencia; P f

IX. Lo sittiacién financiera de los municipios, %ﬂd@rKLEg[S}GtWﬂ ¥ Sus brganos,

Poder Judicial v Consejo de fa judicatura, Tribimiies, ﬂdmiplstmtrvos Organos

Autdniomaos, asi como de la deuda pblica mﬁﬁrcfpai *cunfurme a las disposiciones

legafes apficables; Pa } —

'-,urﬁ % }

XIX Programas de trabajo e m/f:::rmcs unuaies’!de actividades de acuerdo ¢on

cada plan o programa estahleEido’ parﬂd‘i Su;etﬂs Obligados;

i

(S

En este sentido de Ias dlépusl Giones sena!adas anteriormente y en refacion con |
solicitud de informacign’ ée ’ﬁﬂ%eerte que existe estrecha relacidon entra la informacién
catalogada coma é;ulﬁlr }dewafcm y la solicitada por el hoy RECURRENTE, va que al
requerir la reiaclc:n de |68 donativos y apoyos en efectivo nos encontramos ante la
hipitesis esfabjeerda eﬁ' el parrafo tercero del arliculo séptimo de la Ley transcrito
antenonnenteqy‘ia“segunda parie de la solicitud esta enfocada a los nombres de las
personas e instituiones beneficiadas, lo cual actualiza la hipotesis establecida en la
fraccion octava de! articulo 12 de la Ley, por lo que podemos concluir que El Sujeto
Obligado, tiene la facultad de generar y poseer la informacion solicitada.

Mo obstante lo anterior y a manera de orienfacién t?‘@ para el SUJEFO OBLIGADO
como para e RECURRENTE, resulta necesario realizar un analisis regpecto al Padron
de Beneficiarios, por lo que es importanis arancionar gque sl b i=mto la
infermacion no fue entregada, se advierte que la/integracién de diéhe contiene
daios personales.

La publicacion de los padrones de beneficiarios, puede produci criminacijén
toda vez gque la poblacion objetive del/ grama esta integrada’ pgr personas len

/
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situacion vulnerable como mujeres embarazacdas, lactantes, ancianos y personas

con capacidades diferentes que habitan preferentemente en zonas indigenas
rurales y urbano marginadas.

Resulta importante destacar que la Ley de la materia, prevé dos excepcione
gjercicio del derecho de acceso a la informacién, las cuales protege derechos cuyoy;
juridico futelado es superior al derecho de acceso a la informacion publica. Estas
excepciones previstas en la propia Constitucion Federal, ast como en la Constitucién
local, se refiere a que la informacidn sea clasificada como reservada o Gonf' dencial, vy

qgue en la Ley de la materia, se encuentran contenidas en el artlculo 19 que ala Ietra
sefiala lo siguiente:; 3 =

f A
Articulo 19.- £l derecho de acceso a g informacion quhca sm’o sera’tresmng;da
cuande se trate de informacién dasificada como reservada o "chinfideficial. =

|n_."’ Ty
vf" " ?t’

Se puede afirmar que en materia de acceso ac.l“é tﬁfr:n’mam%n en poder de los 6rganos
plublicos, existen dos excepciones a dicho derecﬁu ﬁn%stltﬂmonal

"ﬁ.-.. *, y,

1% Que la informacian por razones de;, mteres publlcu debe determinarse reservada de
manera temporal, v p’"'_”"‘n.;ﬁl b 7
; £ %, o

_'-'
2% Que la informacion gue se, réf eiie;a la vida privada vy [os datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin; ;ééfab[e{:erruna temporalidad para ello.

Sobre la rnformaméﬁ«eﬂnﬂdf ncial, el articulo 25 de [a Ley de Transparencia invecada,
preve las mgme‘i‘?és hl}ﬁ’étéﬁls juridicas para su procedencia:
e o

AFtrculb*ZS” Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial,

fa ciﬂsrf iéada como tal, de manera permanente, por su naturoleza, cuando;

. Contenga datos personales; ‘

1, Asi lo consideren las disposiciones legales; y

fil. Se entregue a los Sujetes Obligados bajo promesa de gecrecia

MNu se considerard confidendial la informacion que se gncuentre en fos registros

acios rﬂ’a‘c!madpx oo la aphmcrm Az .f.:ur Teyer™.
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A mayor abundamiento ia Ley de Transparencia inveocada determina lo siguiente sob
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd bor:

/l. Datos Parsonales: Lo informacidn concerniente a une persona
ﬁsicn,_identiﬁmda o identificable;
I a XV,

."'.

._[

Articulo 25.~ Para los efectas de esta Ley, se considera mfcrmm:i-:iﬁ canf' &encm!

fa clasificada como tal, de manera permanents, por 5u naturu!eza cuandfo

I. Contenga datos personales; : 7’3 .

1. Asi fo consideren las disposiciones legales; y =™, -:-, "’-'~._., J

. Se entregue a fos Sujetas Obligados bajo pmmem de Eecr“é::fa <

Na se considera confidencial la m ormacmn ub .se '3_. Lt t L |

?\ﬂa-

Articulo 25 Bis.- Los sujetos ubf ghdos fgn rﬂsﬁunsubfm de los datos personales
¥, en relacidn con esms de eﬁ o, s, K

Y
g

qué_paranticen la_seguridad de los datos
personales y evite su m'temcmn p‘erd!da tronsmision y gccese no dutonizado; ¥
I8 foa '"'*»ﬂa e
i, Capacitar a:*Lci’s vsérwdures ptiblicos en refacién a la proteccién de los daros
persuna!eg L " ‘a,” o

P w4 e P

J.|'Il'nthu'h:~f'j Ef Ln:L'0s archives con datos personales deberdn ser actualizados de
manem .peranente y ser utifizados exclisivamente para los fines para los que -
fuemh.,,cFeados La f{inalidad de un archivo y su utflizacién en funcion de ésta,
deberd especificarse y justificarse. Su creucién deberd ser abjeto de una medida
de publicidad o que permita ef conocirniento de la persona interesada, a fin de
gue &sta ulteriormenie pueda asegurarse de que: E/
I. Los dates personales reunidos y registrados son pe;'? ntes g la finalid

I, Ninguno de esos datos persondgles es utilifado o revela
consentimiento, con un propésito incompatible con ef que se haya e
1. Ef periodo de conservacitn de los datos persa’?wies no exced
para alcanzar fa finalidad con que se han registyado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en Cuenta que &l Transit

Ley de la Materia, establece gue las disposiciones reglamentarigs vigentes enlia
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materia se aplicardn en tanto no se opengan af ordenamiento en comento, es g
resultan aplicables [os Griterios para la clasificacion de Ia informacidén public
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos
Administracion Publica del Estado de México que disponen fo siguiente;

» Trigésimo.- Serd confidencial fa informacion que comenhgo datos personales
de una persona fisica identificada refativos a:

Origen étnico ¢ raciaf;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morgles;

Corgcteristicas emodionoles;

Vida afactiva;

Vida farniliar;

Domicilio particular;

Namero telefSnico particilar;
Patrimonnio; o,
Ideologio; L
Opinién politica; ' :{’ ﬂi"u, ;T
Creencia o conviccidn refigiusa,:}% T
Creencia 6 conviccidn | ;!gfﬁﬁqy;°?§ K
Estado de safud,ﬁ}s‘is:p;"aﬂ i f‘{
Estade de sghid ‘i‘?iéﬁtdl;’“*
Preferf}mf:’ﬁ;s; ;ugx,-;;; ’f}f

El fasen”

iy

B,
b

uno_de los element
jones anteriores. 5S¢ entiende para fecto de fos

sefvidbris ublicos del Estado_de México, que éstas ya se encuentran

identificados al cumplir los sujetos obligades con i obligacio
gstablecidas en la froccién Il del Articulo 12 de lorLey v;
* Otras andlogas que afecten su intimidad, come 7fnrmac:’én genética.,

¢ Trigésimo Primero.-_los datos Persondles serd

independientemente de gue hayaen sido obtenidos dire

titular g por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESQ A LA INFORMXCION PUBLICA,
ACCESQO, MODIFICACION, SUSTIF

PARCIAL C TOTAL DE DATOS PEREON

\g, ASl COMO DE#0OS RECURSOSID

17
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REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS FOR LA L
DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORWACION PUBLICA DEL ESTADO F
MEXICC Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30
octubre de 2008 en el Periddico Oficial “Gaceta de| Gobiernc”, disponen entre ¢
cosas [0 siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso v correccién de datos
personales, slo podran ser tranmitados por el titular de los mismos o por su
representante fegal. R

AT Ta
i Tl e,
. N

Los servidores piblicos responsables de fas Unidades de Inﬁ{r_ '&Eiﬂri}.géﬁﬁf&nf"h
obligacion de informar al solicitante que deberd acreditar sir ;ﬁéﬁﬁdﬁ&‘n}ff'en 50
caso, persohalidad juridica ol momento de recibir !c_:jﬁhﬁﬁgn%‘ucr’é@. Asimisimn,
deberd indicar of solicitante que en caso de num%mr"reﬁ'ms%rjftmté’pam recoger
fos datos personales, dicho representonte .:fn=:ﬁg=',{ﬁr"E{;:I:J,E ir, directamente a lo
Unidad de informacidn para acreditar su peré?rnﬁ'ﬁgﬁdﬁ;gtibir fa informacion.
.{‘rﬂ& 1.,% '#3? g
SETENTA Y CUATRO.- Despuésﬁ"‘«dé"agﬁuﬁ%ur fa solicitud de accese o
correccicn de dotos personales, éf Euﬁcita;ﬁ;e.,m“ﬁresenta documente medionte el
cual acredite su persungﬁd_&ﬂ*n.;;qﬁmﬁb" tittilor de fos datos persondles o su
represeniante legal, ¢ fg EUn‘fHE’dE de Inférmacion encuentra cualguier oire motivo
para requerir la aclaracién, “precision o complementacion de fa solicitud, deberd
realizar un acuerdofer Egite-cofitenga;
b
P

P
= 2
!: '{-:f’/:jj;' ”’“{v o

=

OCHENTA ?Vfl}/ﬁﬂ.- En el andlisis de procedencia de la correccion de los
d&faijﬁersonﬁ@fafj se deberd verificar que lg persona que presenta la soficitud es
el ?ity!d’fiﬂedﬁis datos o su representante legal, que fas correcciones se encuentran
acreditadas con decimentios originoles o certificados por avteridad o funcienario
competente, teniendo lo obligocion de cotejarlos y asentar dicho situacién en sus
actudcionies, A

Los documentos presentados deberdn ser debid 43nte analizados/ por el
responsable de la Unidad de Informacion, asi corp@ por el administraddor de la
base correspondiente, o efecto de que se tenga ef soporte juridico suficiente para
redlizar las correcciones o supresiones de los dofos personales. /

fa identidad del soficitante o, en Au caso, lo persondlidag

i8
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representante legal, fo Unidad de Informacién deberé emtregar un documento
onginal en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de fa procedencia o de la improcedencia de la
correccion en términos def articuln 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- E solicitante deberd acudir personalmente g fa
Unidad de Informacion o recibir o constancia de correccion de datos personales,
y deberd acreditar sy identidad; fa Unidad de Informacion estard obligeda a
entregar dicha constancia dentro de fos 30 dias habiles siguiantes & la Fécepcion
de la soficitud. iﬁ e
& P ‘IJ’:. H’ﬂ b
. . A
De los preceptos invocadoes, se deduce que toda lz infonfideion relativa a una persona
fisica gue la pueda hacer identificada o identiﬂcable,;cﬁgétigd?é““un‘ﬁatm personal y por
consiguiente como regla general se trata de infn{mg”EIQn@éqﬁfidencia[, que debe
protegida por los SUJETOS OBLIGADOS. Si_ﬁ“@“mﬁargnj como [0 ha sefialado en
reiteradas ocasiones este Pleno no debe solayarse que’ia proteccion ne es absoluta
en fodos los casos, que es factible que gxist%q Q'fi-a_ti‘::sf.?cuyo acceso puede ser phblico por
cuestiones o razones de interés pﬂblidé: ﬁl_;}__e ngiust-ifiquen.

ST
Asimismo, por datos de car@i‘ét‘éf’“'oﬁpér"‘snﬁ”él debemos entender “toda informacisn
numérica, alfabética, gréﬁea:’}féjcfgnéﬁp;é, genética, acistica o de cualquier otro tipo,
susceptible de recogida, fediétis: tratamiento o transmisidn concerniente a una persona
fisica identificada G/i'ﬂ‘_ﬁ“ if‘rﬁgafﬁ]e?, como o son entre ofros, 'a imagen, e! nombre, &l
origen étnicc-ram‘fé[ﬁc“é[lrgc‘,‘terfﬁicas fisicas, domicilio, nimero telefénico, patrimonio,
ideologia, og[n‘f@'ﬁé‘sh ﬁclijicfas, affliacion grernial, creenciss cientificas, religiosas o
filosaficas, ﬁteféfeﬁsfﬁs%’éxualea, estado de salud fisico o mental, etc.

-----
2T, o

b T
Luego entoncé&iﬂdo hombre tigne derecho a mantener para si de manera confidencial
¢ inviolable clertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento
nadie puede inmiscuirse dentro de este ambito personal, saivo que por disposicion de la
Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que debe res?érdarse un equiliorio entre las
fronteras entre lo pablico y lo privado, a fin dé garantizdr por un lado la tr [
el acceso a la infermacion pablica como derecho fune/d”émentai, y por el

privacidad, concretamente en una de sus exprésiones como |

personales, mediante la confidencialidad de |a inforhacion.

son los datos

En el fema de datos personaies, es comanmenté aceptado que
diferenciade de proteccion, asi, mientras todds los datos personal
algunos datos deben ser especialmente resguardados, en los que

un regimen
on sensiblés,
pusde permitir
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su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimiento expreso
para su divulgacion.

La informacién confidencial, como la que contiene datos personales, puede llsdar a
divulgarse cuando existen razenes de interés pablico relacionadas con los abjetivgs de la
Ley de Transparencia varias veces invocada. Por lo que se ha estimado gue si
razonablemente se permite asegurar gue los beneficios sociales de divul

informacién serdn mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares, y.

que por [o existen elementos que asi lo justifican resulta pmcedente la’ d |~ui‘ulgacmn de la
informacién confidencial.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder{ﬂe Icﬁ Su;etns Obligados
permite promover la transparencia de la gestion pablica Y ia, ren’dlci:ﬁn de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a Iq,meldra t:iéhla gestrnn piblica y a la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales 716 peT‘mﬂe incentivar ia promocion— —
en la cultura de transparencia, resulta Icable* permml;gsu acceso aun tratdndose de | \

informacién confidencial. P R
Scobre el tema es de destacar que el arficulr:r 12 r:ie"’zila Ley establece en su fraccion VIl
que es informacion publica .de-. cr;flc‘:m Tos datos sobre los padrones de
beneficiarios de los programas; désarrallaﬁus por el Estado y los Munlclpms asi
¢omo la informacion dlspmnlﬁle ‘S0 ria el disefio, montos, acceso y ejecucion de
los programas de subgidio,~siefnpre v cuando su publicacion no genere
discriminacion. Esta df”pasmnﬁh olo es aplicable en aguellos programas que por su
naturaleza y carae’r’f;i’étlcésumr lo anterior, esta informacion debe estar disponible en
medio impreso-§ Eléctmnlcﬁ de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
nrecisa y enlenﬁi é p’a[a’ fus particutares.
* o .

En relacién a IEifs ﬁadrones de bengficiarios de los programas se trata de informacién de
naturaleza publma incluyendo sin mayor duda en ese prlnmpm de publicidad lo relativo

s Disefio del programa,
» Acceso al programa,
¢+  Ejecucion del pregrama de subsidio.

Ahora bien, st bien se puede observar de dic
expresamente que elfo m-::luye &l nombre, deb
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las condiciones personales de las mismas les permitié actualizar los reguisitos para el
otorgamiento del apoyo correspondiente. Por lo tanto, por 1o que hace al nombre de [z

mujeres embarazadas, nifios, personas de escasos recursos econdmices, etc.);
debe entenderse que se trate de informacion gue genera discriminacian.

Al respecto, debe considerarse que por regla general, los padrones de beneficiarios de

Nk

los programas del Estado, son informacidn de naturaleza piblica: entendlendﬂ como
padron 1a lista con los nombres de las personas fisicas o jU[IdIGEE que ré’caben recursos
publicos. En aste sentido, s bien es cierio que se exceptuanfde publlcldad los datos
que produzcan d:scr:mmamon esta restriccion debe entendefsg én &lsehtido de que
(nicamente aguella mformacrt::n que pueda ser ulilizada ptﬁ’r tércems n perjmclo de los
beneficiarios, propiciando distincidn, segregacion, jrechazn c- exclusion, puede
omitida de Ia informacion plblica de oficio. A
f}h- l:l% ?'.‘(. ﬂ? !
f"' % rr“‘-'rrﬁ" r~"‘
Por su parte en [as Reglas para la Integrﬁcm y Actualizacion del Padrén de
Beneficiarios de 1os Programas dEsDEEHI’I’O"ﬂ;S/éGIﬂ del Gobierno del Estado de
Mexico y Municipios {publicadas-en- la:Gacefta de Gobierno de fecha 28 de noviembre
de 2008}, en su apartado de Gio’éahns dete,rmma lo siguiente:
i

Padrén de Be "?‘cmnos. Relacion aficial de benieficiarios que incluye a las

bersonas hnﬁrfantewﬂef iEstado, atendidos bor los programas municipafes,

estatales-9 fe“ae’rm'es de.desarroflc social.

Benef‘E‘iaHn Aqﬁeﬂas personas que forman parte de ta poblocidn atendida por

qu Pr’&gramusxde Desarrolle Social.

,ﬂ'% {v: i
G

Es asi que la Ley de Desarrollo $Social del Estado de México prevé o siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de lo presente ley se entefrd bor:

I. Desarrollo Social: Como e proceso de mecanjsmos y politicas publicas
permanente que genera las condiciones para lo ?ﬁ'aaan plena de individues,

grupes y sectores de la sociedad, comunidedes/y regiones o mejgromienio
integral y sustentable de sus capadidades prodyctivas y su calidad df vida q
garantice el disfruie de los derechos constiticionafes, a fin de
desr’guaiddd social;

I. Politica Social: Conjunito de estrategia rf;\gmas y accioes de

y de lu sociedad que, de manera subsididria y\po asistenciaf integraf

21



EXPEDIENTE: 000!3/TAIPEM/IF/RR/AIZ010
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
SUJETC OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
PONENTE: SERGIO ARTURG VALLS ESPONDA

Institute oo Acceso a 1 Informaeldn dal
Estado de Ménlen

visién comih, articulan proceses que potencien 'y garanticen ef desarrollo
sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y calidad de vida para fa
sociedad;

H.avi ..

VII. Beneficlarios: Aquellos personas que forman parte de

agtgndida por los programas de desarrofle saciaf:
Yill. a XIX, ... |

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios gque mcl‘u;{e ) las

personas habitantes del Estado, atendidus por los grngm‘mas.

municipales, estatala ederales de desarrollo sncm L. {__:
XXL s T ‘e

~
.M- / e %, -'.

Artfcufo I .- Los planes y programas Estatales y M:‘iri‘rc}pdles—‘de‘ Desarmﬂu
Social, deberdn contemplar pricritariamente; ’-:,, o et - \]1'

KT
e sy
1. Educacion Basica; £ e

i, Safud: SRS Y

M. Generacidn, conservacién y capacutacmp barmei*trabajn y el incremento de lg
competitividad; kN KN

V. Alimentacién nutrﬂ:mrf hmternu ififantil y abasto _social de

productos bdsicos; f o,
I -

V. Viviendo; / f.;
Vi. Superscién de- Ia« -pnbrezur marginacidn g personas en situacion de
vufnemhmdad L

Vil. Obras dé mﬁ‘hesnru}ufm para agua potable, drengje, electrificacion, caminos
¥ olrgs was cf/:tr;l%ﬁmcacmn saneamiento ambientadl y equipamiento urbang;
T ", W f__
Luego entoncé& el Ayuntamento como elemento de gobierno, debe contemplar en la
elabaoracion de suﬁ Programas datos relativos que precisamente se concatenan con la
solicitud planteada y de estos programas, a su vez, debe elaborar el correspondiente
padrén dé beneficiarios, tal y como ¢ sefiala la Le'_-.r de Desarrollo Social del Estado

de México en los siguientes articulos:
éen sus dimbltos de

competenciq,  fntegraran  sus  padranes beneficiari ¥
complementaran los derivados de fos pr‘ng? s sociales fede

Artfcufo 38.- Ef Gobierno def Estado y los.Muui}ij?‘
e

Articufo 39.- E! padrén serd odministrado y
podra ser remitido af Consejo a soficitud de éste

ctualizado por la/Secretagey
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Articulo 40.- El Ejecutivg Estatal por conducto de ta Secretaria, daré
a congcer ¥ publicarg en el periddico oficial “Goceta del Gobierno™,

[as reglas de operacién pora ia integracidn y actualizacién del padrén
de beneficiarios.

Articuto 41.- Log Ayuntamientos determinardn en sesign de cabildo, las reglas y
requisites _para fa integracién y dctualizacién del padrén de
bengficiarios de los_programas munjcipales, instruyendo lo dlfusu:-g

correspondiente,

En dichas Reglas se prevé cuales deben ser las caracteimtlcas del padmn de
beneficiarios, determinando que el padron de bene’r"clarra’s;’ Jehéracontener los
siguientes elementos: nombre del programa, afio, munlmpio »ﬁcmbré,ﬁ apellido patemoc
y matemo del beneficiario, tipo de apoyo, y en su case perlodmrdad “También se preveé
lo relativo & la Disponibilidad de la Informacion, péra a-cualiindica que los SUEos
Obligados de la Ley de Transparencia y ACCEsa; g ladnfcrr écmn Publica del Estado de
Mexico y Municipios tendran d1$p0nlbles”l05:" padrun s de beneficiarios de los
programas socciales que operen, en, medlffr Im}?.II'ESD ¥y magnetico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencll[a pi‘ECIE‘E y entendible para los pariculares.
. - *"*a ,-, "y ,./f
De los Ordenamientos antenofles se cmnc!uye que los padrones de beneficiarios
implican la relacidn de nnmbres*de* pérsonas beneficiarias de los programas gue llevan
a cabo las autcrndadeafdé 657 dl‘\:‘e“rsné/ Srdenes de gobierno, es decir, la lista o relacion
de datos de las pgrsﬁ’mﬁs quexretlben utilidad o provecho de un bien o servicio y gue
constituye como tal, un ms?rumentc- de control de quién, qué, come, cuando, dénde y
porgue se nturga un bef{Ef'CID por parte de los programas gubermamentales. Que los
padrones dg, benef‘ clahas se disefian con el propésito de asegurar la equidad y eficacia
de los prograh‘uaa (de “desarrolic social).
nd,/f

Que &l padron de beneficiarios debe ser una base de datos gque contenga informacién
necesaria y suficiente para identificar y ubicar a los receptores de |os beneficios en
cuestion y, adicionalmente, informacion de los beneficios oférgados. En resumen el
padrén permite dentificar a las personas que reciben Aun beneficio de distintos
programas gubernamentales. /

El hecho de ser beneficiario de un programa estatal, lleta implicito el réconocimiénto de
una carencia, necesidad o area de oportunidad; sm mbargo se cohsideraxjue la Ley
concede la nafuraleza de publicos a ios nombres v del area de opc idad, en virtud
de que prevaelece el interés general, sobre Ea/ Z

personas, toda vez que a parlir de la 1’,§|on de esta informat es posibig
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transparentar ef ejercicic de los recursos piblicos destinados a apoy
gubermmamentales, ademés de que permite identificar que las personas benefic
cubren con los requisitos indicados para su entrega.

Por lo que en esé sentido se dehe sefialar que se antepone el interés social de ﬁa;/
conocer los nombres de quienes hayan sido beneficiados por fos Programas soth

atendiendo a gue se busca que se trasparente el ejercicio de Recursos publicos
destinados un Programa Social, el cual puede estar dirigido a un sector geografico,
sector social o econdmico de tal suerte que prevalece dar a conocer el,nambre de las
personas quicnes han side beneficiadas con fa finalidad de verificarqué quiénes hayan
recibido dicho beneficio cumplan con las condiciones ecc:-mj:mjdaé";"-sgﬁ:_:Ei"éilgs-_..j,-fisicas, 0

de ofra indole para los cuales se disefio el programa. £, -a% e
G
f . . ‘%u b‘h“- ‘51 Jﬂf—’“"ﬂ i . ' o
La realizacidn de los programas objeto de los padron 5'-'dfe'b,’eh_ue"frmarins, se disefian, se \J

aprueban, se blindan con un presupuesto, se gjecttaf y-eh,general se encaminan al
desarrollo social, y muchos de ellos encuentran»ﬁgﬂxg‘qstenfg;ten la planeacién,

B e e

too T i
Es perfinente mencionar lo que debe 3enténdel;§g seglin la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pulblica de;F*lgstaﬂ;p,,,,de México y Municipios por "Datos
Personales™ o
{7 e
Articulo 2.- Para prefeggé’sﬁggf?%sﬁm Ley, se entenderd por:
o "“5{-:.--'"4}1-. -
P ", e

ey ) =y B
a g "'-E,ﬁ__,_,_n 4 L

A G S , _ ,
M. Doios” _r'é’ghdies:mfa informacién concermiente @ una persona  fisica,
. ee -, z,/'dr"‘.

identificddd.o rggnfjﬁmb!e;

A,

", 4{-«% o

La proteccién de-la vida privada es un derecho reconocido por diversas disposiciones
internacionales de las cuales Méiico forma parte,” entre las que se encuentra la propia
Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, que dispone: “Nadie puede ser
objefo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida priuzlﬂa, en {a de su familia, en, su
domicilio © en su correspondencia, ni de ataques ilegales 4 su honra o

e

En este sentido la Constitucion Politica de los. Estadé Unidos Me ‘ncs plas
derecho a la vida privada como limite a la intromisibn del Estado 4

cta Intethacional de Derecho

B
|Illr|:_:§f del Hombre, articulos $°.
tleain™.], fgecion 2.

* Declaracion Universal de lus Derechos Humanos, articolo 12;
articulo 17; Declaracion Americana de los Derechos v Db
sobre los Derechos de] MNifio, artienlo 16, j

¥ Convencitn Americana sobre los Dercchos Humanes,
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persona, al establecer en su articulo 18 que ‘nadie puede ser molestado en su persong’
familia, domiciiio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de/la
autor:-:fad competente, que funde y motive la causa legal del procedimients”.

Por su parte, los articulos 6° y 7° Consfitucionales establecen como fmite{ a la
manifestacion de las ideas y a la fibertad de imprenta respectivamente, el ataque‘a.lo

derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La libertad de expresar o publicar
pensamientos encuentra entonces una restriccion cuando con ello se menoscabe a la
persona. Asumiende gue los datos personales se encuentran deniro, de Ia esfera de [a
vida privada de una persona y que ésta debe ser protegida, surge ‘E| deber del Estado -
de brindar proteccion a los datos personales de los cludadanns A

e ) "g
F d;, LY /i

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado amwél mterhaclonal A parbir
uso de las tecnologias de la informacion, tas cupa!es;permﬂen que la informacian
concerniente a las personas fisicas sea tratada es,»decﬂr recabada, utilizada,
almacenada y transmitida para diversos fi nes«f’ahfe en/el,- sector pablico como en el
privade, comportandc en ocasiones amenaza"s &, - prwacldad derivadas de las
injerencias arbitrarias o ilegates en dicha estra derlaé personas.
-ﬂf

Come ya se enuncid anteriormente, *agte“la {egacla en ia éscena infernacional de un
nuevo acter, la tecnclogia, dw@’snshémhrtoa de la vida privada, piblica, econémica y
social, se han visto benefmran}:{lca\ pﬂplas facilidades que ésta ofrece dada la creciente
importancia en el prcc:fsaﬁuan‘tn,aa]maéenamlentu y iransmisién de dates personales.

/} )
Pero al mismo tlempmsﬁrg’en rldevas amenazas a la privacidad, derivadas de las casi
ilimitadas pos sibilidadesic d‘égntmmlsuﬁn y acopio de informaciones persenales sin que el
propio inier qdbies‘tef”consmente de que 1a propia informacién es manipulada vy
utilizada de dng»ersa manera y por distintos actores, dia con dia.
En pleno desarmlio de la era digital, y de una economia basada en el conocimiento ya
que la informacion se traduce en poder, los gobiernos han sido conscientes de que los
datos personales, siendo la fuente de las fransacciones comerciales, también involucran

derechos humanos fundamentales.

Actualmente existe un desarralio normativo y doctrinal a nivél internacional agérea de W
nuevo derecho concebido como derecho a la proteccion de datos personalgs, el cughal
menas n la Unidn Europea es considerado como un derécho fundamentai(]

' Bl derecho a la proteccion de datos personales cs simamente nuevd,
dentra de los dlfimos treinta ¥ cinco afios ¥ 2dle cn los dlli :}sf"
fundamental, reconocide constitucionalments en pafses come Espafia,

a que se puede hablar propia
a alcanzado el estatuz de g
lemama & Italia.
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De acuerdo con lo sefalado por Agustin Puente Escobar ®

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo desarrolio se
produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados Unidos, el derechp a Ia
proteccion de datos de caracter personal tiene un origen marcadamente europdp, va
que el desarrollo de los primeros estudios en esta materia y la adopeion de las prim&
legislaciones de proteceion de datos tiene lugar en Europa,

2t -ﬁ.
<

Resuita pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Eﬁ_paﬁdﬂ "Eé':'lﬁif.‘slf":.geutencia
202/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los/dlzarices. del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales, estabieciendo Su'caratter autdnomo e
independiente, cuyo contenido persigue garantizar un podgrde, é‘anti‘gi' de los individuos
respecto de sus datos personales, asl como el uso-y-destingde-los mismos, con el
proposite de impedir su trafico ilicito v lesivo.’ £t

S
k¥

s

LR

.-g'}l‘ﬁ?"ai ?‘:‘?l& f-‘l._,lr\_‘.i ;;
e 4 . s - 2 ?';‘1, 'y B
Como sefiala José Luis Pifiar Mafas,’ e
£ W4
d

N

- "

':'.-‘ ﬁ'ﬁ.-..-_."a ]
-..0e la sentorcia def Affo Tribunal sasdéduce q‘kﬁre,j{):m{fés te fa regutacion del articulo 1804 de
fa Conslitucidn Espaiofa, ef consa‘_:'_myérgfe‘qur'_ao”gﬁ?hnﬁzar un verdadern derecho fundaments! g
fa protecciin de dafos, cuya"ﬂggrﬁ'mfa., cféirfgré praservatse frente a cuafguier invasidn o
intromision Hegitima, merced afunsislerig-tie profeccion especifico e idéneo, marcando fas

diferencias existentes entre 8] "Habheds data® y ef dorscho a fa infimidad.
P - )f’:' J""-,b\ e

A ™

2 el

-

EN
Continuando cen o gxgués,tuﬁppﬁliﬁar Mafias,®

o L
--esta derguho fuhiddiental s Ja profeccion de datos, o diforencia del derecho a fa ftimidad, con
mmpé/;fe ;}! E:I;gfe’fh:ﬁn/ﬁe offecer una eficar proteccidn constitucional de s vids privada v farilfar,
afribu]rg% u-ﬁ@grun haz de facuftades que consisle en sy mayor parfe en of podar juridico de mponer
# teroerotfa.redlizacion v omisidn de deferminados comportamignios conerefados en fa fey.

b
El concepto dé datos personales, de manera genérica, se refiere al conjunto de
informaciones sobre una persona fisica. Como gjemplo estan el Convenio 108 del

dereche fundamental a Ia proteccidn de datos do curacter personal”, Pratecion de dalos de ca
Iberoaméricn, Agenvia Espatiola de Proteccion de Datos, 2003, p. 39.

Y3 con anterioridad se dieron avances de lnterpredacion constitucisnal en la materia,
importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucifnal Federal Alemdn
(I BvR 209/83 ua), en el cual sc reconoce la existencia de un nuevo detecho a 1z autodeter:
el cual las personas pueden conocer quidn cudndo y como utiliza gls datos persongles,
deben existir antoridades independicntes que paranticen ese nueve derceho,

? Pifiar Mafias, Jose Luis, “El derechy fundamental a Ia prnteccidnf‘f:ir: talus personales”, Proteccidn
caracter personal on Theroainérica, Agencia Bspafiola d?u ccifin de Datos, 2005, p. 23,

! -
* Puente Escobar, Agustin, “Broeve descripeidn de la evolucin hEsLt’mr?é! maren norniativo int

¥ \bidem, p. 24.
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Consejo de Europa, para ia proteccion de las personas con respecto ai tratamjénto
automatizado de sus datos de caracter personal? las directrices de la OrganiZacion
para la Cooperacién y el Desarrolic Econémico sobre proteccion de la privagidad v
flujos transfronterizos de datos persenales,'® v la Directiva 95/46/CE del Parfamento
Eurcpeo y del Consejo de Eurcpa relativa a la proteccién de datos personales erpiti
en 1995, la cual define como datos personales: “Toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable...”.

ey

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legisiaciones,'” con adecuationes, como

lo es en el caso de México en el cual la definicion contenida en la‘LAl "ddemas de su

parte genérica, afiade algunos ejemplos de dicha informagisii;~al, s&faldr que se
7 - Lo A

consideran como datos personales a: AT A T
) [ S F -
£ -
La informacion concerniente a una persona fisica-rdentificata o_identificable,

entre olra, la relativa a su origen étnico o raciEl .o gue esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emociopiles_a..su’ vida_afectiva y familiar,
DOMICILIO, namero telefénico, patrimonio). ideolofiia_y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filasoficas, los estados de salud fisicos o

mentales, las preferencias sexuales/ii"otras andlogas que afecten su intimidad,
;r'ﬂ" """" '\'ﬁ:ﬁﬁ‘l_. 1"'.-.-/' ."':)1."_‘;?
De manera que el derecho af’lfq”firpfbr&gié’ﬁ de dalos personales se traduce en el
reconocimiento y establecimie;_n%o de-prerrogativas, principios y procedimientos para el
tratamiento por parte}; d? a’;E’été‘%bw.af"de terceros, de la informacién concerniente a
ersonas fisicas. P S0
P M{{ﬂf} Vs iy

", A
If’qé‘recho a ser nformado de la existencia de bases de datos‘\

Las prerrogativa€ son @
que conten Jaﬁ;j%uﬁimﬁ@,.. acion, a oforgar su consentimiento libre, expreso e informado
para la transfnisidn-deé dicha informacion, asi como el derecho de Qponerse & que sean
utitizados y findlmente, a solicitar que se corrijan o cancelen (derecho al olvido) cuando
asi resulie procedente.

i

Los principios de proteccion de datos internacionalmente acepfados varian en cuanto a
su denominacion y alcances,” y en México se han reconocido en la LAl los relativos a

? Firmado en Estrasburgo el 28 de energ de 1981,

" 23 de septiembre de 1980, o

! Tal es el caso de las dircetrices de la OCDE sobre proteesion de laprivacidad y flujos
ersonales, la Privacy Act de Canadd y diversas legislacioncs curopeasen la marcria.
* LAIL articulo 3., fraccion IL

" Practicamente cn la mayoria de las logislaciones sobre privaeid @tecmﬁn dc datos per,

anstromgdrizos de datos

recogidos los principios que gufan al trataricnto adecuado de la Anfdrmacicn personal, on a
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licitud, calidad, acceso y correceion de informacion, seguridad, custodia y cuidado deTa
informacién y consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten qué los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines por I35 que
fueron recabados, que se soliciten de manera licita: que se de a conocer a [a pgrsona
qué informacién suya obra en bases de datos, quién es el responsable de su
tratamiento y de qué manera puede ejercer el derecha de acceso ¥ correcoion de d :
que a dicha informacion solo tenga acceso el titular de los datos a menos que oforgue
su consentimiento libre expreso e informado para que ofros conozean sy informacion, vy
finalmente, que existan medidas de seguridad que garanticen la custotlia~¢ integridad
de la informacion. TR

Los procedimientos deben establecer mecanismos inatitu-:h;:n:g"f&ﬁ”’p:“:‘E\lrf'{it_r boder ejercer los
derechos antes descritos, es decir, deben existir las viaa:‘ﬁa._g’qﬁﬁrida;les {en ocasiones
independientes} que garanticen la tutela de la privacidad:-, ", f

S

':f i ;"'ﬂ'-'qr"' d

V1. Una vez que se ha precisado la naturaleza dﬁ"*=[é‘a,jﬁforﬁ1£cign solicitada v la facultad
del SUJETC OBLIGADO para generar, faqﬁ%igféti"arnﬂé” poseer, en Ssu caso, es
procedente ahora analizar si el actuar dé. EL SUJETO ‘OBLIGADO se encuentra
apegado a la Ley de la materia o si har’f.rftz-_l,entafgln,_el‘fiierecho de acceso a la informacién
publica, en este orden se tiene lo fsigui%]ﬂ,ﬁwﬁ -

,a:-" i 1'1. %"-;._,/“'f
1- El hoy RECURREN'I:E—-*’E,&I,iéita}i;iformal:ién, misma que como ha quedado
plasmado en parrafos ;ﬁnﬁ?ib?}s,r{arrespunde a infermacion pdblica de oficio,
esto es, ol SUJET%E‘Z%EIG/;&%?ﬁene la facultad de generar, administrar o poseer.

o A "}.J.- i

2.- El SUJETQ’HB‘EE!G”-.&D@; al momento de emitir respuesta adjunta.un archivo, al
cual no es;pésible ‘acceder, y es a partir de ese momento cuando empieza el
computo délv.j_gé“rj;niné’ de los 15 dias habiles para la interposicidn del recurso de

revision, RV

e

3.- EL RECURRENTE, interpone el medio de impugnacién el dia 11 de enero de
2010, esto es, 85 dias habiles posterioreg a la fecha perentoria del 21 de agosto

\

tnds explicifta, come lo son lag regulacign de Wames niembros de nide Eumpea,zémad{y Atrgenting, por
eiempla.
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4.- Por lo tanto, opera la figura juridica de la preclusién, entendiendo por tal:

Ne. Reghstro: 87,149
Jurisprudencia
Matetiafs): Comiin
MNovena Epoca 1
Instancia: Primera Sala

Fuante: Semonario Judiciol de la Fedoracién y su Goceta

XV, Abril de 2002 ,
Tests: Ja.df, 2112002 T
Pagino: 314 ,,f/ e

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURfDICA QUE EXTJNGUE D CGNSUMA LA
CPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. -‘- ir T =1
Lo praciusién es unc de fos princlpios que rigen o procesu ¥,52 fﬁndu elél &f hecho
de que las diversaos elopos del procese so dosarraflan. en. forma Sucesivé, mediante
la clausura definitiva de cada uno do elias, .imp:djendafc e!,{e’grem g momentos
procesales ya exiinguidos y constmados, esto e# bn wiftnd der principte de lao
praciusién, extinguide ¢ consumada la npnn‘um&ad prﬁcé’saf para reafizar 1n ocle,
dste ya no podrd efecutarse nuevomentg! Agemgs ‘doctrifioriamente, lo preciusién
se define generaimente como ln pérdfda extmcmnén consumaclon de ura focultad
procesal, que resultc normalmente,"de tres: situgcienes: a} de ko haber observado
ef orden u oportunidad dada por?a Ié\}r pardig realizacién de un acto; b) de haber
cumplide uno ectividad .')-{Eomp-:ift;b.le rEan of -efercicio de octro; y ¢} de haber
efercitade ya uno vez, valtdar: erﬁe, “sn facultad {consumocion proplamente
dicha). Esios tres pnﬂb!ﬂdﬂdés ::me' ican gue la mencionado institucidn no es, en
verdod, dnica y d.isffnt/n, “$lfre.mias bien una clrcinstancia otinente a la misma
estrictira lifﬂljm'l:lﬂ e /3//5

Ampam,,d.'rectnffﬂ?ﬂfﬂ? Agustin Gonzdlez Godinex ¥ otra. 15 de diciembre de
1987 Cmm w—::‘i‘é:fFunente* Mariano Aruclo Giftrén. Secretario: Marfa Esteln
rre’;:.-'j'l nc*G:fﬂgur Poisot.
/_ r"i
fncunfurm:dnd &0§2000. Controfor Genoral del Distrito Federal. 26 do abril de
2000. Einco votos. Ponente; fuan N, Sliva Meza. Secretario; Robertn javier
Sdnchez Rosas.

fncanferintdad I3M9L. Fousio Rafoel Pérez Roses. [¥ de mayo de 2000, Cf
votos. Ponente: Juventino V, Castro y Castre. Secrethtio: Roberto Javier Sapéhez
Rosos.

Fitsidente:

del Primer Clreuito. 17 de saptiembre :.;f 200 Mayorin de cuantro vete
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Juventine V. Castro y Castre. Ponente: Qlga Sanchaz Cordero de Garcia Yillegas.
Secretario; Herlberto Pérez Reyes.

Tesis de jurlsprudencia 21{2002. Aprobado por Ja Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de veinte de marze de dos mil dos, por unanimided de cinco
votos de fos sefioras Ministros: presidente Juan N, Silve Meza, fuventino V. Castro
¥ Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jerts Gudiito Palayo y Olgo 5dnchez
Caordera de Garcla Villegos.

-
o
£

La preclusién supone la consolidacion de determinada situacién jurid fﬁ'aﬁrgéqsal por no
haber sido combatida dentre de cierio plazo, mediante un rectifso-o meédio.de defensa,

o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por nn,.l‘i”s;ubeglsw’a ‘gjercitado denire

g} L] 0
de los términos procesales. {H@ ' j
No. Registra: 241,198 SO
Tesis alslado , i 2
Moterlafs): Civil £ "'-“s A ;
Séptima Epoca Py ,,I% a"‘afa"'fe\.-,,,-p”
Instancia; Tercera Sala By
Fuenta; Semanaric Judicial de Ia ﬁeﬁgmdé"n" j"""i/f
$7-102 Cuarta Parte o "3-,,.5 PN
Tesis; S r"-‘-,_\t e cﬁ;”}
Pégina: 216 T\
Genealogfa: Infunna-*f-?-?{?‘,$Ségyp"'da-‘ Porte, Tercera Sala, tesis 137, péging {29,
z .,-hﬁ,,m,h‘&%wﬂ,,/
PRECLUSION."CONCEPTG ¥ CASOS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA
LEY PROCESAL' MESICANA,

la Ie}rimgxfcgﬁ‘::_r/ni@:{‘déjﬁraf arbitrio de las partes elegir el momento paru realizar
los aétos procesalesGue fes incumben, ya que los normas que regulan el proceso
ng s&Eﬂp. \{?ﬁ@_ﬂﬂﬁh forma de los actos proples de!l mismo, sine el mamenio en
qu"é.%dé!gun,.jr[é‘fihrse o efecte, para su ordenodo desenvolvimiento. Asi vemos que
este efecto producido en el proceso constituye el frinciple preclusive que rige en
Jas dife’;entes fases o periodos procesales; razon por Jo gue es conveniente
puntualizar fos cosos en gue lo citeda preclusién tiens fugar, los cuales son: a)
Cuondo no se observa el orden sefialade en la ley paro af ejercicio de uno facultad
procesal; b} Cuande sa realiza un gcto incompatible cof el eferclelo de esa
facuitod; ¢} Cuande ya se ha efercitade la focultad proceshl de gue se trata, y d)
Cunndo por permitirla fa lay se ejercity nuevaments ﬁfa multicitada fac
agatindose entonces el derecho o derechos que se hrabian adquirido
gjercicio inicial de aguelio facultnd, Case este altime déntro dal gue apc
s2 enclentra sometida a estudie, yo que ol derechu"'rde la demandad
gquejose pora gua se declarara cenfeso o su esposo/ precluyd por ha
ejercizar en segunda instancio la misino focultad de ofrecer |
confesion,
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Cinco votos. Penente: David Franco Rodriguez, Secretorio; Efrain Ochea Ochog,

Por lo tanto, la Preclusion consiste en la pérdida del derecho que compete a las £
partes para realizar determinados actos procesales, o en general, actos procesh
después de que se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos terminog. EStA

institucién tiende a regular el desarrollo de la relacion procesal, dandole precision y /

firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y para
garantizar su exacto.cumplimiento. :

JURISPRUDENCIA SE-22 ot

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESO % ™ v, " % _
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABIFES DEL —p,
ULTIMO DIA DEL PLAZO.- Ei precepto i2 del Codige’ da Profedfimientos \

Administratives del Estado menciona gque lus pmmq:ffﬁn{_é_s% iira,géty*ﬁc.'ones se
efectivaran en dias y horos hébiles, precisando que_son, H{Ias"ﬂ@&hjgpsrindos los def
afie con excluslén de Jos sdbodos, domingos y/aque os*quir, se sefialen ap ¢l
calendario coficiel correspondients, v que tienegn Eref?.{cnréfi’:er"‘cdg horos habiles las
comprendidas entre las nueve y Jas veinte hofas, A "quﬁﬁnugf-ién, el segundo pérrafe
del numeral 13 def mistmo Cédigo indica.die qi?gd\&-._ﬁhhﬂi{ida g hobilitacidn de dias
y horas inhébiles que produzco o pued&-&.p?&ﬁgj&[r je.l efecto de quie se ctorgue un
aueve plazo o se amplie éste paratinterpoper médios do impugnacién. Vinculado
con le antarior, les articulos 33_3,}4?:‘2\&#&233 del propie cuerpo legal regulan los
plazos de presentacidn 19’ fos é&ghﬁ;u?;ﬂé//demanda, contestocion de demanda,
cuestiones previas y recurio f:de I'?Ei'lfﬁjfﬁj}'lj’ que desde luago han de exhibirse en dfas ¥
horas hdébiles, nntgffﬁ?’S&fgs"'def' Iﬁhunu! de lo Contencioso Administrotiva de g
Entidod. De ahi jqdeéfi~dcatathients de las refaridus normas lsgales, resufta
extampnrﬁnﬁa/"ifni'w.pmséfntéc.’én de jos escritos do demanda, contestaclén de
demanda,_}/.r‘e_gﬁjrdﬁ _dé:":"'{eﬁgfﬁ'dn y otras promeciones en el proceso administrativo,
cunndp,sg"rﬁeufige‘zf_:rf?h;i’;as inhobiles def Gitmo dia del plazo legal correspondlente.
Regursa de Revisién hdmero 783/997.- Resuelto en sesién de la Primerg Seccion da
ngufuﬁu’ii'eri;fgrﬂe 7 de octubre de {997, por unanimidad de tres votos.

Recyrsd, de-Revisién ndmero [00f998.- Resuelio en sesién de Ja Primera Seccion da
la Sa“!q‘rs:i’lpermr de & de febrere de 1978, por unanimidad de tros yotos.

Racurso de Revision mimero 2671998.- Resuelto en sesién de Ja Primera Seccién de
la Sala Superior de (4 de abril de (998, por unanimidad de tres vatus.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobadn por el Pleno de la Saia Superior en sesign de
23 de maye de 1998, por unamimidod de siete votos, publicada en Jo Gaceta def
Gobiernc Mo. 122 Seccion Primera , de fecha 22 de junio da 1998,

]

El plazo o témmine (dies) es "un aconlecimiento futusd v cierto de cu
depende gue un derecho se haga exigible (dies a quif o deje de serlo

El piazo es la modalidad de los actes juridicos pef la cual se postefga el
derechos a que se refiere. Por extension se dénomina ordinariamentg

/7
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que media entre la celebracién del acto vy el acaecimiento de un derecho fufyro y .
necesario, al cual esta subordinado el gjercicio o la extincién de un derecho.

El plazc implica el transcurso del tiempo en & cual deben realizarse cierio
procesales, cuya finalidad, es el de hacer efeclivo el principio de la preclusién y el
impulsc procesal dentro de los plazos establecidos gue las partes deben cumplir.

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe
ejecutarse un acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal haciendo
efectiva, [a preclusion de las distintas etapas del proceso que perhitédi“su-desarrolio
progresivo, E e, By e,

e, Ca i

£
£
Por su parte, el t&rmino es [a finalizacidn del plazo, el pun_té"-ﬂlg__aﬁ%Eﬁr éllo se habla de la
efectividad de la preclusion, ya que se clausura una )et-agaw “Eﬁmieréa ofra. "el t&rmino
es el fin del plazo v sclo marca el puntc donde acabﬁ l.-gﬁ“hiﬂ,ib,ﬁro::ﬁﬁral"
{,ﬂ‘ex’ ?'*-_\‘ -..%://. ;
El plaze se refiere a un hecho necesaria,ﬁqugﬁfahfélﬁ*tent\éyha de ocurrir; los derechos
sujetos a plazo son efectivos y segures, no haﬁy?qg‘da%aiguna scbre su existencia, si bien
el titular ha de esperar un cierio tiqﬁﬁgm pgrg_;,,eﬁtrar'en el plenc ejercicio de sus
facultades. P
Es cierto el plazo cuando,se-,,é_gﬁqgé de antemanc el momento de su realizacién, o
cuande fuese fijade par_ﬁ/agd'égcerminar’ﬁen designado afio, mes o dia la fecha de la
obligacién, o de otra-f8cha-ciénta. Y los plazos perentorios a los cuales se ha hecho
referencia, pr&¢|hﬁi‘h‘f}${ o p’-.,,;fa'f’afes, significan gue su  vencimiento determina,
automaticament&, la ¢atiicidad de la facultad procesal para cuyo ejercicic se
concedieron; siﬁqﬂelgyaré’ lograr el resultado, por consiguiente, se requiera 1a peticidn
de la ctra pa?‘t@ ;una-declaracion judicial.
", o
Cahe destacar que - se constituye como reguisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos_ perentorios que [a ley establece, ya que juridicamente este
Organo Garante no puede subsanar la externporansidad de referencia, con base en los
razonamientos legales expresados con antelacion, gue s fienen aqui por

reproducidos como si se inserfaran a la letra pard todos los ¢f Iegales

conducentes. /
Fortalece lo anterior el contenido del articule 72 de [4 Ley de [a m3 smo que de
manera clara establece el término en el cual debe in{erponerse el Recursé de Revisign:

informacién  correspondiente, o via elgtironica por medio sisterna
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S

gutomatizade de solicitudes respectivo, dentre dof plazo de 15 dias hdbiles, -
contade a partir defl dia siguiente de fa fecha en que el afectado tuv
conocimiento de la resolucidn respectiva.

4.- Al interponer extemporaneamente el recurso de revision que hoy nos ocupa,
es posible concluir que en el presente asunto no se da cumplimiento por parte del
hoy RECURRENTE al contenido del articulo 72 de {a Ley de la materia, al no
respetar el término establecido para la interposicion defl. MEDIO DE

'

IMPUGNACION. Lo anterior trae como consecuencia el DESECHAMIENTO del
presente recurso de revision

..-‘-l a.'
# o, R i
3 b Boh e

I .

Sin embargo, cabe puntualizar que por las particularida’ﬁeﬂ'ga”uejgéviste el presente
asunto, a manera de orientacién se enuncio de magera'ﬂ’e;aér,jbtivd’que fa informacion
requerida encuadra dentro de los supuestos de inforffécier-piiblica de oficio v que el
SUETQ OBLIGADO la genera, administra y pgﬁ?&é% én_qégfe senfido se recomienda al
hoy RECURRENTE que si es su deseo presents, uing-nuéva solicitud de informacion y
atienda con oportunidad los semaforos de hlﬁhg,ﬁu‘e genera el sistema de control de
soliciiudes a fin de gue se sujete a los«plazos g"’gtablécidus.

P T T
N S, k3
i, A o

En merito de lo expuesto y con; qﬁﬂarﬁ'éht@“’én los articulos 1, 58, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Tra«nsparen+c';i,5\-*:iir:-.ﬂ{w;r:"iest:rﬁ o la [nformacion Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: f L

£ ", ‘J&-’J-_-_.m'('rm. ‘F" , 1.
T ™
i,
A

kS (D

4 -\"\‘ r
. e \
T, s -
o ’ . R /:/
Py i . J"-".- )
<INy
ks o :
o AR
a{:_h a
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PL.LENO DE ESTE INSTITYUTO

RESUELVE —/

PRIMERO.- Se DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de *EL SUJETO
OBLIGADO", el AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO, al no cumplirse por parte del
recurrente los requisitos de temporalidad establacide en el numeral 72 de [a Ley de la

materia con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en eE conmderando

Cuarto de ia presente resolucion. —

SEGUNDO.- Por o tanto se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE afinde
que si es su decision, presente una nueva =olicitud de |nfarmac|0n “agimismo se le
sugiere observe con atencion los semaforos de alerta dél maiema SIGDSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a la ley de la materia, y srfueratel cast: la interposicién del
Recurso de Revision dentro del plazo previsto para ta]refe;:tfz: L

%, “' ", e /‘
TERCERO.- Notifigquese a “EL RECURF&ENTE",ta’BIrﬁtsmo remitase a la Unidad de

Informacion del “SUJETO DBLIGADD” ﬁ’t..q% o F

CUARTO.- Con fundamento en gl artmﬁio ‘F‘Sfdé la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estadofde Iﬁiéxmhﬂy Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de—fesim'rar’%quefesta resolucion le depara algin perjuicio, tiene a \
su afcance el Juicio defﬁ ary e’ los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de Ios;r artir;.uld’éq Dﬁ y 107 constitucionales.

1, e

e

i "“e, '-'-,b 4 o,
) F
c- 'I"r A

/f f’/ ‘/

l'u
“'w"
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISICNADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUE?Z GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO - MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADC: ROSENDOEVGUEN] ONTERREY CHEPOV,

COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS Eé?:'DN A, COMISIONADOC; SIENDQ
v

PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADO$/ EN/SESION CELEBRADA EL DIA
28 DE ENEROQ DE DOS MIL DIEZ, ANTE EI/S ARIO TECNICODEL PLENG;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. BfRIAS /AL//CALCELBE 1A, TLTIMA HOJA ¥
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, Folm

i i .l:'i'-, .5 .-_,_: ra
v, o
0":. [ -, i

s

ACCESD ALA INFORMACION
Y MUNICIPIOS
5 i

f /‘
" S
)
A

e
i

EL PLENO DEL INSTITUTODE T

PUBLICA DEL
e
/X

¥

lf I,‘Url " /B«- H‘LFE‘:J
OMINGVIEZ, BON2ZA

CAMSIINADO
o PRESIPENTE
f({ {f;‘}/f/f"’”é?‘n-..,_.ﬁq’"ﬂ /

SERGIO ARTU
VALLS ESP
LOMISIONA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE ENERGC DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00013/ITAIPEM/IP/RR/A2010




