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SUJETO AYUNTAMIENTS DE
|I'|I-1||u.|?|-\.1tﬂ.ti¢au-u||!ﬂimﬁ-ﬁ.‘hl OBLIGADO: HEIﬁHUﬁ.LEﬁTﬂTL
Exinda dy Mixica FOMENTE DE ORIGEN : PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALET
POMENTE POR RETURNGD: SERGIO ARTURCO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

Vistio el  expediente  formade con motive  del  recurso de revisis
00126/INFOEM/IF/RR/AI2010, promovide por el

. en lo sucesivo el recumente, &n contra de! AYU AMIENTC DE
NEZAHUALCOYOTL, en adelants & sujsto obligado, se proceds g d arxra presente
resolucién, con base en los siquientes: o

ANTECEDENTES: %‘@) g -1
s x \.

l.- Con fecha § de enero de 2010, &l ahora recur(eit pr& 3“ a través del Sistema de
Control de Scolicitudes de Im‘urmacu!m daf T& ;5’9 Mexice en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solici a informacion publica en los
siguientes térrnmos <: t{\l\ :'

“solicito una relacicn del pal:l-'ﬁ B‘;ﬁal‘:\"dﬂl ayuntzmiento 2000-20012 ragistrados
hasta el 31 de dicismbre dl\%mh ‘cuales sé haya efeciyado al menos ung

pdquisicion.” (5]
La modalidad elegida, pn el J" urar fue [a entrega de la infermacién por SICOSIEM.
f‘{ﬂf"ﬂ" {.ﬂh;"!

l.- La solic ﬁd}' Hac% a8 informacion publica presentada por &l recuments, fue

registrada &l {COSIEM Y se [ asignd el nomero de expedients
0004/NEZANRYARZOD.

ll.- e conformidad con el articulo 46 de la Ley, la Unidad de [nformacion contd con un
plazc de 15 dias habiles para dar respussta a la soliciud; sin embarge, las mismas na
fue atendida.

* Ll plazo para atender la sclicitud 0004/NEZAARIA2010, vencié el dia 26 de
enero de 2010, v

“Hel sujel obligado, el recurrente,
de revision, manifestando como

7~
A

I¥.- Inconforme con ia falta de respuesta por pa
con fecha 18 de febrero de 2010, interpuse e
matives de inconformidad los siguientes:
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Acto impugnadao:

“FALTA DE RESPUESTA" (Sic.)
Razones o motivos de inconformidad:

"POR WMEDIO DEL PRESENTE, COMPAREZCO ANTE EL CONSEJO DE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADC DE
MEXICO PARA PRESENTAR EL PRESENTE RECURSO DE REVISION EN.CONTRA DEL
SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOT). POR LA~EALTA DE
RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACI ;,ﬂEN,QLCI%;”’FIEMF'QS
SENALADOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A ’IﬁﬁU.MACIDN
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LOAS CUALES HAN 5100 REBASADOS DE
MANERA FLAGRANTE Y DOLOSA POR LOS %SER ADBERES  PUBLICOS
RESPOMSABLES. -*’:;; e
POR LO ANTERIOR, SOLICITO: f"( £
PRIMEROD.- TENER POR PRESENTADQ.EL PREsEq;% F{Edﬁ?{s DE REVISION
SEGUNDO.- SE DECLARE PROCEDENTE EL,PRES | Iﬁz‘éuaso Y SE QRDENE AL
%D%:ﬁmmﬁmmmm EN LOS MISMOS

SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIAT
TERMINOS QUE FUE SOLICITADA. %,

TERCERO.- SE EMITA UN ﬂPERGIﬁ?meEij~..E CONTRA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS RESPONSABLES ?m@mgﬁﬁ/ﬁsm

El recurso de revisién pre ent @e registrado en e! SICOSIEM y se le asigné &l
nimere de expediente 004 g,ﬁflngqﬂ_,mf P/RRIA/2010.

ey

V.- B recursa-fwﬁa‘gﬁ%DEMﬂ P/RRIA/2010 se remitio electrdnicamente siendo
iurnado, & frévés ,@@.%SIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzilez autéfev@hdgéiq ue formule y presente el proyecto de resolucién comespondiente.
Sin embargu”:h en sesidn QOrdinaria de Pleno de fecha 17 de marzo de 2010 se
returnd e presente recurso de revision al comisionado SERGIO ARTURO VALLS

ESPONDA,

V1.- EI 23 de febrero de 2010, el Ayuntamiento rindié informe de justificacidn, en el
siguiente sentido:

“Se le solicito |a informaciin al Servidor PUblfco Habilitado
este proporcicnara respussta alguna, posteriormente se
hasta la fecha no ha dado respuesta.” (Sic).

ediante el SIGOSIEM sin que
lvio a solicitar mediante oficio ¥
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VIl.- El dia 26 de febrero de 2010, s& recibid en la Ponencia cotreo electronice mediante:
el cual, el Ayuntamiento de Mezahualedyoll, entregbé al particular la informfacion
solicitada. Es de destacar que se advierte

...... ’ S Inuine duda
9 Ayuntameante v r‘uﬂh"ﬂh:ﬂ:-'“' fara Liie, uewstio, fantir, Gmgari masica: dosins 7 Tat fiace b s} A Py l
Por ozAn medin | #rodp L3 Imisesrscidn que Sin solicitada manink ol SKEIEM con fa sofcend eomang QMMEZAARRETHD y i Mas Indgrmacicn mhﬂ '°'-
derele landiin al eecirso da radeidn 10125 HFOERSIPARMEE candn EllEls wna elacicn dobs adgusiclonge gz Wanes ¥ Yima 1 o
semcks MAlzados por o gobkzme muricisal dumnla Maambre da 2000; que mchrya 3 deecipeatn, 20g1e y fustficacién el poducts i HEl 1P -w...;} *1.
0 secio. IJar_!hm
:g_i.gtjm}crsa k' .-.. o A,?
N b Fgiar [a que seac farado i =o In g pinierlo a b solciud do nfomacdn Mueird po el Patiouar. _,ﬁnf T e,

Prer {2ar corimsar da racibio.
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El archivo adjunto contiene el Iistacl Z‘j"Impr veedores del sujeto obligado entre
personas flsicas y juridico-calect va‘ﬁ"’”
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estg
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 58, 80
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion 11, 72, 73, 74, 75 v 76 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipics. p

e
. Del estudio realizado a las constancias que obran en ef e pedf‘eﬁte‘:e;ﬁ&_?el gue se
actla, se desprende que |a litis que origina al presente recursg der-n%\uris"’rtjn-;,,gﬁnsiste en
determinar si [a respuesta emiiida por el Sujeto Dblfgad’é;’“’*el “ﬁ}sgﬁntamiento de

Nezahualctyotl, se encuenira conforme a lo so!icitaduf&?in ‘uggf} gl cumple coros
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad; preclsié%“y Wficiendia en beneficio de

los soficitantes, tal v como to establece el articulo 2 deJar Léltada ley..
A

iy

b
e

- 4 ' k u ‘b-h‘-; 4
lll. Una vez analizada la solicitud de informagi 'n“*pf}b ica,Ja OMISION dentro del #&mino

. . T A .
establecido a la misma, el recurso de rewmél:gk el jn tQ;mrme respectivo, se desprende que

&l solicitante establecic su pretension, g5t esysolicité informacion relativa a:

o, ‘*a-,.v/"&,
DES%@G@%N,‘BE{A SOLIGITUD

.,
LT, s
REQUERIMIENTO FORMULADO.~ | RESPUESTA PROPORCIONADA
by POR EL SUJETO OBLIGADO
/Ay
"solicite una relacion’, del” pdtron de
proveedores e, _y-?ﬁamlenﬁ 2009- SIN RESPUESTA

20012 regisfrados’ HEstd sl 31 de
diclembre de 200§, %on" los cuales se
haya efectuad | menos una
adqulsleidn.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentide, “"EL. RECURRENTE" interpone el presérite recursg, de revision con
base en Jo dispuesto por el artfculo 71 fraccién Il y 1Y de [a Ley dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica def Estado de México 4 Municipigs, que a |a letra dice;
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“Articuto 7I.- Los particulares podrdn interpioner recurse de revisign cuando:

L. Se lgs niegue la informacién solicitada;

Il Se fes entregue la informacién incompleta o no corresponda a la soficitada:

. Se les miegue el acceso, modificar, corregir o resguardar fa confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que lo respuesta es desfavorable a su solicitud.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el pres”fﬁe recurso de
revision, es periinente establecer fa manera sobre la cual habrén’“dé“ana“hzarse las
etapas 0 pasos gue se seguiran a efecto de emitir la resolucion & mrrespoﬁdlenfe

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temﬁm Irgad;q Ie establece la ley
de ia materia, es decir, definir si han sido cumplldos Ioswt m: 0s.qué sefala la ley para
cada una de las etapas procesales que cﬂnfcrme! ﬁEfl ij Wdrmlentu de acceso a la

informacién. (\ k\

Posteriomente se describiran las facu[tadeéz%que fe 3 dsmten al SUJETO OBLIGADO, asi
come la naturaleza de la informacion”solicitadz, ﬂe{:-n la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es comp te,,p ré’zca cer de la solicitud de infermacion origen
del presente recurso de rewslcﬁprr%m /;i’ 0 violentado el derecho de acceso z la
informacion del hoy REG(&RENT’E

a

For dltimo, se pruce;i eval ar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de e af/ n de determinar si se cumple con los criterfos de
publicidad, wramdad,wﬁdébrtunldad precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, ({Z@Cémh Joddispone el articulo 3 de [a ley de la materia.

IV, Tal y com uslé establecié en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece ia Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO D?LIGADD

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO 1.- FECHA
SU SOLICITUD: 05 DE ENERC DE CONOCIMI
2010. 05 DE EN

LA CUAL TUVO
DE LA SOLICITUD:
0.
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2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL|2.-FECHA EN LA CUAL ENTREGGO L/-'(
DEBIO HABER RECIBIDO LA | INFORMACION SOLICITADA:

INFORMACION SOLICITADA: 26 DE | 26 DE ENERG DE 2010.
ENERC DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE |3- FECHA EN LA CUAL “TIENE f
EL RECURSO DE REVISION: 18 DE | CONOCIMIENTO DB % LA
FEBRERO DE 2010 INTERPOSICION DEL" REEEIRSD“DE
REVISION: 18 DE FEEEIREﬁ@aDE 2010,
ALy 1

o "%

4.- FECHA ’g é;;ﬁum EMITE EL \}

INFDEME E JUSTIFICACION:

23DEFEBRERD DE 20190,

x )}
™, m,xf”

En ese sentido, al considerar la fechaﬁqé Eue”% formulé la solicitud v la fecha en la que

debid EL SUJETO DBLIGADD, es j;er i como los criterios que ha sustentado por

mayoria del Pleno de este Grg n rante, se estima que ante una falta de respuesta,

se comprende una neg r?awﬁcfa@qu permite al solicitante interponer ef recurso de

revisién en cualqu ier n“l’ﬁ enu

Al respecio, el |preg ﬁ@ que se retoman los argumentos para sustentar dicho
criterio os ¢l Récurso evision nimero 00645/TAIPEM/IP/RRIA/2008, proyectado
¥ presentad’ia pot iﬁ"’ rencia de! Comisionado Federico Guzman Tamayo en la sesion
ordinaria del7 ‘g ayo de 2009 con los votos a favor del propio Ponente y los
Comisionados Rc’aendnevguenr Monterrey Chepov y Sergio Arture Valls Esponda.

Los argumentos expresados en dicho precedente y que se aplican al presente caso-
para determinar la interposicion en tiempo del recurso de revision son los siguientes:

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Recursg”de Revision fue presentado
oportunamente, atento a lo subsecuente;

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesca la Infogmacion del Estado de
México v Municipios, establece:;
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Articulo 46.- Lg Unidad de informacion deberd entregar la informadidn solicitada,
dentro de fos quince dios hdbiles contados o portir del dia siguente a fo presentacion de
la solichiud, Este plazo podra ompliarse hasia por otros siete dfas hidbiles, sfempre que ;
existan rozones para ello, debiende notificarse por eserfto of soficitante, /

En consonancia con lo antén‘or, y tratandose especificamente de ta inactividad formal
por parie de EL SUJETO OBLIGADD, es que debe esiimarse lo establecido en los
articulos 48 vy 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infcrmaclon*”del Estado de

Meéxico vy Municipios, que establecen lo siguiente: {aa ﬂ,,l ‘m,%
TR "
o, B,
Artliculo 48.- Gt
(g N
Cuandu el sufeto obligade no entregue fo respuesta a Ictlé tro del plazo
previsto en la ley, o solicitud se entenderd por negudaxjf e&» m‘m rite dra interponer

recurso de revisidn previsto en este ordenamiento. 4

{E "m,x
Artfculo 72.= Ef vecurso de revision se f_r tﬁrﬁ*ﬁﬂﬂf#éi cmto ante la Unidad de
Informacién correspondients, o via efectr

&5
po }Fﬂ%dﬂﬂ def sistemna qulomatizado de
solicitudes respectivo, dentro def pldazg de fﬁ‘wd@;ﬁﬁdbﬂv&s contado a_partir def dfg

siguiente @_feche en gue el"* fuva conocimient Ia resolucidn

spectiva,
respectiva C ,;) 2 " //*
De los preceptos aludldoaf{;ebé fe ‘ﬁg rse que se evidencian varios aspectos a saber:

12} Que en el casmd/gl.gé'”qmﬂn el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO ¢« E(Le E?{ omist'd no diera respuesta, se determina que debe entenderse

por negada %‘ﬁlﬁﬁl(} es decir se prevé lo que en el ambite juridico se conoce
como NEGKT YA FIeTA;
*, % T

2% Se establecyla facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo;

3% Se establece un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero s6lo en los casos en
que se tenga conocimiento de la "reseclucion”, es decir, guando en efecto no hay

respuesta; y

4% Derivado de lo anterior se puede deducir que nojse estable {l; plazo para los
casos de Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se'preve la @dnsecuencia juridica de
la omision o falta de respuesta por parte de! Sujeto @bligado, fefo sin expresar un plazo
para impugnar en los supuestos de negativa ficta,
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De conformidad con lo antes sefialado, para que este Pleno pueda considerar due la
presentacién del Recurso de Revisién fue presentada con toda oportunidad, en
valorarse las siguientes cuestiones previas: -

La existencia de una resolucion.

La notificacién al recurrente de dicha resclucion.

Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de ™ (@equrnt}e dias

habiles, contades a partir del dia siguiente de la fecha en qucﬁef ret:urrente tuvo
conocimiento de la resolucion. forricrms, =- s,

U

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Tifa népg;en’c\; y Acceso a la
Informacién Piblica del estado de México y Municipioss&s e ulsito sine qua non [g
existencia de una resolucién emitida por EL S dE' K hLIGADD ¥ que esia
Resclucidn sea notificada a EL RECURRENTEcﬁh ience a transcurrir &f plazo
para la presentacion del Recurso de REVISIDWEﬁfFﬁkﬂel iy rnpn sefialado para el efecto,
puesto que asi expresamente o eatlpula el““art Gul o 72 antes transcrito, pero la propia

Ley de [a materia nada prevé acefca dehpla o ¢ término para presentar una
inconformidad en contra de una-respiesta’otorgada extemporaneamente, por lo
que no es juridicamente posrbl@ E‘Etabl serfii mucho menos suplir en perjuicio del
inconforme, que se deba,.r gn F él piazo de 15 quince dias habiles contados a
nartir del dia srgmente de h*é"”an ue debid ser emitida la respuesta a la solicitud de
la infermacidn, cuand es‘tadja',]'eépuesta no existe.

En todo caso,xlﬁ'?:u S?'I;: 2-/8s una omisién del legislador al no contemplar en la Ley de
la materia, 19s<{éra |ﬁbs« n que debe operar la interposicion del recurso de revision en
los casos denegativa‘ficta.

La suplencia que impone a este Organo Colegiado ef ariculo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca
que se garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e impraecisiones,
incluyende las procesales no se conviertan en un obstaculo para su ejercicio, mas ain
cuando el gobernado no tiene la obligacidén de conocer los férminos o fecnicismos
legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto
en materia de saber computar, y menas aon ante la condugta irregular de EL SUMETO
OBLIGADOD.

En consecuencia ante dicho deber juridico, se debe péoce er a.slbsanar [a deficiencia
en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su pre ntatién resulta gportuna,
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y debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su taso, de
fondo de la litis.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que a e RECURRENTE no se le ha
notificado respuesta alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el
RECURRENTE para impugnar no se puede aceptar que sea ¢ de 15 dias habiles
solamente como sucede para el caso en que si existe respuesta, sino que diche plazo
debe considerarse distinto vy distinguible en los casos de negativa ficta;, y.dado que ei
mismo no es establecido expresamente en ia Ley de la materia, y& gué. ¢ onico gue

establece ésta es la opcidn del gobernado para hacer valer sifasi---la“@éﬁeahlé ne

i
ficta, pero en ninglin momento prevé que los 15 dias habiles dg{;ﬁslagh“&g%alado gperan
también para la negativa ficta, por lo que de conformiddd pf?? s facultades de
interpretacion que este Organo Garante de conformidad.don'elartie(lo 50 de la Ley de
la materia, es que resulta oportuno detemminar e Eﬁ%t

: é’ntgmg ‘Plazo para impugnart en
estos casos, considerando siempre e! bien supefio ﬁ

“u,

A
eNn el ‘ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, generando un desin eﬁtiu’h\panar ue los Sujetos Ohligados no
se refugien en el silencic administrativo quek LOpeie en su favor y en perjuicio del
gobernado. &

T "}‘ :

Pues como ya se expresd, ante {ina-o NSior del legislador al no contemplar en la Ley
de la materia, los términos enlyéu ,hdréh operar la interposicién del recurso de revision
en |os casos de negaﬁb;ﬂ;gﬁfa;“eafm ebe subsanarse, como sf sucede, v. gr. en o
Codigo Fiscal de ia Fe@?n‘*a_:;f@g}cﬁyn articulo 37 expresamente establece:

Artr’culud:{,f:fégﬂﬂ'smndas 0 peticiones que se formufen a fos auteridades fiscales
d‘gbé%ﬁr} %r esggf!ﬁg en un plazo de tres meses; tramscurido dicho hlazo sin que e
tifigire

_ i ""'f olucién, el interesado podrd comsiderar que fa autoridad resolvi
neg&t[{ﬁmgﬁfe e interponer los medios de defense en cualquier tiempe posterior a dicho
blazo, $ na 5o di resplucion, o bien, esherar «a siag se dicte.

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en contravencion de los
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el
de la fundamentacién v 1a motivacion,

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestid mas alto Tribunal sefala al
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU SONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A

CONFIGURACION, MIENTRAS N
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LA RESOLUCION EXPRESA {LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA E

ESTADO DE NUEVQ LEON).

Del articuto 46 de la fey mendonado se advierte que en el case de la negativa fictg, e
legisfador sdle dispusa fos derechos del administrado para demandar la nifidad de la
denegada presuncién al transcurrlr cuarenta y cinco dias después de presentada lo
peticion, y de ampliar su demanda af contestar Ja autoridad administrativa; sin embargo,
nadae preving en diche precepto ni en alguna otra disposicion, respecto ol plazo paro
impugnar la resoluddn negotiva ficto una vez vencido ef citado fapso. | | tafes
condiciones, deben prevalecer en ef caso fos principios y fos efecms/qg_e: .diversas
legislaciones y fa doctring han precisade para que se materialice o configue lo_ st u?h_ﬁh
de méritn, o sober ) La existencia de una peticion de !égw’ﬁﬁrrt&cmu;ﬁe:ﬁ“’naﬂf fa__
Adrministracitn Piblica; 2) La inactividad de fa Administracidn: 3} B tfin cé'!sﬁa,g,é'u’ blazo
previsto en fo ley de la materia; 4) La presuncion de una reshly fénkq'e-}egﬁmﬂa; 5) la
posibilidad de deducir el recurso o fo pretension pmcesuLfnentemu%!ﬂ degegdcién presunta
o negativa ficta; 6) La no exclusion de! deber de rescﬁtffﬁ’é{fp r baite de la Administracion;
y i i 7rsJa i

cualguier tlempo post al vencimigntd. dél plaz8 dispuesto en [a ley barg

. . “ T " ey "
su_configuracién, mientras no se dicle & gﬁn‘\exgresa, o bien esperar g que

éste se dicte y se e notifique euggg'rmfhas‘h"deﬂg.ﬁ

Zadj. 16412006 & T e

Contradicclon de tesis lﬁWZQDQES?”é}tre las sustentadas por fos Tribunafes
Colegiados Primero ¥ Segu gﬂ"’&ﬁ‘rba e”n,MEteria Adrninistrativa del Cuarto Circuito, 18
de octubre de 2006 Engy vufqgj’u ente: Genaro David Gongora Fimentel. Secretario:
Rolando favier Gary aﬁﬂgrﬁn_ ,mm/n

Tesis de jurispriftehcia. 64130086, Abrobada por fa Segunda Sofa de este Alto Tribuno,
en sesin pﬁrvqj&"u’@;! @?Eﬂfdﬁs de noviembre de dos il seis.

lnst;n:ia?xseg, d¢ "Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacign v su Gaceta,

hp &naéfloch, Tonit XXIY, Diciembre de 2006, Pég. 204. Tesis de Jurisprudenia.

'/"7%
m‘m_.;uﬂ

En efecto, debeatenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacién, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiente o
computo errdneo por parte del hoy recurrente, como es ei caso el de interponer e
Recurse fuera del plazo, caso en el cual, si operaria otra figura juridica: la preclusisn,
cllyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si consideramos que dentro
de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una resolucion
gue en el casg de la negativa ficta,no existe,

En consecuencia ante dicho deber juridico, el plenode es
observa que en el casc en conocimiento, estudio ¥ §
subsanar ia deficiencia en el presente recurso, y por |

organisma garante,
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presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudic de las demas
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de Ia litis.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a

fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con-base en lo dispuesto en el artfculo 7 de la Ley de Transpa_rencieiﬁa@cceso a la
Inforracion Plblica del Estado de México y Municipios que se anunqﬁ"tex{ué@wente:

£ A 1
= m..._ugy" — =
Articufo 7.~ Soq sujetos oblipados: Jf K H;%%?
e
I. £l Poder Ejecutivo del Estado de México, las degg??de cid¥ v’ organisimos

auxiliares, los fideicomisos pitblicos y la Pmcurcrduﬁ%&mﬁﬂé?ﬁﬁda;
I, Ef Poder legisiativo del Estado, fos t_irg%nbs g&% Legislatura ¥ sus
dependencios. o~ (‘%%%‘\)}”j
11, Ef Poder Judicial y el Consejo de fa fudizot m?efzﬁmdu;
V. fos Ayuntammientos y las geﬁende?%q;:g}#if midades de la administracion
pubfica municipal; L ‘“a,% o
V. Los Grganos Autdnom fﬁm’”\\j:/':}
VI. Los Tribunales Admfn‘?stfqg;r":ﬁs.
L
s -
Los partidos p,agﬂ,:ﬁfg_te :{Efﬂﬂ las procedimientos de transparencia y aeceso a fa
fnformaci&n’frpwr; hj;ca . "Dﬁ; nducto del Instituto Electoral def Estado de México, ¥
proporcionardnelg-ifformacion a que estdn obligados en los términos def Cédigo
E}géﬁmﬁ ¢ ehEs adh de México.
St A,
N A P
yjetos obligades deberdn hacer piblica toda aquella informeacisn refativa a
fos mofitos y las persenas g quienes entreguen, bor cualquier motivo, recurses
priblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre ef usg y
destino de dichos recursos.
Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar ef derecho o fa informacién pdblica.
En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se eficuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccién IV,

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constituciéh_Polit 43 Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobigihe que adoptarah los
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Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa He los
Estados, seran los municigios libres, gobernados poir un Ayuntamiento.

“Articulo 115, Los Estedos adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme q las bases siguientes;

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamientg” ”ﬁeg;;:ﬁén

popular directa, integrada por un Presidente Municipal y ef n&:;i]eru-.ge{f’g‘jdarg;}r
sindicos que la fey determine. La competencia que sEaCon ;ﬁ?um‘én
otorga ol gobierno municipal se ejercerd pop~tf A ung mhiento de
manera exclusiva y ne habré autoridad intermeﬂh:ﬁﬁ!guna entre éste

y el gobierno del Estado. i
N. Los municipios estardn investidos de p_e&% aiuﬁgg@rf ica y manejardn su
patrimenio conforme a la fey. e

"

‘%""’rrrrﬂ"
S
Los Ayuntarientos tendrdn facultBdes para_gbrobar, de actierde con fas leyes en

materia municipal que deherdmg‘kpe'“dfgﬂiﬁ's\*fegisn’atums de los Estados, los bandos
de policic y gobierna, Insf‘;gg‘!amkér}qg,/ﬂfwmres y disposiciones administrativas
de observancia generol cf.entngﬂ e sus respectivas jurisdicciones, que organicen ia
administracion pu’rﬁ(zqﬁfu:hicjga!, regifen las materios, procedimientos, fonciones
y servicios pablic s,ﬁ?ﬁfj ompelencia y aseguren la participacion cudadang y

vecinal. {' S
I quﬁ}m nicipiod administrardn libremente su hacdienda, lo cual se formard de
In}%%&re irpiefitos de fos bienes que les pertenezcan, asf come de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

r

Por su parte fa Constitucion Politica del Estado Libre v Soberane de México dispone:

Artictlo |- El Estado de México es parte integrante de fa Federacion de fos
Estados Unidos Mexicanos, libre y scherano en fo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- Lo soberania estataf reside esenclal
Estade de México, quien la ejerce en su territori

13
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Estado y de los Ayuntamientos, en fos términos de la Constitucién Federal ¥y con
arreglo a esta Constitucidn,

Articlo 112.- Lo base de la divisién territorial y de la organizacion bolftica y
administrativa def Estado, es ef municipio libre. Las facultades que fa Constitucion
de la Repidblica y ef presente ordenamiento otorgan al gobierne municipal se
efercerd por el ayuntamiento de manera exdusiva y no habrd utoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno def Estado. oy, ", —
¥ Pt * ﬁ:: IJ\
Los municipios del Estads, su deneminacion y fa de sus cabet %ras sérdi fos que

sefiale Ia fey de fa materia.

Articulo [ 13- Cada municipic serd gobernadd’ pur/\grﬁntam:enm con fa
competencia que le otorga la Constitucioh taﬁuﬁa & fos Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucin y qu*ciey ska'u%*de elléss ermaner.

Artlevlo 122.- Los ayuntamientos™de los rg;ynmr fos tienen las atribuciones que
establecen fo Constitucion Fed%)‘g\:‘xestf}innsmmm y demds disposiciones

legafes aplicables. £

Los municibios te, drﬁﬁja&"u cargh las funciones y servicios priblicos que sefigla fa
fraccion il rf.rr:un’t:j:;f 5 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mex!can

Lp nj"‘h b s e;érceran las facultades sefialadas en lo Constitucion General de fg
Rep J’ltaj-,‘d manerq coordinada con el Gobierno del Estado, de acverdo con fos
pr’un 5,4 programas federales, estatales, regionafes y metropofitanes a que se
refiere ef arifcufo 139 de este ordenamienio.

Articule 125.- Los mumnicipios adntinistrardn fibremente su haciendq, la cudl se
formard de los rendimientos de fos bienes que fes pertenezcan, asf conto de las
contribirciones y otros Ingresos que la ley establezca, y en todo coso:

. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consofiddcion, tr/qsfacfdn y mejora, asf
como las que lengan come base el cambio del velor Ge 65 inmuebles;
Los municipios podrén celebrar convenios con el Esta
cargo de olgunas de las funciones refacionados co
contribuciones;

14
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il. Las porticipaciones federales que serdn cubierfas por fa Federacion a los

municipios, con arregle a las buses, montos y plazos que anualmente determine

fa Legisfaturg;

i, Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos o su cargo. !
Los leyes del Esiodo no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion algunao, respecto de los contribuciones anteriormente
citadus. Séfo estardn exentos fos bienes de dominio pblico de la Federacidn, del
Estado y fos municipios. Los bienes publicos que sean wilizades por uréé}?igmns
auxffiares, fideicomisos piblicos o por particwlares bajo cuaiquier iitulc, bata ﬁngs
admivistratives o propositos distintes a fos de su ohjeto [.@Fgﬁmp bauligrén. fes
mendionadas contribuciones. , ™,

Los Ayuntamientos, en el Gmbito de su competendia, profondr rL;:?ljytegisfawra,
fas cuctas y torifas aplicables a impuestos, derechu;;ﬂm?rt_riﬁugunes de mejoras y
fas tablos de vafores unitarios de suelo ¥ CONStryccionés irvan de base poro
el cobve de las contribuciones sobre I prpﬁigr}géﬁjﬂ: obiliaria, en fos términas
que sefialen los feyes de la materio. o™, .

Los Ayuntamienios cefebrardn sesionese 'r}.’ ilarias de cabildo cuondp la Ley
de Ingresos gprobada por la Legiffmum, fmpliqué adecuaciones d su Presupuesto
de Egresos. Estos sesiones nunct f;}cgdg"&n al 15 de febrero y tendrdn como
inice objeto, conicordar ¢ @rﬁsq?ﬁe tugfod'éj Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesionest, eh, Igs Eue se apruebe e Presupuesty de Egresos
Municipal en furfﬁ@ﬁrefﬂ?‘iﬂmu, se dispondrd, por el Presidente Municipdl, su

i
promulgacion” ubr’igwgﬁid}r, teniendo lo obligacion de envigr la rotificacisn, o
mudfﬁcaejhn EAD sh.C s6, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de F'sc‘ﬁﬁzﬁddri’,: 35 tardar el dia 25 de febrero de cada afo.
Lﬂf’igﬁ.r‘ o, yeintegran la haclenda municipal serén ejercidos en forma directa

pohjosidyuntamientos, 6 por quien eflos autoricen, conforme a la ley,

Articulo 126.- El Ejectitivo del Estado podré convenir con los Ayuntamientos o
asuncion de fas funciones que originalmente fe corresponden a aquél, fa ejecucion
de obras y fa prestaciin de servicies piiblices, cuando ef desarrofie econdmico y
secial Ie hagan necesario,

Los municiios, previo acuerdo entre sus Ayunto
asocigrse paro o mds eficaz prestacion de |
ejercicio de fas funciones que les correspond

tos, podrdn coordinarse y
servicios pidblicos 0 el mejor
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi com
de los organismos autnomes, se administrarén con eficiencia, eficacia
honradez, para cumplir con fos objetives y programas a fos quie estén destinados,
Las adquisiciones, arrendarientos y enajenaciones de todo tibo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturateza y la contratacion de obrg se
flevaran a cabe y se adjudicardn por medio de licitaciones ptblicas mediante
convocatorio publica, pare que se presenten propuestas en sobre cerradu gue
serd abierto publicaments, a fin de asegurar of Gobiemo del Estadg’y Wyq los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a prefrﬁ“*«&ahdﬂd
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinent § e Q ‘v -
Cuando las licitaciones a las que hace referencia ef parru o/ anter .Lna sean
idéneas pora aseguror dichos condidiones, las Ie}res_ﬂfést éq H,mJ!as bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementps-pd edrtar g economig,
eficacia, eficiencio, imparcialidad y honrade? que éuren las  mejores
condiciones para el Estade, los municipios y -ﬁ},p 05,0 Erinumos.

Todos los pages se horgn medignte rde estrita_en a que se expresard la
partida def presupuesto a cargo de lo ¢ ar’ er u!r eri.

Por dltimo, la Ley Orgénica My rc %ﬁ ;% de México enuncia literal;

Articulo 31§.- Saﬁﬁn‘g nes,d fos ayuntamientos:

f Expedvr'f? eiz ando Municipal, asi como fos reglamentos, circufares y
disposicionas i‘stmuvus de observancio general dentro defl territorio del

ﬁfﬁ;’ io q??e 2 Sean hecesarios pard su organizadon, prestacion de los servicios
pubhco - bara el cumplimiento de sus atribuciones;

XWH, Administrar st hacienda en términos de ley, v controfar g través def
presidente y sindico la aplicacitn del-presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupiuestados
bara el efercicio que corresponda y establecer las megffas apropiadas para su
correcta aplicacion.

XXI. Formular, aprobar y ejecutor fos p!u? de desarrollo. mumicipal y los
Progromas correspondientes: — T
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Ef Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, denorinado
de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios establece fo siguiemte:

Articulo 13.1.~ Este Libro tiene por objeto regufor los actes relatives a lo
planeacién, pregramacidn, presupuestacion, ejecucitn y control de la adquisicin,
endfenacién y arrendarientc de bienes, y lo controtacion de servicios de
cualquier naturaleza, gue realicer:

I, Las secretarios y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo de! Eﬁf?du

II. La Procuraduria Generdf de Justicia; oo, B =
M. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; ‘ﬁnﬂw ‘"i_; w..//’

[V
Artfculo 13.2.- Para los efectos de o presente ley, se erfteriderd por:
{. Dependencia, a las secretarfas y umidades adm (}nlsnr‘ﬁtw:i‘s He! Poder Liecutivo
def Estado y a lo Procuraduria General de Justicig]
i. Entidades, a los organismos auxmaresf}f""f denfa@ publicos, de cardcter
estatal o mamnicipal;
fil. Propuesta solvente, o Ia pmpusné&n Rx\ﬁenmda por una perscna en it
praocedimiento de flicitacion ¢ de»frﬁwtucrunr resm gida, que cumpla con las bases
del concurso, garantice ef cun}g{% ienth el contrato y considere costos de

mercade.
- i 8 ,?«

o
Articulo 1'33-/ uﬂwJ’us Lefecios de este Libro, en les adquisiciones,
engjenaci rﬁs ﬂdar’gie t9s ¥ servicios, qitedan comprendidos:
I La adqusrc rf"’?fe {gu muebies
. Lmdﬂ'qmsrad debienes inmueblfes, o través de comproventa;
iif: Aoz *hd_;en gprfge bienes muebles e inmuebles;
Ve g renda”mienm de bienes muebles e inmuebles;
V. Lav, contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
enicuentran Incorporados o adheridos g bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;
Vi La contratacion de fos servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;
Vil. Lo contratacin de los servicios de muaguila, seguros ¥ transportacién, asf
como de fos de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
Yill. La prestacion de servicios profesionales, fo €ontratacion de consuftorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepid fla contrataciin de servicios
personales de personas flsicas bajo ef reg:men de h“?mrﬁ/n:w/c
En generdl, otros actos que impliquen la contratacin G servicios de ctialquier
noturaleza.
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No apficardn las disposiciones de! presente Libro a la operaciin, administracid
uso, goce, disposicion o cualquier oiro acto juridico sobre bienes musbies
mmuebles que pudieren regufarse por este Libro, si diches actes derivan de |
prestacién de servicios bajo la modalidad de proyectos para prestacion de
servicios; en estos casos apficardn las disposiciones def Libro Décime Sexto de
este Codigo.

No obstanie fo dispuesto en las fracciones VIl y VIl del presente articulo, Ia
contratacidn de seguros de garantla financiera, asi como de “Eervicios
profesionales, consuftorfos, asesorias, estudios e investigaciones ensFéfucitn con
créditos, empréstitos, préstamos o financiamientos de c@ﬁjqur’ef’%.gér”ﬂgramzﬁ,
incluyende fa emisibn de valores, contratados por ﬂ{gﬂ'ﬂis qEg;.:?*‘*a...ﬁj_:}l;’ubl'r‘t:u::rs
descentralizados en relacién con su porticipaciin en fidgic fslusq_p[ﬁv dos en los
términos defl articlo 265 B Bis del Cédigo Fr’nanut:Jir.aru':-Q%q%%'r dorde México y
Municipios, no estardn sujetos a lo dispuesto p £ ﬁs’téjl.fb g duedando facultads
dicho orgardismo piblico descentralizads, segii'[;l e%i a__r'gcﬁb?g, a fevar a cabo lo
contratacién correspondiente, previg a&g&ﬁ?ng{u- de.lo~Secretaria de Finanzas y
sujeta a fos principios de fmparcfd!'d‘zid,wb

publicidad, transparencia, previsg;iﬁ'ﬁat_y eficiendia-¥ observando en todo momenio
que se realicen en cundfci&pesrfqﬁarﬁh{,eﬁm ef Estudo.

De conformidad con lo cﬂs@fﬂsﬁ“&i’l@ﬂ egundo pdrrafe del artfculo 7 de la Ley
bara la Cuurdr’naciﬁ_n«ymﬁgntg% Organismos Awxiliares del Estado de México,
fos fideicomisos cgnstithidds-de.cénformidad con e articulo 265 B Bis del Codigo
Financiero del }adaard;- féxico y Municipios no estardn sujetos a o dispuesto
et este diﬁ?@fnéﬁ rge en los adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento
de fj:jeﬁ&s . colftrtacion de servicios que realicen deberdn contar con fa previa
ator,

.{';’SJQ%QTEE{} Secretarfa de Finanzas.
A W»‘?"”

Artfcumg‘}- 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que
se realicen en contravencién a lo dispuesto bor esta fay, serdn mulos.

Lo invalidez podrd ser declorada administrativamente por los contratantes. Los
barticulares afectados podrén ocurrir a demandar la invalidez de los contratos v
convenios ante ef Tribunal de lo Contencioso Adiministrative.

Articulo 13.9.- las adquisiciones, arrendomyjentos y semvicios que Jos
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribuhales_adminiétrativos requieran
para la reclizacign de las funciones y programas que-fipnen encomendados
deberdn determinarse con base en 'la planeacion ragidnal/de sus necesidades y
FECUrSOS.

nena fe, veraoidad, honradez,
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Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunafes
administrativos deberdn progromar sus adquisiciones, arrendamisntos Y servicios,
tomando en consideracion, segiin correspanda, lo siguiente:

l. Los objetivos, estrategias y lneas de accidn establecidos en el Plan de
Desarroffo del Estado de

México; los criterios generales de politica social fijados por ef titular del Poder
Ejecutive; y las previsiones contenidas en fos programas sectoriales;

Ii. Los objetives, estrategias y lineos de accion establecides en fos pfanEs de
desarroflo murdcibaf; £,

M. Las actividades sustantivas que desarrolfen para cumphﬁ‘:ﬁrn J'q} p?ngrumas =

prioritarios que tienen bajo su responsabifidad.

Artfculo 13.11.- Los dependencias, ent:dades,wathﬂs tribunoles
adminisitatives Gl formular  sus pragrumafy um! adqu;s;crunes

arrendarmientos y servicios, ademds de IQ\e‘f bl c; 0 jen atras disposiciones
legales, deberdn observar lo sigutente: ﬂ‘“».,,.

I. Los bienes, arrendamientos y serwcmﬁe &;ju&unen de manera adecuada sus
necesidades de operacion; ﬁ %.,

il Los recursos fi nanmem;/y,‘mate ig w}r’i’a servicios con fos que se cuente;

Ili. Los plazos estimados, q"n’us lg;e\gef"réuenmn los bienes, arrendamientos y
Servicios; k ;

V. lLas pnﬂric:asgﬁnﬁnn 5. administrativas que esteblezca la Secretoria de
Adminfstraci rﬁ/ p'u_;%yﬂn tientos, en su case, para optimizar fas adguisiciones,
arrendart :e 5’?!}5 ,;c

V. Las"‘ﬁe :‘fmpfé&” isiones que sean necesarios paro fa adectiada planeacion,
o erd’"hn,y,,_ ject idn de los programas v aeciones correspondientes.

Las.de; deﬁenderi’aas entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus
programus de adquisiciones, arrendarnientos y servicios, simuftdneamente con sus
prograrmas ahuaies y proyecios de presupuestos de egreses,

Articufo 13.12.- Lo Secretaria de Administracién tendrd & su corge lo
efaboracion y ejecucion del programa onual de operacienes consolidadas.

Los dependencios deberdn presentar @ io Secretaria de Administracion sus
requerimientos de adquisiciones y servicigs sujetos @ opepacionies consolidadas,
conforme con sus programas de edguisiciones, arrendntos y servicios, dentro
de un plazo de 10 dias habifes siguientes al en que s aprueben los presupuestos
de egresos de sus unidades administrativas.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convoedr, gdjudicar o flevar a
cabo odquisiciones, arrendarmientos y servicios, fas dependencias,
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entidades, tribunales administrativos y ayuntanmientes, cuenten con sald
disponible dentro de su presupuesto aprobada.

Articulo [3.14.- En los contratos de adguisiciones, arrendamientos y servicios,
cuya efecucion rebase un efercicio presupuestal, los dependencias, entidades,
tribunales odministrativos  y ayuntamientas, deberdn determingr tanic e
presupueste total como el relativo o los ejercicios subsecuentes, en los que
adernds de considerar las costos que en st momento se encuentren vige n?es S8
deberdn tomdr en cuenta las previsiones necesarias para log ajustf’és iie‘ﬁcustus
gue aseguren ef cumplimienia de los obligaciones contraldgs. ¢ *{,m . Ziﬁ e -

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendomientos }f {zi&sa}ad udicardn o
través de licitaciones piibficas, mediante mnvucaturfi(i?

Articulo [3.28.- las dependencias, entidodes, tnbu mfes administratives ¥
ayuntantentes  fpodrdn  adjudicar adqwsrc'mnes qreefidarnientos y  servicios,
mediante fos excepciones of pmcedrmien w I;crtacrrin que ¢ continuaciin se

sefafan; \\%
L Invitacién restringida; m,,% W
. Adjudicacion directa. (” V//?
T -
(oo SEGCION TERCERA

DEAS EXCERCIONES A LA LICITACION PUBLICA
WS {@-%:{/
Articuio Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
a n:;fh En?ﬁs bajo su responsabifidad, podrén llevar a caba procedimientos de

:srt{anfﬁé bienes o servicios 4 través de los modaolidades de invitacion
restrmg_r,da y adjudicacion directa.
En toda coso se invitard o adjudicars de manera directa q personas que cuente
coit capacided de respuesta inmediota, asi como con los recursos tdcnicos,
financleros y demds que sean necesarios, de acuerdo con fas carocteristicos 14
mognitud de las adquisiciones.

SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION D!

Articule [3.45.- Las dependencias, entidades;~tribunales administrativos y
ayuntarmientos podrdn adquiric bienes, arrendar biengs mygbles e inmuebles y
contratar servicios, medionte adjudicacién directa cugrido: -
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\. La adquisicion o el servicio sélo puedan redlizarse con uno determinada
persong, por traiarse de obras de arte, titufaridad de patentes, registros, marcas
espedificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

i La adquisicién o ef arrendamiento de algin inmueble sélo puedan realizarse
con determinada persona, por ser ef tinico bien disponible en e mercade
inmobiliario, que retine las caracteristicas de dimension, ubicacidn, servicios ¥
otras que requieran las dependencios, entidades, tribunales admrinistrativos o
ayuntamientos parg su buen fundicnomiento o fa odecuada ;prestcrcftiﬁﬂ de los
servicios pibficos a su cargo; 4 q{“"“-& xa,,
M. Se irate de setvicios que requieran de experiencia, fgféﬁm'aq %‘d*ﬂ;gqufpa's
especigles, o se trate de la adquisicién de bienes usadusfa qaf=) cér&@g‘ﬁ’str‘cas
especiales, que solamente puedan ser prestados o sunfini b édgﬂs}p:;r LRG sola
persond; s, \\’;:Wr-";
V. Sea urgente la adguisicion de bienes, arrendaﬁ;:flenfbs setvicios por- estar en
riesgo el orden sodiol, la solubridad, fa segugidagspﬁbﬁg ozel ambiente, de alguna
zona o region del Estodo; se pardlicen !gs %bm'_d piblicos, se trate de
programas 0 acciones de apoyo o ja,EE;acnin para dtender necesidades
apremiantes; o cencurra aiguna gtlusa simiilgr efnterés publico;

V. Existan circunstancias gue-~p Eahgﬂﬁﬁ vocar perdidas o costas adicionales
importantes ol erario; N /ﬂ

"

P
VI. Pueda comprometerse | @}ha ion de natwroleza confidencial para el Estado
o munfcipfos, por ngffe& e.sepiridad publica;
VIl. Existan ;@u stancias fextraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre.;*é;e@’fé éf:;ﬁ.’! sto, fo odquisicién, arrendomiento y servicio deberd
firri grﬁ’éﬁ}m e ;rfé?&meute necesaio para enfrentar tal evenualidad;
Wﬂ?g ¢t hhbjgrg,,r’égcmdido un contrate por causas imputables of proveedor; o lo
péﬁonwhque”habfendo restiftade gonadora en una licitaclén no concurra a la
susc?@;%n def contrate dentro del plazo establecido en este Libro.
En estos supuestes, lo dependencio, entidod, tribunal administraiive o
gyuntarmiento podran adjudicar ef contrato af ficitante que haya presentado la
prapuesta solvenle mas cercana a la gonadora y osi sucesivamente, En todoe caso,
la diferencia de precio ne deberd ser superior of diez por ciento respecto de la
propuesta ganhadord, en case corirario se procedera adjudicor directomente ef
contrato g olra persona.
IX. Se hubjere declarado desierto un procedimiento Rvitacion ;;estrfngfda;
X. Cuando se aseguren condiciones financieras/que permitan af Estado o
mumicipios cumpfir con fa obligacién de pago ergdiferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolol sea inferior af del
mercado; 0 '
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Xl Ef importe de fa eperocidn no rebase los montos establecidos en el
Prestiptiesto de Epresos del

Gobierno def Estado del ejercicio correspondiente. Tratdndose de arrendamientos
de inmuebles se entenderd por importe de lo operacién el monto mensua! de la
rema.

Las dependencias, entidades, tribundles administrativos y eyuntamientos se
abstendrdn de fraccionar ef importe de los operaciones; con el propésito de
quedar comprendidos en este supuesto de excepcion. Lo Secretarfg *de la
Contraloria y fos érganos de control intemo, en el dmbite de suc€6mp eﬁcra
vigitardn ef cumplimiento de esta disposicion. ¥ L o, &N "”%'t . ,,«3‘

Los dependencias, entidades, tribunales administrativos v a untor r%nfos scorn ef
auxilio de sus respectivos comilés de adquisiciones, debtidh comprobar que fas
adjudicaciones directas que redlicen, se encuentrenrwig glgupio.. de-ths suptiesios
normativos previstos en este articufo. {{ ff’

Articulo 13.46.- £l procedimiento de ad;uﬁ:c %:Fn q;l-ecm se substonciard con
arreglo a fa reglomentacidn de este Libyos

Articulo 13.47.- Los disposiciones rETﬂE ;} I:?S procedimientos de adquisicion
establecidos en este capitulo seﬁ'&q crpﬁl:abfésﬁé’ Ios arrendamientos de bienes
mitebles e inmuebles, canfqrregl'}qh hreﬁfamentcrcmn de este Libro,

DEL CODIGO ARMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIM

mspcs;&ﬁﬁss’%ﬁ ERALES

Artictilo, » [‘5 Ef resente ordenaimiento tlene por objeto reglomentor fas
dgj'ha?wes elibro

D%c:m ‘**Te;ceru del Cédige Administrativo def Estado de México, relativas a la

plan q;ion programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién,

endjendacion v arrendamiento

de bienes, y fa contratacion de servicios que realicer:

. Las secretarias y fas unidades administrativas del Poder Ejecutivo def Estado;

. La Procuraduria General de Justicia;

. Los organismos auxifiores v fideicomisos piblicos de cardcter estotaf o

runicipal;

tY. Los tribunales edministratives.

Las dispesiciones de este Reglamente serdn aplicables a fos- particulares que

participen en los procedimientos, operacionies o ebnirato fados en el Libro.

REGLAMENT%DEL LEE& éécrmn TERCERO

Articulo 2.~ Pora fus efectos de este Reglomento, se‘entepiderd bor:
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a) Adjudicacion directa: Excepeion al procedimiento de licitacién publica de
bientes, engjenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en
el que la convocante, designa af proveedor de bienes, arrendador, comprador o
prestador def servicio, con base en fas mejores condiciones en cuanto a precio,
cafidad, financiamiento, oporiunidad y demds circunstancias pertinentes.

b) Boses: Documento piblico expedide unilateralmente bor lo - auteridad
convocante, donde se establece la informacién sobre ef objets, alcance, requisitos,
térnnings y demds condiciones def procedintiento para la adqursrcmn en ;ehacndn

o ef grrendamiento de bienes v la contratacion de servicios, J e 1»,k x
",,_m, "‘Prq.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articule 92.- Las dependencias, entidades y mb d rmst ivos podrdn

adquirir, arrendar o enajenor bienes, y contratay’ ms, megionte adjudicacin

directa en fos términos establecidos por ef [ ﬁ”rq

Articulo 23.- Los deprendencias, ent.rdade&n&f nal-Gdministrativo, solicitardn

al comité el dictamen de pmcedencm ] ;u?j%mventu de adjudicacion directa,

goreditando previomente: s

I Lo descripcién general E-""fﬂ} vE.'i‘uafﬁ't‘:l adquitic, arrendar o enajenar, o el

servicio a contratar; V(d

. La justificacion o s-:rn rg,cr H'e'mr a cabo fo adjudicacidn directa;

iil. Presupuestu é?‘ ) -Jaﬁa quisicidn, arrendamiento o coniratocion;

V. Cerlificario 8.5 ficie kia presuputestaria, en su caso.

EJ' uf‘cm{jﬁ{ fp ﬂn:;- a/‘gue se refiere la fraccisn I, deberd formularse por el
thiulorde I m-:‘j'ad administrativa interesada en la adquisicion de fos bienes,
nﬁhn‘?:eptoﬁ 0 la contratacion de servicios. Tratdndose de operaciones
ahﬂbda;} diche oficic deberq expedirse por ef coordinador administrativo o

Equ a!ente de la dependencia que requiera la adquisicién de los bienes o fa

contratacion de servicios o arrendamiento de bienes muebles.

En los casos de engfenacion de Dienes, el oficio justificotorio, deberd expedirse

por el titnlar de la unidad administrativa de lo Secretario encorgado del controf

patrimonial de! Poder Ejecutivo def Estado.

Articulo ?4.- En el procedimiente de odjudicacion directa de bienes,

arrendamientos y contratacién de servicies, se abservard loSigulente:

. Los edquisiciones, arrendamientss y la contratadon de servicios, se efectyardn

previg dictaminacion del comité, @ excepcion del case previsto en ta fraccion Xi

del articulo [3.45 del Libro;

M. Se invitard a fo persona que afendiendo gf bien ¢ semvicic que se pretenda

adquitt, arrendar o cortratar puedg surministrario o arle en los mejores
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condiciones disponibles en cuonto a precio, cafidad, cantidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias bertinentes;

. La invitacién contendrd como minimo, la descripcion v cantidad de los bienes o
servicios requeridos, fugar y plazo de entrega y forma de pago;

IV. La invitacién deberd sefialar ef dia, hora y fugar en que tendrd verificativo el
acto de presentacion y aperturg de ofertas;

V. L} comité serd el responsable de levar a cabe fa presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, y de emitiv ef dictamen gue servirg de bas  Para ef
fallo de adjudicacion, correspondiendo a la convocante emitir ?.flf:hﬂ-{*ﬁ;"ﬂ}*aﬂféhﬁjﬂ

hard del conocimiento de los licitantes. Ch et 5, T,
> A

"5

P ‘EM}

Como es posible adverir la legisiacion aplicable ep t_-ai’e‘[i& e adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios establece-la, Wangr et la gue s Hleva a
cabo el procedimiento a través del cual se Ilevqﬁf”c‘%_ﬂ laradquisicién de las dos
patrullas, del cual se deriva la interposicion del .pFEs‘gn‘tqﬂr, rso de revisidn.

% M"L‘n -
Ahora toca el furno de daterminar la naturalez g_:l;!‘é informacion solicitada, esto es, de
conformidad con |z Ley de Transparan@ia y ﬁegg,sd’ a la informacion Poblica del Estade
de México y Municipios, la informacit "’spliﬁtada encuadra denfro de los supuestos
establecidos para ser considera a*toFﬁle;lF' RMACION PUBLICA DE OFICIO, misma
que debié ser accesible pe E;I i"p».gﬁi*:: lar aun sin necesidad de que ingresara una
sdlicitud de acceso a infoffa ~-ié$pﬂbii‘éﬁ, al sefialar:

Arilcute 12-¢L0 %tﬂ?ﬁrgadus deberdn tener disponible en medic impress o
efectr&m‘éb, de/mafiera permanente y actualizads, de forma sencilla, precisa y
eﬁﬁ@ihj&jﬁ"h{(g‘sfus particulares, la informacion siguiente:
i,
%% o
Xi. Los procesos de ficitacion y contratacién parg lo adquisicion de bienes,

arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrade en ef dreg de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privade;

Vl. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la infopfiacion solicitada y la facultad
del SUJETC OBLIGADO para generar, administrar o pogger, en su ¢aso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETQ OBLIGADOD se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de accesd acidn pliblica, en aste
orden se tiene o siguiente:
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1.- El hoy RECURRENTE solicita informacién, misma que como ha quedado plasmhado
en parrafos anteriores, corresponde a informacion publica de oficio, esto es, el SUIETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer.

|
Z.- El SLLETO OBLIGADC, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de informacién \

actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del artjculo 48 de |a
Ley de ia Materia que a la letra dice: *’”L\
{ T, ",
in, e
Artfculo 48.- La obligacidn de acceso a la informacion pliblica Sf“%:;rd%bor%;ﬁnpﬁda,
cuando ef solicitante previo ef page, previsto en &f articutp éfds‘ esta Lej, $ es ol Caso,
tenga o sy disposicion g informarion via efectrénica o gggﬁas .\pfgrs, rg_erﬁﬁcudas o en
cucfquier otra medio en € que se encuentre cun;e"ﬁ'da,}?a | %rm?cidn solicitada, 0
cuando realice fa consulta de fa informacion en {gl,iugar ’in xi‘jL‘Le‘éS‘fG se localice,
N

4

o “@1 e
Cuando o informodidn soficitada va esté dfspunﬂ;z péaru consufta, se le hord saber por

escrito al soficitante ef lugar dond ﬁu‘iiff:?ﬁnsult’&ﬂa-y fas formas para reproducir o
adquiriria. "'*‘\X
R

Cuando el Sujeto Dbﬁi%du Jg;;;}trggue te respuesia o la soficitud dentro def blazo
previsto en fo Leyslas citqh .5e.efitenderd negada y ef solicitanie podré interponer ef
recurso de revision'; yevisty eb este ordenamiento.

Una v a_é{:ega i ?ﬁfnrmmdn, ef soficftante acusard recibo pior escrito, ddndose por
tey g{a:}dcﬁg?‘qéﬁﬁjté’ﬁe acceso a fa informacion.
M,
En este senfhuf%‘f’"ﬁnstituime EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA {09
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO
negativa ficta se integra por ef sifencio de las autori
dar respuesta en forma expresa a fos beticion
particufores, en el plazo que lo ley file v ¢ falte de térm
posteriores a sy presentacién, a Ja fuz de la fraccidn IV del friiculo 29 de la Ley o
Justicia  Adminisirativa de lo Entidad. Queda de lquitr manera  configuradd

NFIGURADA 51 LA
TIFICADA,-.-Ta resolucién
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resolucion negotiva ficta, siempre que se reunan los otros requisitos de existencio de estg
figura, cuando en los juicios contenciosos administrativos se acredite que fos autoridades
demandadas han dado contestacidn exprese a fa peticidn o instancia respectiva, perg no
se compruebe que dicha respuesta ha sido natificada legafmente o la parte actora, en
tiempo anterior o la fecha de interbosicidn de la demanda correshondiente,

Recurso de Revision mimero | 82/993 - Resuefto en sesion de la Salo Superior de 1° de
junio de {993, por unanimidad de tres votos,

Recurso de Revision ntimero 398/993.- Resuelto en sesidn de la Salo Superior df\? ge
septiembre de 1992, por unanimidad de tres votos,

Recurso de Revisidn ndmero 70/994.- Resuelto en sesién de fo Sa Sup’f?rﬁ\';ri"&"e 2}\de

febrero de 1994, por unanimidad de tres votos. RN vﬁ'\;’-m’b
NOTA: El articulo 29 fraccién IV de fa abrognda ley de fustich gzi 'n}}l( ta de lg
;Fr edimientos

q};}g’s K,hﬁi:ﬂes para fa

Entidad, corresponde of numeral 229 fraccién V del %C el
Adrministratives def Estado en vigor, que sefigly ef plaza, eﬂ‘}

configuracion de fa resolucioén negativa ficta. { d/.«-,/ \

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por ef Pleng, dé | wﬁn or en Sesidn del 8 de
septiembre de 1994, por unanimidad de tre vﬁsﬁﬁu@ﬁ en o Gaceto dal Gobierno
No. 71 Seccidn Tercera. udl

remite un archivo en formato F ista 211 proveedores con los cuales ha

celebrado los contratos qué”“n‘éw;:zﬁ materia de la solicitud de origen.

Si bien es cierto qu é&?@@ justificacion no se considera la via idénea para que &l
SUJETC OBLI %@ﬁﬁs"p one la respuesta que se debié haber remitido dentro de
los quince }1 d iiv teriores a la fecha de la solicitud de informacion, en este
caso particiila la entrega en esta fase, se considera que la respuesta coincide
con |o solicitadp. wal

Cabe hacer mencidn que a tra eﬁ"@% ¥ de justificacion el SUJETO OBLIGADO
é E enl

No obstante, se hace un exhorto al SUJETO OBLIGADO 3 fin de que atienda dentro de
los plazos establecidos los requerimientos formulados ya que es obligacion
impostergable apegarse a ia normatividad en cita, ya gue la inobservancia implica
hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, espacificamente
por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 88 y 8?/ la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México yMunicipios,
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SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEZAHUALCOYOTL
|nstituto da Aceote o ia (nformasin dal PONENTE: PRESIDENTE LUiS ALBERTO
Estado de #éxico DOMINGUEZ GONZALEZ

PONENTE POR REFURNQ SERGIQ ARTURO VALLS ESPONDA,

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta 'MPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por €l

recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NEZAHUALCOYOTL es “EL SUJETD: OBLIGADGC”

competente y quien posee la informacion requerida por “EL RECURRENT, %E!o cual se T
expresd en los razonamientos esgrimidos en los consid tandgs, He-la® presente :
resolucion. -

TERCERQ.- Se exhoria al SUJETO OBLIGADO a ﬂﬂ.,%ﬂxh ehatfglda dentro de los
plazos establecidos los requerimientos formulados f,fgﬂq(’f‘ %e bligacion impostergable
‘apegarse a ia normatividad en cita, va que la i % ni?ggf'? implica hacerse acreedor a
las sanciones contempladas dentro de [a mi m;% peclfieamente por cuanto hace a los
articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley wb‘r@ s‘f arencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municjgles..

CUARTO.- Notifiquese a “EL R*E %ﬁ? asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del "SUJET?BLI' ARG

to.e
Es

QUINTO.- Con fundapr

Informacidan Pﬂblic%i:% & Mexico y Municipios, se hace del conocimiento dei

reciirente n:;j;ﬂ 2 sca{g;?stimar que esta resolucion le depara algih perjuicio, tiene a
d

su alcance ?ﬂui it\FE'_ mparo en los términos que establece la Ley de Amparo
a\?:s:ﬁ leulos 103 y 107 constitucionales.

reglamentar
’f A/
27 g
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P SUJETO
L) TSI OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
' NEZAHUALCOYOTL
Instilute de Avcase a la Infarmaclh dal POMNENTE: PRESIDENTE LUIS . ALBERTO
Estado de México DOMINGUEZ GONZALEZ

FONENTE POR RETURNO SERGIO ARTUROD VALLS ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR MAYORIA DE LOS FRESENTES, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS,ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIQ
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADQC; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, CON EL VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; ¥ LA AUSENCIA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEE%DMISMNADD
PRESIDENTE Y FEDERICO GUZMAN TAMAYQO, COMISIONADD: EN uu»-.,s EI;‘T! A SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 08 DE ABRIL DE. DOS MIL D EZ, A{fﬁ GRETI—\RID
TECNICO DEL PLEND; IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMA JAT’G DELA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, (;9
ACION PUBLICA DEL

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A
ESTADO DE MEXICO Y MU S\
AUSENTE A @
LUIS ALBERTO D
GONZAL

AUSENTE

CDMISIDNAD\

FEDERICO GUZMAN

yRRIDC/CANABAL

ESTA HOJA CDRHESPDNDE A LA RESOLUGION DE FECHA 08 DE ABRIL DE 2040, EMITIDA EN EL
RECURSO DE REVISION 00126/INFOEM/I P/RR/AZ010,
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