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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

00442/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | IIEGEGNGNGNGNEEEEEEEEE
B <" 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEXCALYACAC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de marzo de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“De la manera mas atenta solicito a usted, via SICOSIEM:

1. El directorio de servidores publicos: Ayuntamiento, mandos superiores y mandos medios, su puesto
funcional y remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios (Art. 3, Frac. XXXII).

Informacién Publica de Oficio, con fundamento-en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios” (Si€)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL  SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00004/TEXCALYA/IP/A/2010.

ll. Con fecha 7 de abril de 2010 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos:

“El que suscribe la Unidad de Informacién en Materia de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Texcalyacac, se dirige a usted para proporcionar la informacion publica de oficio antes solicitada, sin otro

particular quedo a sus apreciables ordenes se envian archivos adjuntos” (Sic)
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NOMEBRE | PUESTO FUNCIONAL
CUERPO EDILICIO
1. ERASMO ALOMNSO FLORES PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
2. ELEAZAR MORENO VILLANUEVA SINDICO PROCURADOR MUMNICIPAL
3. COSME GOMEZ MIORENO 12 REGIDOR
4, COMNSTANTINOG TORRES ARANDA 22 REGIDOR
5. ALEJANDRA ROJAS JAIME 32 REGIDOR
6. JUANA MARTINEZ ALVARADD 42 REGIDOR
7. DAGOBERTO VALDIMN CEDILLD 52 REGIDOR
3. SONIA FIGUEROA MARTINESZ 62 REGIDOR
9. MARTIN MEDINA SAMANO 72 REGIDOR
10, GILA CRISTINA VALENCIA MARTINEZ 82 REGIDOR
11. MESTOR MARIN ROJAS BOBADILLA 92 REGIDOR
12, LETICIA TERESA ALONSD TORRES 102 REGIDOR
NOMEBRE PUESTO FUNCIONAL
PERSOMAL DE CONFIANZ A
13. QOCTAVIO N I.'.IﬁEZ ALONSD SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
14 DIONICIO SILVA MARTINEZ OFICIAL CONCILIADOR ¥ CALIFICADOR
15. GUILLERMIO AGUILAR REYES CONTRALOR INTERNO MUNICIFAL
16. FRANCISCO MARTINEZ GUTIERREZ TESORERD PALINICIFAL
17. RBOMAN VALENCIA ROJAS DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
18. MARIOD ALOMNSD MEDINA CHRECTOR DE CATASTRO
159, MARICELA SANCHEZ RAMIREZ DIRECTOR DE DESARROLLO S0OCIAL
20. ROSA REYNA BERMAL GUTIERREZ DIRECTORA DE LA CASA DE CULTURA
21. RICARDOD ORIHUELA CONTRERAS ENCARGADD DE GOBERMACION
NOMBRE PUESTO FUNCIONAL
PERSOMAL ADMINISTRATIVO
22 S5ILVIA ALONSO MORENDO SECRETARIA DE PRESIDENCIA ¥ SECRETARIA
23. FLORENTINA VELOZ MOREMND SECRETARIA DE LOS REGIDZORES
24 CLARA NOL GARCIA SECRETARIA DEL SINDICO
25. YENI FROYLAN VAZQIUEZ SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
26. JUAN CARLOS DIAZ MUNOZ AUXILIAR DE CONTRALORLA
27. MIGUEL ANGEL CAMACHO NOTIFICADOR
GUTIERREZ ***
28. BLANCA MORENG [ZOUIERDO AUXILIAR DE TESORERIA
29 SARAHI SILVA GONZALEZ AUXILIAR DE TESORERIA
30. YADIRA HERNANDEZ VALLEID BIBLIOTECARIO
31. GUILLERMO PASTRANA SEPULVEDA ASESOR DE OBRAS PUBLICAS
32. JESUS REYES MORALES ASESOR DE OBRAS PUBLICAS
33. MISAEL PAREDES LARA SUPERVISOR DEL PROGRAMA TU CASA 2009
34 JOAQUINA ELENA LOPEZ ALONSOD SECRETARIA DE CATASTRD
35. MICHEL AGLAE ALONSO CORTES SECRETARIA EN LA ESC. PRIMARIA
36. ESTELA VALLE GONZALEZ SECRETARIA EN LA ESC. AGROPECUARIA




. . EXPEDIENTE: 00442/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCALYACAC
n 0 OBLIGADO:

Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV
LRI 38 TENCALTACAL ORGAI) SLPERI0R0F FSCALTAON DEL EXTA0 DE KENCY
REPORTE DE REMUNERACIONES AL PERSONAL DE MANDOS MEDICS ¥ SUPERIORES
MUNCO 0€ TR YWCRE, e T7 D65, | AL 8 DE SOMEMSRE DE 0
PERCEPCIONES DEDLCCIONES

HOMBRE CARED =] mmi T |ml TOTAL T T TOTH. | GRANTOTAL
e s e [ — wrnel  owd ol o o meed ek wmed  wma]  mmed
bkt umen 20 F— mon| s o oM mmad  amm  sos ssaw| mmn|
baerasn e b e wpis| e w oom wwn ws gms omel o
et [t sgims wore|  wem  wd o oW wmal sl md  uwms]  sm]
(RANE FE N R IR [ rEns HELE i.ﬁd llﬂ al-l id ﬁii:i'| it S '-,Mli A?lzﬂl 15
. iz witE  gmE e m oM wmm  uks  gwd  ome s
Yo cnraemssr: femmaz HERE T T
——— [— weel e wd  om om mmnl  sed umel  omel sl
AT AL AR —— mai| i,s-ué wl i E_smﬂ_ L Jﬂ-.'l% n:ﬂt!l 15gh3
. ) wes  guEl ]  om om oma o  omdl one] oo
s A e v s woeel o wd e o enal  amd  owd  ome]
o s s st b tizeon waE g w oo wwn  amd gmsl  ome] o
huse] e R 198 T 'EETTETET varl  n
Lo i e oot Kos o e sl emel ] el wed  w
s e O RERHC wesl ol wd o am wwsl el ed vod e
ey [ gy wmd  wl am om mwal  ums  wem  sen| sl
anen o e BTN oE ] am| am s e ms s
s onumen Gt L) FEN T s
D — wry] o ud o om W s  mx o owa
bt s T e omtaatis Wil o wd o om wmsl  wsd une  ame  mme
poars s el e s s ol e ae sl  wsd  ms]  umd e
e 1 ] wf o oo mened s wes]  we]  mo

PRESEENTE SNDLO SECRETARD TES0RERD

. RSO AN FLRES [ EEADRA MOREMD VLLNEEN, S OCSMAD NS M RS0 £ FRRACTR) BT CUTESREY

FECHA CEELABCRA0E



. . EXPEDIENTE: 00442/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

p— SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCALYACAC
n 0 OBLIGADO:

e . PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
nstituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México MONTERREY CHEPOV

En fecha 7 de abril de 2010 EL SUJETO OBLIGADO a través de correo electronico
hizo llegar a este instituto el directorio telefénico correspondiente al ayuntamiento en los
siguientes términos:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEXCALYACAC
2009 - 2012
“2010 ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”

NUEMRO DE EXTENSION OFICINA
11 CONMUTADOR Y SECRETARIA DE
PRESIDENCIA
12 OFICINA DE PRESIDENCIA
13 FAX
14 OBRAS PUBLICAS
18 TEOSRERIA
19 SINDICATURA
20 REGIDURIA
21 SECRETARIA DE REGIDORES
22 ARCHIVO
23 CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL
NUMEROS DIRECTOS
+ (01713) 13 1-84-18 TESORERIA
4 (01713) 13 1-64-85 OBRAS PUBLICAS
+ (01713) 13 1-62-30 CONMUTADOR
4 (01713) 13 1-55-12 CONMUTADOR
+ (01713) 13 1-88-02 D.I.F
4 (01713) 13 1-80-85 BIBLIOTECA
4 (01713) 13 1-98-32 SEGURIDAD PUBLICA
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lll. Con fecha 21 de abril de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00442/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La respuesta es desfavorable ya que el Sujeto Obligado, entrega la informacién de forma incompleta, ya
que por el Principio de Maxima Publicidad esta OBLIGADO a EXHIBIR: recibo de honorarios y copia
debidamente digitalizada del reporte de remuneraciones.

Asi mismo puntualizo que la hoja donde refiere el reporte de remuneraciones no es un documento que
exhiba confianza pues carece de las rubricas del Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del

Ayuntamiento y del Tesorero municipal.”(SiC)

IV. El recurso 00442/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no aportd Informe Justificado para abonar lo que a Derecho
le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG o forme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, y pero no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién 1l. Esto es, la causal por la cual se considera que se les entregd
la informacién incompleta 0 no corresponde a la solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El'recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en el
sentido de que la informacion es incompleta, puesto que EL SUJETO OBLIGADO
debid entregar recibos de honorarios y copia debidamente digitalizada del reporte de
remuneraciones, asimismo en la hoja en la cual se refiere el reporte de remuneraciones
no es un documento que exhiba confianza pues carece de las rubricas del Presidente
Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero municipal.

En consecuencia, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia
del recurso de revision prevista en la fraccion Il.del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la /itis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Revisar el sentido original de la peticion asi como la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO vy verificar que se haya dado de manera completa y acorde a lo solicitado,
asi como acreditar la autenticidad del documento que presenta como parte de la
respuesta sin firmas.

b) Si los agravios del presente recurso implican plus petitio para EL SUJETO
OBLIGADO.

¢) Y finalmente, si procede o no el recurso, conforme a la fraccién Il del articulo 71 de la
Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si fue
proporcionada de manera completa y acorde a la solicitud de origen, asi como acreditar
la autenticidad del documento que presenta como parte de la respuesta sin firmas

Al respecto, la solicitud se reduce en conocer el directorio de servidores publicos:
Ayuntamiento, mandos superiores y mandos medios, su puesto funcional vy
remuneracion. Y en ese sentido, EL RECURRENTE es expreso: conforme al articulo
12, fracciéon Il de la Ley de la materia.

Ante todo debe senalarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion
requerida en la solicitud, aquél asume la competencia para_ atenderla por lo que se
obvia el analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

De lo anterior es pertinente cotejar la respuesta con los elementos que constituyen la
solicitud de informacion.

Punto de la solicitud Respuesta
1. El directorio de servidores publicos: v
Ayuntamiento mandos superiores y mandos

Proporciona los nombres de los servidores

medios. O g ) >
publicos, asi como los numeros telefonicos.

2. Su puesto funcional. v

Menciona los puestos con referencia de nombre.

3. Remuneracion de acuerdo con.lo previsto por v
el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios (Art. 3, Frac. XXXII). x

Proporciona un reporte de remuneraciones al
personal de mandos medios y superiores en el
que se detalla por nombre, cargo, percepciones,
deducciones, total y gran total, omitiendo los
recuadros referentes a aguinaldo, prima
vacacional y otros.

De lo anterior se desprende que estamos ante una respuesta completa y acorde a lo
solicitado por parte de EL SUJETO OBLIGADO y es autoridad competente para
conocer, generar y tener en archivos dicha informacion.

10



EXPEDIENTE: 00442/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCALYACAC
n 0 OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

> MONTERREY CHEPOV

Precisamente de dicho cotejo y conforme al agravio manifestado por EL
RECURRENTE, este Organo Garante llevd a cabo la revisién de la entrega de la, y se
encontré con que se hace la entrega de manera adecuada y completa toda vez que da
respuesta punto por punto de lo requerido de origen.

Por cuanto hace a la manifestacion de EL RECURRENTE en relacion a que ‘“la_hoja
donde refiere el reporte de remuneraciones no es un documento _que exhiba
confianza pues carece de las rubricas del Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero municipal” el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) al respecto emitié el CRITERIO/0007-
09 que a la letra se transcribe:

“Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Enlace de las
dependencias o entidades son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema Infomex. La
validez de las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca al uso del sistema Infomex, ya
que al presentar el particular su solicitud por este medio electrénico, acepta que se le hagan las
notificaciones por el mismo sistema, lo que incluye la respuesta. Lo anterior, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 68, antepenultimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el cual establece que cuando el particular presente su
solicitud de informacién por medios electrénicos a través del sistema que establezca el Instituto, se
entendera que acepta que las natificaciones, incluyendo la respuesta, le sean efectuadas por dicho
sistema. Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
demas marco normativo aplicable no establece la obligacién de que las dependencias y entidades, al dar
respuesta a una solicitud de acceso, deban emitirlas en papel membretado o firmado por servidor publico
alguno, toda vez que dicha respuesta se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la
dependencia o entidad ‘a la que el particular remitié su solicitud. Lo anterior, tiene fundamento en el
articulo 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

0026/07 Instituto Nacional de Medicina Gendmica — Alonso Gomez-Robledo V.
0641/07 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

2998/08 Comision Federal de Electricidad — Alonso Lujambio Irazabal

0308/09 Aeropuertos y Servicios Auxiliares — Alonso Lujambio Irazabal

2614/09 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes — Juan Pablo Guerrero Amparan”.

11
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Lo anterior trae a colacion que no es requisito indispensable que el referido escrito
contenga las firmas o rubricas de las autoridades que emiten o autorizan dicho
documento para que sea considerado un documento fehaciente.

Cabe ubicar que la reciente reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite
sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que
sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya
que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de
la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como _contribuyente, por lo que
la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi . como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos; instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcidon, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempeino de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion iqual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeio de varios empleos publicos,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.
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IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para-sancionar _penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion
de lo establecido en este articulo.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la
informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla
general los nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o
comisién en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, ve reducido en su ambito personal €l ejercicio de determinados derechos,
dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la
naturaleza de las funciones que desempefa, surge la necesidad publicar y de conocer
algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorioy la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del servicio
publico debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre
asegurar que en el-desempefo de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con
preparacion, capacidad, honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo
que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a
estandares econdémicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la
hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de
presupuesto y rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y
eficiencia en la prestacion del servicio publico corresponde también a las percepciones
que reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las mismas en efecto
corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a
saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social de
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la funcién publica, ya que la funcién que desempefian los servidores publicos deba ser
corresponsable en virtud de la retribuciéon que se les otorga, es asi que la divulgacion
publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econdmico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de
gobierno, para conocer si son claras y sobrias o0 no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada en este rubro
para la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la
salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la
funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados
conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempefio de las
instituciones publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades
publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones,
encuentran refuerzo en el Criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en
cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la
seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de
Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacién de trasparencia su
publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo el
este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesqo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la
referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos
o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
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encomendadas con motivo del desempeio del carqo respecto. Constituyen informacién publica,
en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el Criterio 02/2003 del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a sefalar que en tratandose del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de
remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo.que no se
requiere consentimiento expreso para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la
clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 7 sefale
que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De
la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de infermacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre si los agravios del presente recurso implican plus petitio
para EL SUJETO OBLIGADO.

De hecho, se considera que los agravios manifestados se configura un exceso en la
solicitud original o plus petitio, misma que fue satisfecha por EL SUJETO OBLIGADO
como se acredito en el punto anterior de la presente Resolucion.

En consecuencia, por lo que hace al inciso ¢) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidn sobre la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la
fraccién Il del articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto
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en la presente Resolucion, la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no
satisface totalmente y en términos de la propia solicitud la informacién requerida.

Por ende, se configura una respuesta incompleta en perjuicio del derecho de acceso a
la informaciéon de EL RECURRENTE.

En consecuencia, el recurso de revisidon es improcedente.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos -en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. | GGl
por los motivosy fundamentos sefalados en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, al proceder la causal de respuesta incompleta prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en copias certificadas
previo pago:

e El directorio de servidores publicos: Ayuntamiento, mandos superiores y mandos
medios, su puesto funcional y remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios (Art. 3, Frac. XXXIl). Como
lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.
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Asimismo, se turna el presente caso a la Direccion Juridica para la verificacion de la
Informacién Publica de Oficio de EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento . con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 12 DE
MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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Estado de México

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

CHEPOV
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00442/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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