EXPEDIENTE: 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por |G -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de la COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 19 diecinueve de enero del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“SOLICITO QUE ME SEA ENVIADA UNA COPIA DEL PROGRAMA QUE SE INSTRUMENTARA
DURANTE LA TEMPORADA DE ESTIAJE DE 2010 EN EL ESTADO DE MEXICO, DONDE SE
ESPECIFICO LA ESTRATEGIA POR MUNICIPIO QUE INSTRUMENTARA LA DEPENDENCIA PARA
ABATIR LA ESCASES DE AGUA POTABLE.

DONDE ADEMAS SE INCLUYA EL PERIDO EN EL-QUE SE PONDRA EN OPERACION.” (Sic).

Senalando como detalle de la informacion lo siguiente:
“PROGRAMA TEMPORADA-DE ESTIAJE.”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigné el'nimero de expediente 0005/CAEM/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 26 VEINTISEIS DE ENERO DE 2010
DOS MIL DIEZ EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por
el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

“En atencién a su solicitud con nimero de folio 00005/CAEM/IP/A/2010 al respecto, me permito
hacer de su conocimiento que como programa no se tiene, sin embargo, a continuacién se
describen las acciones que se llevan a cabo:

Con la findlidad de atender la demanda de agua por la poblacion en la temporada de estigje, que
en algunos municipios crece hasta en un 30 % por las altas temperaturas, que implican altos
consumos en los usos del agua, la CAEM lleva a cabo actividades tan importantes como las
siguientes:
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- A la infraestructura que tiene bajo su operacién, mantenimiento y administracién, se da la
atencién debida para garantizar el suministro de agua en bloque a los 57 municipios.

- El servicio a través de camiones cisterna a las comunidades que no cuentan con el servicio a nivel
domiciliario o que por alguna causa dejan de funcionar sus sistemas.

- La deteccion y reparacion de fugas de inmediato.

Apoyo a las autoridades municipales en la solucién a los problemas que se presenten en la
operacién y mantenimiento de sus sistemas, regionalizada por medio de sus 7 Gerencias
localizadas en los municipios de: Nezahualcdyotl, Ecatepec, Naucalpan, Toluca, Atlacomulco,
Tenancingo y Tejupilco, las cuales cuentan con personal técnico y equipo de apoyo.

- Por lo que se refiere a la calidad del agua, se intensifica la verificacién de la desinfeccién a nivel
estatal, con base en la operacién de los equipos de cloracién. Esto asegura a la poblacién un
minimo riesgo de adquirir enfermedades gastrointestinales por el consumo de agua cruda, ya_que
con las altas temperaturas de la temporada de estiaje, la presencia de bacterias se incrementa.

- La Comisién del Agua del Estado de México da atencién a la ciudadania las 24 horas de los 365
dias del afio, con dos lineas telefonicas (55 57 14 13y 53 58 28 00), dos numeros iada sin costo
(01 800 201 24 89 y 01 800 201 24 90) y por medio de internet en la pagina WEB del Estado
de México (www.edomex.qob.mx/caem/caem/htm), para cualquierreporte de-fugas o falta de
agua.

Con todas estas acciones la Comision del Agua del Estado de México, contribuye al propésito
esencial del Gobierno del Lie. Enrique Pefia Nieto de mitigar-el impacto en la poblacion de la
presente temporada de estigje.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.” (Sic)
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e g L ucalpan de Juarez, Estado de México,
Dmf‘&‘u;‘w# \'3 & 22 de enero de 2010
INGENIERA

ESTELA SOTO SALINAS )
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA E INFORMATICA Y TITULAR DE
LA UNIDAD DE INFORMACION

PRESENTE:

En atencion a su oficio 12000/0049/2010 del 19 de enero de 2010, mediante el cual
solicita informacion relativa a la Ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica del Estado de México y Municipios del expediente numero de folio
00005/CAEM/IP/A/2010 cuyo requerimiento es  “SOLICITO QUE ME SEA
ENVIADA UNA COPIA DEL PROGRAMA QUE SE INSTRUMENTA DURANTE LA
TEMPORADA DE ESTIAJE DE 2010 EN EL ESTADO DE MEXICO, DONDE SE
ESPECIFICO LA ESTRATEGIA POR MUNICIPIO QUE INSTRUMENTARA LA
DEPENDENCIA PARA ABATIR LA ESCASES DE AGUA POTABLE. DONDE
ADEMAS SE INCLUYA EL PERIODO EN EL QUE SE PONDRA EN
OPERACION”; al respecto, me permito hacer de su conocimiento que como
programa no se tiene, sin embargo, a continuacion se describen las acciones que se
llevan a cabo:

Con la finalidad de atender la demanda de agua por la poblaciéon en la temporada
de estiaje, que en algunos municipios crece hasta en un 30 % por las altas
temperaturas, que implican altos consumos en los usos del agua, la CAEM lieva a
cabo actividades tan importantes como las siguientes:

> A la infraestructura que tiene bajo su operacion, mantenimiento vy
administracién, se da la atencidn debida para garantizar el suministro de agua
en bloque a los 57 municipios.

> El servicio a través de camiones cisterna a las comunidades que no cuentan
con el servicio a nivel domiciliario o que por alguna causa dejan de funcionar
sus sistemas.

> La deteccién y reparacion de fugas de inmediato.

continua en hoja 2..
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www.edomex.gob.mx/caem/CAEM.htm




EXPEDIENTE: 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE: ]
nf@ SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.
S PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
Estado de México
E= 5 GOBERNODEL 6
=¥ ESTADO DE MEXICO caem
hoja ...2

42008 000070 12010

Y

Apoyo a las autoridades municipales en la solucion a los problemas que se
presenten en la operacion y mantenimiento de sus sistemas, regionalizada por
medio de sus 7 Gerencias localizadas en los municipios de: Nezahualcoyotl,
Ecatepec, Naucalpan, Toluca, Atlacomulco, Tenancingo y Tejupilco, las cuales
cuentan con personal técnico y equipo de apoyo.

%

Por lo que se refiere a la calidad del agua, se intensifica la verificacion de la
desinfeccion a nivel estatal, con base en la operacién de los equipos de
cloracién. Esto asegura a la poblacion un minimo riesgo de adquirir
enfermedades gastrointestinales por el consumo de agua cruda, ya que con
las altas temperaturas de la temporada de estiaje, la presencia de bacterias se
incrementa.

Y

La Comision del Agua del Estado de México da atencion a la ciudadania las 24
horas de los 365 dias del afio, con dos lineas telefonicas (55 57 14 13 y 53 58
28 00), dos numeros lada sin costo (01 800 201 24 89 y 01 800 201 24 90) y
por medio de internet en la pagina WEB del Estado de México
(www.edomex.gob.mx/caem/caem/htm), para cualquier reporte de fugas o falta
de agua.

Con todas estas acciones la Comision del Agua del Estado de México, contribuye al
proposito esencial del Gobierno del Lic. Enrique Pefia Nieto de mitigar el impacto en
la poblacion de la presente temporada de estiagje.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

NEME £Z SANCHEZ
DIRECTOR DE O CION Y MANTENIMIENTO

Ccp.  Direccidon General de Infraestructura Hidraulica.
Subdireccion de Operacion.
Departamento de Rehabilitacion de Pozos y Apoyo con Camiones Cisterna.

Archivo.
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COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO FELIX GUZMAN No. |0 COL. EL PARQUE

NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO. DE MEXICO C.P.53390
TELS. 5358-6955 5358-6651
www.edomex.gob.mx/caem/CAEM.htm
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 28 veintiocho de enero del afio 2010 dos mil diez
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“EN SU RESPUESTA ME INDICO QUE NO TIENEN NINGUN PROGRAMA PARA INSTRUMENTAR EN LA TEMPORADA
DE ESTIAJE Y TAMPOCO ME INDICA LA TEMPORALIDAD QUE SE CONSIDERA COMO "TEMPORADA DE ESTIAJE", NI
TAMPOCO CUALES SON LOS 57 MUNICIPIOS A SU CARGO, POR LO QUE SOLICITO QUE SE REVISE SI EN VERDAD LA
CAEM Y GOBIERNO ESTATAL QUE ENCABEZA EL LIC. ENRIQUE PENA NIETA, NO TIENE NINGUN PROGRAMA PARA
LA TEMPORADA DE ESTIAJE Y SI SU ACTIVIDAD SE REDUCIRA A LO MENCIONADO EN SU RESPUESTA, ASIMISMO,
EN DICHAS ACCIONES NO CONSIDERA EL TANDEO DEL SERVICIO, POR LO QUE SOLICITO QUE SE ME-INDIQUE S|
EN ESTE ANO NO SE VA A INSTRUMENTAR EL TANDEO COMO UNA ESTRATEGIA PARA EL AHORRO DE AGUA
POTABLE, SI ES ASI SOLICITO QUE SE INFORME PARA TOMAR COMO INFORMACION OFICIAL QUE EL.GOBIERNO
ESTATAL Y LA CAEM NO TIENEN INSTRUMENTADO NINGUN PROGRAMA PARA LA TEMPORADA DE ESTIAJE
PROXIMA, DE ANTEMANO AGRADEZCO LA ATENCION A LA PRESENTE, QUEDO A SUS ORDENES:” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“SOLICITO QUE SE ME CONFIRME QUE EL GOBIERNO ESTATAL NO INSTRUMENTARA NINGUN PROGRAMA EN LA
PROXIMA TEMPORADA DE ESTIAJE, GRACIAS.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado.en EL SICOSIEM y se le asigné el niUmero de
expediente 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de, revision no establece precepto legal alguno que estime
violatorio en ejercicio de su derecho de acceso-a la informacién u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable ‘en’el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que estellnstituto.no entre al anadlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde.conocer.-y a‘aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL

SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 02 de febrero del afio
2010 dos mil diez, presentd ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, en
el cual manifiesta lo siguiente:

“DE ACUERDO A LA LEY DE TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNIPIOS, ASi COMO A SU REGLAMENTO Y LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL ITAIPEM,
ENEXO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION 00005/CAEM/IPIA/2010 RECIBIDO
EL 28 DE ENERO A LA 1:10 PM

1) INFORME DE JUSTIFICACION, 2) ANEXO |

SIN MAS POR EL MOMENTO, Y EN ESPERA DE SU RESOLUCION. RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

En razén de que se le emitié respuesta a lo solicitado de acuerdo con las facultades de esta Comision, el recurso
de revisién es improcedente toda vez de que se le sefialo en la respuesta al solicitante que el Programa de
Estiaje como tal no existe, sélo se realizan algunas acciones, aunado a que es facultad de la CONAGUA
determinar dicha temporada, ello en términos del articulo 9 fracciones Il y IV de la Ley de Aguas Nacionales, asi
como de cada uno de los municipios y/o organismos prestadores de los servicios.
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A mayor abundamiento, el apoyo que realiza esta Comision en dicha temporada es en la distribucion de agua en
bloque, reparacién de fugas, apoyo con camiones cisterna, calidad de agua (cloracién), apoyo a las autoridades
municipales en los problemas que se puedan presentar en la operacion y mantenimiento de sus sistemas, sin
embargo toda accion es regulada por la CONAGUA quien de acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley
de Aguas Nacionales es la autoridad en materia de aguas nacionales.

En ese sentido el recurso hoy intentado por el inconforme, consideramos debe ser improcedente ya que no existe
acto alguno para su interposicion, mdxime que en la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comisién del Agua del Estado de México sefiala en su Articulo 3. La Comisién del Agua del Estado
de México, tendrd las siguientes atribuciones, dentro del ambito de su competencia: Fraccion | Elaborar, aplicar,
evaluar y actudlizar el programa hidrdulico estatal: Fraccién V. Ejecutar las acciones necesarias para_construir,
conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial y de‘servicios; de
drengje, tratamiento y reuso de aguas residuales tratadas y de control y disposicion final de los-lodos producto
del tratamiento de aguas residuales, estas acciones comprenderdn la contratacién de obras, bienes y servicios
que sean necesarios; y podrd auxiliar a los Municipios que soliciten su intervencion,” en. ningin momento
determina que sea esta quien establezca cuando empieza y cuando termina la temporada de estigje, esta es
facultad de la CONAGUA.

Asi mismo en la Ley del Agua del Estado de México, en su Capitulo-I-Articulo. I'- Fraccién Ill, establece -
corresponde a las autoridades estatales y municipales la administracion..del agua de jurisdiccion estatal y la
coordinacion respectiva con los sectores de usuarios, aunado a lo_establecido:en el Capitulo Il Art. 8 -Los usuarios
de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de los servicios de, suministro de agua potable, drenaje y aguas
residuales en los términos de la presente ley y dentro-del sistema estatal de agua podrdn participar en la
planeacién, programacién, construccion, administracién, operacion, supervisién o vigilancia de los servicios y
sistemas hidrdulicos, asi como el cuidado y uso eficiente del agua y la preservacién de su calidad a través de los
ayuntamientos y los organismos descentralizados-.

Por lo anterior, resulta del todo infundado_ el argumento del inconforme, toda vez que como ya se acredito le fue
entregada la informacion que solicito (@ la' Unidad-de Informacién por lo que, deviene de improcedente lo
argumentado por el hoy inconforme, por.otra parte, el inconforme establece en el recurso de revision postulados
diferentes a su peticion original:”(Sic)
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COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
RECIURSO DE INCONFORMIDAD

NO FOLIO: 00005/CAEM/IP/A/2010

CC. CONSEJEROS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL EDO. DE MEX.

ING. ESTELA SOTO SALINAS, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Informacién de la Comision del Agua del Estado de Méxicoy miembro del Comité
de Informacion de dicha dependencia, ante usted con el debido respeto
cOomMparezco y expongo

Que por medio del presente escrito y con fundamento en o dispuesto en los
articulos 41, 71, 72, 73, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico; 5.5 y 5.6 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica. venao a dar contestacion al infundado recurso de
inconformidad interpuesto por

El recurso intentado por I rccibido el 28 de

gnero de del presente afno, alas 1:10 pm que & la letra dice:

EN SU RESPUESTA ME INDICO QUE NO TIENEN NINGUN PROGRAMA PARA INGTRUMENTAR EN LA TEMPORADA
DE ESTIAJE Y TAMPOCO ME INCICA LA TEMPORALIDAD QUE SE CONSIDERA COMO "TEMPORADA DE ESTIAJE" N
TAMPOCO CUALES SON LOS 57 MUNICHPIOS A SU CARGO, POR LO QUE SOLICITO QUE SE REVISE 51EN VERDAD
LA CAEM ¥ COBIERNC ESTATAL QUE ENCABEZA EL LIC ENRIQUE PENA NIETA, NO TIENE NINGUN PROGSAMA
PARA LA TEMPORADA DE ESTIAJE Y S! SU ACTIVIDAD SE REDUCIRA A LD MENCIONADC EN SU RESPUESTA
ASMIEMO, EN DICHAS ACCIONE S NO CONSIDERA EL TANDEOD DEL SERWVICIO. POR LO QUE SOLICITO QUE SEME
NDIQUE S EN ESTE ANO NO SE VA A INSTRUMENTAR EL TANDEO COMOG UNA ESTRATEGIA PARA EL AHORRO DE
AGUA POTABLE SIES ASI SOLICITO QUE SE INFORME PARA TOMAR COMO INFORMACION OFICIAL QUE EL
GCBIERND ESTATAL ¥ LA CAEM NO TIENEN INSTRUMENTADO NINGUN PROGRAMA PARA LA TEMPORADA DE
ESTIAVE PROXIMA, DE ANTEMAND AGRADEZCO LA ATENCION A LA PRESENTE. QUEDO A SUS ORDENES

Informacion solicitada €l 19 de enero de dos mil diez a las 09:00 hrs. a |a Unidad de
Infermacion de esta Comisidn del Agua del Estado de México, referente a
SOLICITO QUE ME SEA ENVIADA UNA COPIA DEL PROGRAMA QUE SE INSTRUMENTARA DURANTE LA

TEMPORADA DE ESTIAJE DE 2010 EN EL ESTADO DE MEXICC, DONDE SE ESPECIFICO LA ESTRATEGIA POR
MUNICIPIO QUE INSTRUMENTARA LA DEPENDENCIA PARA ABATIR LA ESCASES DE AGUA POTASLE

CONDE ADEMAS SE INCLUYA EL PERIDO EN EL QUE SE PONDRA EN OPERACION

Con fecha 26 de enero del 2010, le fue entregada |a informacion o gue se acredita a
iraves del oficio emitide por el sistema SICOSIEM, (Anexo 1)

En razon de que se le emitio respuesia a lo solicitado de acuerdo con las facultades
de esta Comisién, el recurso de revision es improcedente toda vez de que se le
sefalo en |a respuesta al solicitante que el Programa de Estiaje como tal no existe,
solo se realizan algunas acciones, aunado a que es facultad de la CONAGUA
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determinar dicha temporada, ello en términes del articulo 9 fracciones Il y IV de Iz
Ley de Aguas Nacionaies, asi como de cada uno de los municipios y/o organismos
prestaderes de los servicios

A mayor abundamiento, el apoyo que realiza esta Comision en dicha temporada es
en ia distribucion de agua en bloque, reparaciéon de fugas, apoyc con camiones
cisterna, calidad de agua (cloracion), apoyo a las autoridades municipales en los
problemas que se puedan presentar en la operacion y manienimiento de sus
sistemas, sin embargo toda accion es regulada por la CONAGUA quien de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales s la autoridad en
materia de aguas nacionales

En ese sentido el recurso hoy intentado por el inconforme, consideramos debe ser
improcedente ya gue no existe acto alguno para su interposicion, maxime gue en
la Ley gue crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision del
Agua del Estado de Meéxico sehala en su Articulo 3. La Comision del Agua del
Estado de Meéxico, tendra las siguientes atribucicnes, dentro del ambitc de su
competencia: Fraccion | Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa
hidraulico estatal. Fraccion V. Ejecutar las acciones necesarias para construir,
conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para consumo
humano, industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y reuso de aguas
residuales tratadas y de control y disposicion final de los lodos producto dal
tratamiento de aguas residuales, estas acciones comprendearan |la contratacion de
obras. bienes y servicios que sean necesarios; y podra auxiliar a los Municipios que
soliciten su intervencion, en ningin momento determina que sea esta quien
establezca cuando empieza y cuando termina la temporada de estigje, esta es
facultad de la CONAGUA

Asi mismo en la Ley del Agua del Estado de México, en su Capitulo | Articulo 1.-
Fraccion |ll, establece "corresponde a las autoridades estatales y municipales |2
administracion del agua de jurisdiccion estatal y la coordinacion respectiva con los
sectores de usuarios, aunado a lo establecido en el Capitulo 11 Art. 8 *Los usuarios
de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de los servicios de suministro de agua
potable, drenaje y aguas residuales en los términes de |a presente ley y dentro del
sistema estatal de agua podran participar en la planeacién, programacion,
construccion, administracion, operacion, supervision © vigilancia de los servicios y
sistemas hidraulicos, asi como el cuidade y uso eficienta del agua y la preservacion
de su calidad a través de los ayuntamientos y los organismos descentralizados”

Por lo anterior, resulta del todo infundado el argumento del inconforme, toda vez
gue coemo ya se acreditd le fue entregada la informacién que solicito & la Unidad de
Informacién por lo que, deviene de imprecedente lo argumentado por el hoy
inconforme, por otra parte, el inconforme establece en ! recurso de revision
postulados diferentes a su peticion original.

Asi mismo, debera determinarse '
Informacién dio cumplimiento a la solicitud
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Por lo antes expuesto, a éste H. Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, con
el escrito de cuenta la contestaciéon al recurse de inconformidad de I
en los términos expuesios en este recurso

SEGUNDO.- Previos |os tramites de ley, emitir |a resolucion
sujeta a este recurso, determinando el cumplimiento por parte de esta Unidad de
Informacion a la solicitud del hoy inconforme

PROTESTO LO NECESARIO ~\

FSOT0 SALINAS
TITULAR DE LA UNIDAD-DE INFORMACION DE LA
COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.

Naucalpan de Juarez a 29 de enero del 2010.
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Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se le nolifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 26 de Enero de 2010
Nombre del solicitante I
Folio de la solicitud: 00005/CAEM/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En atencion a su solicitud con numero de folio 00005/CAEM/IP/A/2010 al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que como programa no se tiene, sin embargo, a continuacién se describen las acciones que se
llevan a cabo:

Con la finalidad de atender la demanda de agua por la poblacion en |a temporada de estiaje, que en algunos
municipios crece hasta en un 30 % por las altas temperaturas, que implican altos consumos en los usos del
agua, la CAEM lleva a cabo actividades tan importantes como las siguientes:

- A la infraestructura que tiene bajo su operacién, mantenimiento y administracion, se da la atencién debida para
garantizar el suministro de agua en bloque a los 57 municipios

- El servicio a través de camiones cisterna a las comunidades que no cuentan con el servicio a nivel domiciliario
0 que por alguna causa dejan de funcionar sus sistemas.

- La deteccion y reparacion de fugas de inmediato.

Apoyo a las autoridades municipales en la solucién a los problemas que se presenten en la operacién y
mantenimiento de sus sistemas, regionalizada por medio de sus 7 Gerencias localizadas en los municipios de:
Nezahualcoyoll, Ecatepec, Naucalpan, Toluca, Atlacomuleo, Tenancingo y Tejupilco, las cuales cuentan con
personal técnico y equipo de apoyo

- Por lo que se refiere a la calidad del agua, se intensifica la verificacion de la desinfeccion a nivel estatal, con
base en la operacién de los equipos de cloracion. Esto asegura a la poblacion un minimo riesgo de adquirir
enfermedades gastrointestinales por el consumo de agua cruda, ya que con las altas temperaturas de la
temporada de estiaje, la presencia de bacterias se incrementa.

- La Comision del Agua del Estado de México da atencion a la ciudadania las 24 horas de los 365 dias del afio,
con dos lineas telefonicas (55 57 14 13 y 53 58 28 00), dos numeros iada sin costo (01 800 201 24 89 y 01 800
201 24 90) y por medio de internel en la pagina WEB del Estado de México
(www.edomex.qob.mx/caem/caem/him), para cualquier reporte de fugas o falta de agua
Con todas estas acciones la Comisién del Agua del Estado de México, contribuye al proposito esencial del
Gobierno del Lie. Enrique Pefia Nieto de mitigar el impacto en la poblacién de la presente temporada de estiaje.
Sin mas por el momento, reciba un cordial salude,

V.- Celebracién de Audiencia. Con fecha 12 doce de marzo de 2010 dos mil diez y a solicitud de
los integrantes del Pleno, esta Ponencia celebré Audiencia con el personal adscrito a EL SUJETO
OBLIGADO, a efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran resolver el presente
recurso de revision, misma que se llevo a cabo en los siguientes términos:
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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estade de México, siendo las 10:00 diez horas del dia
12 doce de marzo del ano 2010 dos mil diez, dia v hora sefialados para gue tengs
verificativo la audiencia, prevista en el arficulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estade de México y Municipios v el numeral SESENTA Y
NUEVE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las soliciiudes de
acceso a la informacién plblica, aceeso, medificacion, sustitucién, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisidn que
deberan observar los sujetos obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante el Comisionade Federico
Guzman Tamayo y Maria Elena Vazguez Reyes, Coordinadora de Proyecios de la
Ponencia, hacen constar que:

El Comigionade de este Instituto requirid a la Comislén del Agua del Estado de México,
con la finalidad de que precisara la infermacion relativa a la existencia y creacion del k
Programa de la Temporada de Estiaje en el Estado de México,

Comparece por parte de la Comisién del Agua del Estado de México ESTELA SOTO
SALINAS en su caracter de Titular de la Unidad de Informacion de la Comisién quien se
identifico con credencial de servidor publico con nimero de folio 1248, asi como
Alejandro Dorantes Huerta en su cardcter de Servidor Plblico Habilitade de la Direccitn
de Operacion y Mantenimiento, quien se identifico con credencial de servidor publico con
namero de folio 0337, ambas expedidas por la Comision del Agua de Estado de México,
rismas que se tuvieron a la vista y s2 devuelven a los interesados.

A preguntas expresas de esta Ponencia, los servidores poblicos  mencionados
manifestaron lo siguienta:

1. iQué es la temporada de estiaje?

El representante del SUJETO OBLIGADO sefiala gue es e tiempo en que no llusve y en
que la demanda de agua derivada del calor se acrecenta por que los habitante riegan los
jardines con mayor frecuencia e incrementan el consumo diario en su uso personal. En
general se incrementa el consumoe de agua

A Insliluta de TIonsponanci v ACCaso 0 i informaciin Poblico
Ted E e Mdmica ¥ MIncipios
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2.-;Cual es la entidad o dependencia que establece y delimita la temporada de
estiaje?

EL servidor Plblico Habilitado expresa que es la Comisién Macional del Agua g través
del [nstituto Meteorologico Macional, ellos son los encargados de sefalar cuando
empieza y cuando termina esta temporada.

3.- 1Que es el Tandeo de suministre de agua y quien es el encargado de reallzarlo?

El Servider Plblico Habilitade manifiesta que es el suministro de Agua en farma
intermitente por heraries, es decir noe es continua, quien se encarga de realizar 2l tandeo
zon las autoridades Municipales quienes hacen la distribucion a nivel domiciliario.

4.-;La Comisién tiene conocimiento de la fecha en que comienza la temporada de
estiaje?

El Servidor Plblico Habilitade manifiesta que quien determina dicha temporada es la
Comigidn MNacional del Agua, haciéndola de conocimiento publico atraves de su Pagina
electronica .

5.- (Cual es la funcion que desempefia la Comision del Agua del Estade de México ><
en cuanto al suministro de agua?

El Servider Plblice expreso gue la CAEM hace llegar &l suministro de agua en blogue

que reciben de la Federacidn y la qus producen de sus fuentes proplas a través de
infragstructura primaria & los Municipios y que estos son los encargados de realizar la
entrega a nivel domiciliario, en ese senfido lo Municipios son lo que desamollan y

aplican log programas correspondientes que requieran para ese fin, por lo gue silo
municipios requiersn los servicios de este organisme Publico  este los proporciona de "'|
acuerdo a la dizponibilidad.

6.-2En general, cuantos y cudles son los programas con los que cuenta la CAEM?
El Servidor Pdblico manifiesta que son;

Programas de agua limpia: consiste en la desinfeccién del agua para evitar
enfermedades de tipo gastrointestinal en 13 poblacion y también  es llamado como
cloracion del agua, este programa opera de manera parmanants,

IRl da Fomgonencis v Acoess 0 I Infamockn POHcs
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-Cultura del agua.- Son campafias sobre el uso y cuidado del agua principalimente estd
enfocado para platicas en escuelas utilizando fripticos y exposicionss itinerantes.

7.-¢El “Programa Agua Limpia", cuenta con caracteristicas tendientes a mitigar las
consecuencias de la temporada de estiaje?

Me. La finalidad de este Programa es eliminar las bacterias del Agua, no estd
relacionado con la temporada de Estiaje y se encuentra actualmente operando desda los
afos noventas,

Por su parte @l Programa de cultura del agua es una campaiia permanente, es por ello
guea no esta relacionado,

8.-iAdemas del “Programa Agua Limpia” la Comisién cuenta con algin otro
programa paralele a la temporada de estiaje v que de acuerde a su disefio, sirva
para mitigar sus efectos?

Mo, con ninguno excepto el de cultura del agua gue es de manera permanents, enfocade
al uso y cuidado del agua,

9.- iLa Comisidn cuenta con facultades para elaborar, por i misma, un programa
equiparade a la temporada de estiaje, aungue difiera en su denominacién? es decir,
faunque no se llame precisamente “Temporada de Estiaje” pero que sirva para
mifigar sus efectos?

i sa cuenta con las facultades para la elaboracion de programas de esta naturaleza salo
gue por el momento no existe un programa, salve cuando existan razones de
contingencia que alters el orden social gue motiven la creacién del Programa, come
suministro de agua en camiones clsterna (pipa).

Relterando que no existe, aungue en efecto sus facultades le permiten el establecimiento
de los Programas,

10.- JPor qué no existe un programa de Estiaje?

Porque no se han dado las circunstanclas para la creacion de dicho programa a nivel
CAEM, ya gque influyen clertos factores adicionales como el que sea solicitado por la
auteridad Municipal o 1a Ciudadania y que conlleve a un problema social, ya que los
programas gque establece la CAEM son regionales y es necesario gue se involucre
vanios Municipios.
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11.- ¢(Las acciones que menciona en su respuesta y en su respective informe
Justificado, pueden ser implementadas a su vez dentro de un programa coordinado
con otra dependencia para elaborar un Programa de Temporada de Estiaje?

Mo, porgue son acciones de forma permanente v no exclusivamente en temporada de
astiaje.

Adicionalmente los representanies del SUJETO OBLIGADO "CAEM” purtualizan que no
existe un Pregrama de estiaje aun y cuando sus facultades lo permiten, ¥a gue para al
establecimiento del mismo, debe representar significativarmente un problema social a
nivel regional,

ACUERDO
Tengase por presentado a la Comisién del Agua del Estado de México a través de los

senvidores pdblicos que para tal efecto comparecieron y por efectuadas sus
manifestaciones, para todes los efectos legales a que haya lugar.

Siendo las 12:00 doce horas del dia de su inlele se declara concluida la presente
audiencia ya gue no existe asunte pendiente que tratar, firmando los que en ella
participaron para fodos los efectos legales a gue haya lugar.

Asl lo acordaron Federico Guzmén Tamayo, Comisionado y Maria Elena Vazguez Reyes,
Coordinadora de Proyectos. -

= - 4 .
FEDERICOGUEMAN TAMAYO MARiA ELENA'WAZQUEZ REYES
Coordinadora de Proyectos

COMISIONADD

At i

Salinas Ing. Alej ro Dorantes Huerta
Tizular de idad de Informacién de la CAEM Servid Publico Habilitado da

la Diretcién de Operacién y
Mantenimienta de la CAEM

Fribulo de Trrmparenia v Acoeds a ha o Pesdcn
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V.- El recurso 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucioén, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos delo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto 'es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue presentado
oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso.“de revision 'se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de.la resolucién respectiva.

En consideracion a que ' EL"RECURRENTE tuvo conocimiento de la entrega de la informacion en
fecha 26 veintiséis'de Enero de 2010 dos mil diez, el primer dia del PLAZO ORDINARIO para efectos
del computo comenzé a partir del dia 27 veintisiete de enero de 2010 dos mil diez, de lo que resulta
que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 17 diecisiete de Febrero del afio 2010 dos mil diez. Luego
si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 28 veintiocho
de Enero de 2010 dos mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercidé su derecho de acceso a la informacién y la persona que
present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,

corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado-y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, el mismo se analizara'\ mas' adelante en un
Considerando aparte.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece:los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos/que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su'caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y-fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién-plena detodos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni. EL- RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revisién
en cuestion, debe establecerse la litis sobre cuyos extremos de pretensiones debe resolverse.
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De un analisis integral a la peticion formulada, se estima que la litis debe fijarse atendiendo a la solicitud
de informacion original que consiste en:

e COPIA DEL PROGRAMA QUE SE INSTRUMENTARA DURANTE LA TEMPORADA DE ESTIAJE
DE 2010 EN EL ESTADO DE MEXICO

e SE ESPECIFIQUE LA ESTRATEGIA POR MUNICIPIO QUE INSTRUMENTARA (A
DEPENDENCIA PARA ABATIR LA ESCASES DE AGUA POTABLE, Y

e  SE INCLUYA EL PERIODO EN EL QUE SE PONDRA EN OPERACION.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO responde en lo conducente que no cuenta con dicho
programa porque éste no existe como tal, y lo Unico con lo que cuenta es con una serie de acciones
para apoyar a los municipios que lo requieran, senalandole estas acciones, ademas le indica que la
temporada de Estiaje la determina CONAGUA.

Al respecto EL RECURRENTE determina como Acto Impugnado' el .que en su respuesta EL
SUJETO OBLIGADO le haya indicado que NO TIENEN NINGUN'PROGRAMA PARA INSTRUMENTAR
EN LA TEMPORADA DE ESTIAJE.

Sin embargo, EL RECURRENTE agrega lo siguiente al Acto, Reclamado:

e QUE SI EN DICHAS ACCIONES NO CONSIDERA EL TANDEO DEL SERVICIO.

e QUE SE LE INDIQUE SI EN ESTE ANO NO SE VA A INSTRUMENTAR EL TANDEO COMO UNA ESTRATEGIA PARA EL AHORRO DE
AGUA POTABLE.

Cuando de la lectura literal de la solicitud de origen, se aprecia que en ningin momento estos
requerimientos sobre el “tandeo” forman-parte de la solicitud original.

Por lo que esta Ponencia estima que se trata de solicitudes diferentes, ya que la solicitud original es
clara al referirse EL RECURRENTE a UN PROGRAMA DE LA TEMPORADA DE ESTIAJE y no al
resto de los requerimientos ya mencionados en el motivo de inconformidad relativos al “tandeo” y que
no fueron solicitados ‘en el-planteamiento original.

De esta forma, si consideramos que el sentido de todo Recurso es revisar que el procedimiento de
acceso a la informacién publica se haya llevado a cabo de manera correcta; y de que las resoluciones
tienen como finalidad modificar, revocar o confirmar la respuesta de los sujetos obligados, por
violaciones que se cometen durante el procedimiento de acceso a la informacion, sin que en ningun
momento su objeto sea ampliar la solicitud de informacién; es por lo anterior que, de la comparacién
entre la solicitud de informacién y el Motivo de Inconformidad puede constatarse que EL
RECURRENTE no solicitd en la solicitud original SI EN DICHAS ACCIONES NO CONSIDERA EL
TANDEO DEL SERVICIO, ni tampoco solicité se le INDIQUE SI EN ESTE ANO NO SE VA A INSTRUMENTAR
EL TANDEO COMO UNA ESTRATEGIA PARA EL AHORRO DE AGUA POTABLE.

Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto no esta facultado para resolver con
respecto a ampliaciones a solicitudes de informacion, presentadas por medios distintos a los que sefala
el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision no constituye un medio valido para solicitar
informacién adicional.
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En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso amplia su solicitud, por lo
que este Instituto determina que EL RECURRENTE cambi6 el contenido de su solicitud original, y se
excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el caso de que se
surte en lo que en la teoria juridica se le denomina como una plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera Parte,
Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefa:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estaren relacién
directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben
contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino.también la
concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de
adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de nuevas cuestiones en la revision, que no
constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate,
con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido_por:el'Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacion no contempla literalmente la hipétesis legal
regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967,-en-el que se estima que la resolucion impugnada
debera ser apreciada en los términos_en-que lo fue.ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo
237 de dicho ordenamiento en vigor establece que-las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se
fundardn en derecho y examinardn todos y cada“uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de
donde se sigue que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la
autoridad en su contestacién a la demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho
dados en la resolucion y, por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas- originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse un
criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a la luz de argumentos
que no-fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron
expuestos en la propia resolucién, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los
hechosy puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por ultimo cabe“sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes-
Visible\en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VI, enero de 1991, pag. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL RECURRENTE no debe
variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL RECURRENTE en su
inconformidad respecto de los puntos materia del presente andlisis, resultan notoriamente
improcedentes, pues este C)rgano Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos
que no fueron formulados en tiempo y forma.

De ahi, que lo correcto sea analizar la pretension de EL RECURRENTE y la contestacion que se da a
la misma por parte de EL SUJETO OBLIGADO. Siendo que la pretension de EL RECURRENTE
al interponer el presente recurso, se reduce a lo que en el Motivo de Inconformidad sefala:

“SOLICITO QUE SE ME CONFIRME QUE EL GOBIERNO ESTATAL NO INSTRUMENTARA NINGUN PROGRAMA EN LA
PROXIMA TEMPORADA DE ESTIAJE, GRACIAS.” (Sic)
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En ese sentido, la litis del presente caso, por cuestion de orden y método, debera analizarse en los
siguientes términos:

a) Determinar si la informacion solicitada por EL RECURRENTE sea aquélla que deba ser
generada, administrada o encontrarse en posesion de EL SUJETO OBLIGADO.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar si la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO satisface o no el requerimiento de informacion planteado.

c) Finalmente, establecer la procedencia del recurso en base a la fraccion IV del articulo 71 de la
Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos sefalados:

SEXTO.- Por lo que hace al inciso a) consistente en determinar que la.informacion solicitada sea
aquélla que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de
sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica.que debe ser entregada; es preciso
delimitar el marco juridico de donde derivan sus atribuciones:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacién las aguas'de los mares territoriales en la extensién y términos que fije (el,
sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente-o-intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus dfluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en.-que’se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura .en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
interminentes. (intermitentes, sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en_toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija
la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
Federal podrd reglamentar su extraccioén y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regird por las siguientes
prescripciones:
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I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. ...

En este sentido, la Ley que Crea el Organismo Descentralizado Comisiéon del Agua del
Estado de México prevé lo siguiente:

Articulo I.- Se crea la Comisién del Agua del Estado de México, como Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- La Comision del Agua del Estado de México, tendra por objeto: planear,
programar, construir, conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para
consumo humano, industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y reuso de daguas-residuales-tratadas; y
de control y disposicion final de los lodos producto del tratamiento de aguas residuales.

Articulo 3.- La Comisién del Agua del Estado de México, tendrd las siguientes atribuciones, dentro
del ambito de su competencia:

I. Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa hidraulico Estatal;

Il. Planear las estrategias y acciones para el eficiente ejercicio del programa hidraulico;

Ill. Realizar estudios y ejecutar proyectos para dotar,”ampliar'y mejorar los servicios e instalaciones de
los sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; drenaje, tratamiento, reuso de aguas
residuales tratadas; y control y disposicion final de los:lodos producto del tratamiento de aguas residuales;

IV. Planear y programar coordinadamente con las dependencias gubernamentales federales,
estatales y municipales, las obras de agua potable, drengje, tratamiento, reuso de aguas residuales
tratadas y control y disposicion final de lodos producto del tratamiento de aguas residuales;

V. Ejecutar las acciones necesarias para construir, conservar, mantener, operar y administrar
sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; de drengje, tratamiento, y reuso de
aguas residuales tratadas y de control y disposicién final de los lodos producto del tratamiento de aguas
residuales, estas acciones comprenderan la contratacién de obras, bienes y servicios que sean
necesarios; y podra auxiliar a los-Municipios que soliciten su intervencion.

VI. Proporcionar agua. en bloque a los municipios, comunidades, nicleos de poblacién,
organismos, fraccionamientos y particulares que la requieran, previa firma del contrato o
convenio respectivo;

VIl. Elaborar'y mantener actualizado el padrén de los sistemas de agua para consumo humano,
industrial y de servicios; drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales;

VIIl. Suscribir convenios con los ayuntamientos para la construccion, operacion y administracién de los
sistemas de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales;

IX. Prestar asistencia técnica en coordinacién con los Ayuntamientos a quienes lo requieran para
planear, estudiar, proyectar, construir, operar, mantener y administrar sistemas de agua para consumo
humano, industrial y de servicios; drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales, previa firma del contrato o
convenio respectivo;

X. Asesorar a las comunidades y a los municipios que lo soliciten, en las gestiones que hagan en las
dependencias federales, en lo referente a tratamiento y reuso de aguas residuales y control y disposiciones final
de los lodos producto del tratamiento de aguas residuales;

Xl. Fijar y publicar los precios publicos de los derechos por servicio de suministro de agua en
bloque, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales que se proporcionen a los
municipios, comunidades, nicleos de poblacién, organismos, fraccionamientos y particulares
que lo requieran;

Xll. Determinar la liquidaciéon de créditos fiscales, recargos, multas y demds accesorios legales en
términos de la legislacion aplicable;

Xlll. Proponer a las autoridades fiscales competentes las cuotas o tarifas para el cobro de los
derechos por los servicios de suministro de agua, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales;

XIV. Operar, mantener, conservar y administrar los sistemas que le sean entregados por la
federacién, los municipios u organismos y particulares;

20



EXPEDIENTE: 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto ¢

XV. Promover y apoyar la creacién y consolidacién de organismos publicos descentralizados de
cardcter municipal, para la prestacion de los servicios de agua para consumo humano, industrial y de
servicios; drenaje y tratamiento de aguas residuales;

XVI. Gestionar ante la federacién la asignacién de recursos financieros, para la ejecucién de
programas de agua para consumo humano, industrial, de servicios, de drenaje y tratamiento de aguas
residuales;

XVII. Fomentar la creacién de un sistema financiero para las obras hidraulicas en el Estado, con
la participacion de autoridades federales, estatales y municipales y del sector privado;

XVIIl. Promover la participacién de la federacién y del sector privado, en la concesion, asignacion,
financiamiento, construccion y operacién de infraestructura hidrdulica estatal;

XIX. Nombrar representantes ante las dependencias u organismos federales, estatales,
municipales o ante los particulares, que requieran la intervencion del Gobierno del Estado en lo referente a
agua para consumo humano, industrial y de servicios; drendje, tratamiento y reuso de aguas residuales
tratadas, control y disposicion final de lodos producto del tratamiento de aguas residuales;

XX. Promover la ejecuciéon de obras con participacion de los beneficiarios; estableciendo los
convenios para las aportaciones respectivas;

XXI. Recibir las aportaciones de los beneficiarios para la ejecucion de las obras convenidas;

XXIl. Dictaminar la factibilidad de dotacién de los servicios de agua para consumo humano,
industrial y de servicios, drenaje y tratamiento, para los nuevos desarrollos-urbanos, industriales y comerciales;
XXIll. Dictaminar los proyectos relacionados con agua para.consumo_humano, industrial y de
servicios, drenaje o tratamiento y reuso para nuevos desarrollos urbanos, industriales y comerciales;

XXIV. Promover en coordinaciéon con las instituciones de educaciéon superior, programas de
investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico en materia de”agua, asi como de formacién y
capacitacion de recursos humanos;

XXV. Intervenir en coordinacién con las. dependencias competentes en las acciones necesarias para
evitar y controlar la contaminacién del agua;

XXVI. Auxiliar a las dependencias y-a los organismos federales en la vigilancia para la conservacién y
proteccion de los acuiferos, zonas federales de los cauces y embalses;

XXVII. Elaborar y vigilar el cumplimiento de normas de seguridad hidrdulica en coordinacién con
la Direccién General de Proteccién Civil del Estado de México;

XXVIIl. Promover el usoeficiente _del agua y su conservacién en todas las fases del ciclo
hidrolégico e impulsar una cultura, que considere a este elemento como un recurso vital y escaso;

XXIX. Establecer politicas de comunicacién y divulgacién de la obra y acciones hidraulicas para
fomentar la participacion ciudadana;

XXX. Aplicar las sanciones que establezca la legislacién correspondiente; y

XXXI. Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 5.- La'Comisién del Agua del Estado de México, tendra:
I. Un consejo directivo; y
1. Un vocal ejecutivo.

Articulo 6.- El consejo directivo sera la maxima autoridad de la comisién y estard integrado
por:

I. Un presidente, quien serd el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Il. Un secretario, quien serd nombrado por el consejo directivo a propuesta del presidente;

lll. Un comisario, nombrado por la Secretaria de la Contraloria; y

IV. Cinco vocales, que seran nombrados y removidos por el Gobernador del Estado, entre los que deberd estar
un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacién; y otro de la Secretaria de Administracion y un
representante de los Ayuntamientos u organismos operadores.

Articulo 9.- El vocal ejecutivo sera designado por el Gobernador del Estado y tendra las
facultades siguientes:

()
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Por su parte el Reglamento Interior de la Comision del Agua del Estado de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 3.- La Comisién es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley, la ley del Agua y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 4.- La Comisién se sujetard a lo dispuesto por la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México y su Reglamento, y por los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 5.- La Comisién conducird sus actividades en forma programada, con base en lo sefialado en el Plan
de Desarrollo del Estado de México, y en los programas regionales, sectoriales, institucionales'y especiales a su
cargo.

Articulo 6.- Para la planeacion, ejecucion, evaluacion, estudio y atencion de los asuntos de su competencia, la
Comisién contara con:

I. Un Consejo Directivo; y

Il. Un Vocal Ejecutivo.

Articulo 7.- El Consejo es el organo de gobierno de la Comision, sus determinaciones serdn obligatorias para
el Vocal Ejecutivo y las unidades administrativas que integran al Organismo.

Articulo 8.- El Consejo se integrara de conformidad. con lo establecido en la Ley y con lo sefialado en las
demads disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Corresponde al Consejo el ejercicio”delas atribuciones sefialadas en la Ley, asi como el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los demds ordenamientos aplicables.

A manera de conclusion se puede advertir del marco normativo antes transcrito lo siguiente:

>

>

Que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion.

Que EL SUJETO. OBLIGADO, la Comision del Agua del Estado de México, es un
Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Que la. Comision del Agua del Estado de México, tendra por objeto: planear,
programar, construir, conservar, mantener, operar y administrar sistemas de
agua para consumo humano, industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y reuso de
aguas residuales tratadas; y de control y disposicion final de los lodos producto del
tratamiento de aguas residuales.

Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como principales atribuciones:

o Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa hidraulico Estatal;

o Planear las estrategias y acciones para el eficiente ejercicio del programa
hidraulico;

o Planear y programar coordinadamente con las dependencias gubernamentales
federales, estatales y municipales, las obras de agua potable, drenaje, tratamiento,
reuso de aguas residuales tratadas y control y disposicion final de lodos producto del
tratamiento de aguas residuales;
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o Proporcionar agua en bloque a los municipios, comunidades, nucleos de poblacion,
organismos, fraccionamientos y particulares que la requieran, previa firma del
contrato o convenio respectivo;

o Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrolégico e impulsar una cultura, que considere a este elemento como un
recurso vital y escaso;

Que el Consejo Consultivo del Agua del Estado de México es un dérgano de consulta,
asesoria y opinion técnica para la planeacion, promocion, fomento y evaluacion de las
actividades relacionadas con la proteccion y el aprovechamiento racional del agua.

Que el Consejo Consultivo del Agua del Estado de México se encuentra“integrado por
diversos servidores publicos, entre estos, el Vocal Ejecutivo de la Comision del Agua del
Estado de México, quien funge como uno de los diecinueve consejeros.

Que dicho Consejo Consultivo tiene por objeto el proponer. programas, proyectos y
acciones tendientes al aprovechamiento sustentable del agua y de los recursos naturales que
se involucran en el ciclo hidrologico.

También la de proponer programas sectoriales, institucionales .0 especiales para la
proteccion de los ecosistemas hidraulicos.

Asi como la de colaborar con las autoridades de la materia“para elaborar programas y
acciones relacionadas con el ahorro eficiente del agua.

Con esto se acredita que EL SUJETO OBLIGADO 'tiene participacion en la elaboracion e
implementacién de diversos programas tendientes al aprovechamiento y uso racional del agua, dentro
del ambito de sus atribuciones.

A efecto de precisar algunos puntos de|la solicitud, este Pleno se dio a la tarea de establecer el
concepto de lo que se entiende por “Temporada de Estiaje’’:

Temporada

f. Espacio de varios dias, -meses 0 afios que se consideran aparte formando un conjunto:
temporada de verano.

Tiempo-durante el cual sucede alguna cosa o se realiza habitualmente: temporada de 6pera.

temporada alta Periodo del afio que se considera mas adecuado para el turismo: el hotel es
un peco'mas caro porque estamos en temporada alta.

temporada baja Periodo del afio en que el turismo es mas escaso: en esta ciudad costera,
noviembre es temporada baja.

de temporada loc. adj. Propio de cierta época, no de manera permanente: alimentos de
temporada

Estiaje

Nivel de caudal minimo que alcanza un rio o laguna en algunas épocas del afo, debido principalmente a la
sequia. El término se deriva de estio o verano, debido a que en la regién del Mediterrdneo, el estio es la época
de menor caudal de los rios debido a la mayor escasez de precipitaciones en esta estacion. ...”

Esto es, la expresion ‘“‘temporada de estiaje” se refiere a la disminucion del agua durante cierta
época del afo, debido principalmente a la escasez de precipitaciones (lluvias) en una determinada

region.
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En clara referencia a la parte de la solicitud que se refiere a PERIODO EN EL QUE SE PONDRA EN
OPERACION, es necesario sefalar que la temporada de estiaje tiene estrecha relacion con el ciclo
hidrolégico que sirve como base para promover el uso eficiente del agua y su conservacion. Este
ciclo hidrologico se puede esquematizar de la siguiente manera:

Ciclo hidrolégico
De Wikipedia, la enciclopedia libre

~ Sublimacién B

g | Evapotranspiraciéon
% y
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- Agua contenida en la atmésfera
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Evaporacién

Agua contenida en
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o
99Ua subtorcanea

‘/Agua subterridnea almacenada

Ciclo Hidrolégico del Agua

El agua no.permanece -estacionaria sobre la Tierra sino que se establece una circulacion del agua entre los
océanos, la atmésfera y la litosfera-biosfera de forma permanente. Es lo que se conoce como ciclo hidrolégico.

El ciclo hidrolégico se podria definir como el “proceso que describe la ubicacién y el movimiento del agua en
nuestro planeta". Es un proceso continuo en el que una particula de agua evaporada del océano vuelve al
océano después de pasar por las etapas de precipitacion, escorrentia superficial ylo escorrentia subterranea .

El concepto de ciclo se basa en el permanente movimiento o transferencia de las masas de agua, tanto de un
punto del planeta a otro, como entre sus diferentes estados (liquido, gaseoso y sdlido). Este flujo de agua se
produce por dos causas principales: la energia Solar y la gravedad.

Fases del ciclo hidrolégico

Evaporacién

El ciclo se inicia sobre todo en las grandes superficies liquidas (lagos, mares y océanos) donde la radiacién solar
favorece que continuamente se forme vapor de agua. El vapor de agua, menos denso que el aire, asciende a
capas mds altas de la atmésfera, donde se enfria y se condensa formando nubes.

Precipitaciéon

Cuando por condensacion las particulas de agua que forman las nubes alcanzan un tamafo superior a 0,/
mm comienza a formarse gotas, gotas que caen por gravedad dando lugar a las precipitaciones (en forma de
lluvia, granizo o nieve).
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Retencién

Pero no todo el agua que precipita llega a alcanzar la superficie del terreno. Una parte del agua de
precipitacion vuelve a evaporarse en su caida y otra parte es retenida (“agua de intercepcién”) por la
vegetacion, edificios, carreteras, etc., y luego se evapora.

Del agua que alcanza la superficie del terreno, una parte queda retenida en charcas, lagos y embalses
(“almacenamiento superficial”) volviendo una gran parte de nuevo a la atmésfera en forma de vapor.

Escorrentia superficial

Otra parte circula sobre la superficie y se concentra en pequefios cursos de agua, que luego se retinen en
arroyos y mds tarde desembocan en los rios (“escorrentia superficial”). Este agua que circula superficialmente
ird a parar a lagos o al mar, donde una parte se evaporard y otra se infiltrara en el terreno.

Infiltracién
Pero también una parte de la precipitacion llega a penetrar la superficie del terreno (“infiltracién”). a través de
los poros y fisuras del suelo o las rocas, rellenando de agua el medio poroso.

Evapotranspiracién

En casi todas las formaciones geoldgicas existe una parte superficial cuyos poros no-estan saturados en agua,
que se denomina “zona no saturada”, y una parte inferior saturada en-agua, y denominada “zona saturada”.
Una buena parte del agua infiltrada nunca llega a la zona saturada sino-que es“interceptada en la zona no
saturada. En la zona no saturada una parte de este agua se evapora y vuelve a la atmosfera en forma de
vapor, y otra parte, mucho mds importante cuantitativamente, se consume en la “transpiracién” de las
plantas. Los fenémenos de evaporacion y transpiracion en la zona no saturada son dificiles de separar, y es
por ello por lo que se utiliza el término “evapotranspiracion”.para englobar ambos términos.

Escorrentia subterranea
El agua que desciende, por gravedad-percolacién y alcanza la zona saturada constituye la “recarga de agua
subterrdnea.

El agua subterrdnea puede-volver.a la atmésfera por evapotranspiracion cuando el nivel saturado queda
proximo a la superficie del terreno. Otras veces, se produce la descarga de las aguas subterrdneas, la cual
pasard a engrosar el caudal.de los rios, rezumando directamente en el cauce o a través de manantiales, o
descarga directamente _en el mar, u otras grandes supefficies de agua, cerrandose asi el ciclo hidrolégico.

El ciclo hidrolégico es un‘proceso continuo pero irregular en el espacio y en el tiempo. Una gota de lluvia puede
recorrer todo-el ciclo o una parte de él. Cualquier accion del hombre en una parte del ciclo, alterara el ciclo
entero para._una determinada region. EI hombre actia introduciendo cambios importantes en el ciclo
hidrolégico de algunas regiones de manera progresiva al desecar zonas pantanosas, modificar el régimen de
los rios, construir embalses, etc.

De lo anterior se desprende que, derivado del ciclo hidrolégico, se determina la temporalidad de
escasez de agua dentro de determinada época del ano, conocida como “temporada de estiaje”,
siendo éste el punto medular de la solicitud de informacion que nos ocupa. Asimismo, la temporada de
estiaje impulsa y motiva a los diversos entes publicos a disenar y elaborar diversos programas, planes o
acciones a seguir para combatir esta temporada como se vera a continuacion.

Con la finalidad de aclarar este punto, esta ponencia se dio a la tarea de investigar lo relativo a la

existencia del Programa denominado “temporada de estiaje” dentro de la entidad, encontrando lo
siguiente:
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http://lwww.gem.gob.mx/medios/w2comp.asp?Folio_=10932

CON MAS DE MIL 400 BORDOS, SEDAGRO BUSCA MITIGAR EFECTOS DEL

ESTIAJE
12/03/2009, METEPEC

Estas obras de almacenamiento garantizan mas de 5 millones de metros cubicos de agua.
Sedagro también impulsa el Programa Uso Eficiente del Agua.

Metepec, México, 12 de marzo de 2009.- Para mitigar los posibles efectos de la
temporada de estiaje, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (Sedagro) contintia . con el
programa de construccién de bordos, por lo que a la fecha se han puesto en operacion mil. 420
bordos que permiten almacenar 5 millones de metros cubicos de agua, informd José Manuel Camacho
Salmon, director general de Infraestructura Rural.

Recorddé que mientras en 2006 se captd una precipitacion pluvial de 920 milimetros, en' 2008 se redujo
a 873, y este afio también podria existir una nueva reduccion; por lo que afirmé es necesario apoyar a
productores agropecuarios con la construccién de almacenamientos .de ‘agua que permitan reducir el
riesgo de falta del liquido, tanto para el riego de sus parcelas, como abrevadero del ganado.

http://salud.edomexico.gob.mx/htmllarticle.php?sid=457

La Secretaria de Salud e ISEM, Alertan Poblacién
Sobre Medidas de Autocuidado en esta Temporada de Calor
UCS/SSEM/92/2008

Toluca, México; 8 de abril. de 2008.- Con motivo del inicio de la temporada de calor, se incrementan
riesgos para la salud y aumentan los efectos asociados a la exposicion a temperaturas ambientales extremas
(golpe de calor, insolacion y lesiones dérmicas), asi como por enfermedades diarreicas agudas.

Por lo anterior, la Secretaria de” Salud y el Instituto de Salud del Estado de México, han intensificado sus
acciones _de. vigilancia epidemioldgica y atencion médica de la poblacién que presente dafios a la salud por
estas.causas, garantizando el abasto de medicamentos e insumos en todas las unidades de salud.

Asi lo dio~a.conocer el doctor Roberto Martinez Poblete, Coordinador de Salud del ISEM, quien agrego que
asimismo se alerta a la poblacién mexiquense sobre medidas de autocuidado en este temporada
de estiaje .Enfatizé que hasta el momento en el Estado de México no se han registrado dafios a la salud de
la poblacién por la actual temporada de calor.

http://Iwww.planetaazul.com.mx/www/2010/01/14/edomex-seguira-con-recortes-de-agua-
en-2010/

EDOMEX SEGUIRA CON RECORTES DE AGUA EN 2010
01.14.10 Enviar esta nota
Protegerdn nivel de presas del Cutzamala

TOLUCA, Edomex; 14 enero 2010.- La Secretaria de Agua y Obra Publica afirmé que se mantiene

vigente la suspension de 30 por ciento al Sistema Cutzamala que abastece |3 municipios del Estado de
Meéxico, a efecto de proteger el nivel de las presas que estdn por encima de 60 por ciento de su capacidad.
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La Secretaria de Agua y Obra Publica afirmé que se mantiene vigente la suspension de 30 por ciento al
Sistema Cutzamala que abastece |3 municipios del Estado de México, a efecto de proteger el nivel de las
presas que estdn por encima de 60 por ciento de su capacidad.

Pese a que el gobierno de la Ciudad de México anuncié la posibilidad de disminuir el recorte del afluente
proveniente del Cutzamala de 30 a 20 por ciento en los préximos meses, la dependencia estatal sostuvo que
el acuerdo es mantener la restriccién para hacer frente a la préxima temporada de estigje.

El secretario del Agua, David Korenfeld Federman, explicé que la restriccion de liquido se mantiene en 30 por
ciento de manera escalonada en territorio estatal, aunque no se ha llegado propiamente a la temporada de
estigje.

“En este momento todavia no estamos en el estiaje formalmente, aunque termind la temporada de lluvias,
sigue vigente el acuerdo de 30 por ciento de suspension, el cual se estd operando-escalonadamente en los
municipios”.

El funcionario abundé que por ahora no existen las condiciones para suspender dicha medida, ya'que subrayé
que la intencion es proteger el agua que contienen las presas que surten al Sistema Cutzamala para tener la
capacidad de hacer frente a condiciones climatoldgicas similares a las de-2009.

“En este momento sigue vigente 30 por ciento de suspension_ y por ahora'ho queremos cancelarlo, queremos
proteger la mayor cantidad de agua de las presas, para efecto de atender-la época de estiaje”.

Korenfeld Federman aseguré que este afio presenta caracteristicas climatoldgicas distintas a las pasadas, ya
que podria registrarse una cantidad mayor de lluvias 'y con_ello pensar en la suspension al recorte de agua
para la Zona Metropolitana del Valle de México.

“Segtn el Servicio Meteoroldgico Nacional y la propia Comision Nacional del Agua hay condiciones mucho mas
favorables en temporada de lluvia’.

De acuerdo a la dependencia estatal las_presas que surten el liquido al Sistema Cutzamala registran una
capacidad por encima de 60 por ciento, suficiente para atender una época de estiaje complicada y
sequia acentuada.

(Milenio)

Asimismo, .conviene \mencionar la informacion localizada en una pagina electrénica referente al
“Programa de estiaje” en‘el Distrito Federal:

http://agua--viva.blogspot.com/2009/0 | /sntesis-funcin-publica-audita-prorbol.html

Arranca la segunda etapa del programa de estiaje

Ante la inminente temporada de estiaje, las zonas de pastizales secos representa un alto riesgo, ya que
pueden generarse incendios por las altas temperaturas previstas para el DF. Por ello, la Subdireccion de
Proteccién Civil implementard, hasta el 31 de junio de 2009, el programa “Temporada de Estigje”, que
implicard trabajos de monitoreo y prevencién de incendios, asi como la participacion de la Comisién de
Recursos Naturales y la colaboracion de bomberos, elementos de la Secretaria de Marina y de la Defensa
Nacional, en caso de que se llegaran a presentar conflagraciones.

De lo anterior se desprenden los siguientes aspectos a saber:
¢ Que la temporada de estiaje se refiere no solo a la falta de agua de consumo humano, sino

también al aumento de temperatura causante de enfermedades a la poblacion, al aumento de
temperatura causante de incendios, al agua de uso agricola, etcétera.
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Estado ¢

Que la temporada de estiaje puede llegar hacer afrontada por diversos 6rdenes de
gobierno y diversas instancias gubernativas.

Que algunas de las dependencias que pueden llagar a afrontar desde el ambito de sus tareas la
temporada de estiaje pueden llegar a estar la Secretaria de Salud e ISEM, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) y la Secretaria de Agua y Obra Publica (SAOP)

Que la SEDAGRO cuenta con dos programas para afrontar la temporada de estiaje denominados:
Programa Uso Eficiente del Agua y Programa de construccién de bordos.

Que incluso y a manera de analogia, en el caso del Distrito Federal existe un Programa
denominado “de estiaje’” desde la perspectiva de la proteccion civil y para efectos de evitar
incendios que puede provocar la sequia en los bosques, el cual es llevado a cabo por la
Subdireccion de Proteccion Civil; situacion ésta que no se observa en el-caso del Estado de
México, en donde se contemple un Programa especifico de Temporada de Estiaje

implementado por EL SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Continuando con el anilisis, ahora del inciso b) de'la litis, consistente en determinar
que la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO; satisface o..no el requerimiento de
informacion planteado, cabe realizar un comparativo entre /la solicitud de informacion planteada asi
como su correspondiente respuesta, para lo cual se realiza a través del siguiente esquema:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
“SOLICITO QUE ME SEA ...me permito hacer de su conocimiento. que. como programa no se tiene, sin | SE RESPONDE
ENVIADA UNA COPIA | embargo, a continuacion se describen las acciones que’se llevan a cabo: QUE NO SE
DEL PROGRAMA | Con la findlidad de atender la demanda de“agua por la poblacién en la temporada de | CUENTA CON LA
QUE SE | estigje, que en algunos.municipios, crece hasta en un 30 % por las altas temperaturas, INFORMACION
INSTRUMENTARA que implican altos consumos.en los usos del agua, la CAEM lleva a cabo actividades TAL Y COMO LO
DURANTE LA | tan importantes como las siguientes:

TEMPORADA DE | - A la infraestructura que tiene bajo su operacion, mantenimiento y administracion, se da SOLICITA EL
ESTIAJE DE 2010 EN EL | la atencién debida-para garantizar el suministro de agua en bloque a los 57 municipios. RECURRENTE,
ESTADO DE MEXICO, | - El servicio a través de camiones cisterna a las comunidades que no cuentan con el | PERO SE
DONDE SE ESPECIFICO | setvicio a nivel domiciliario o que por alguna causa dejan de funcionar sus sistemas. PROPORCIONAN
LA ESTRATEGIA POR _| - La deteccion y reparacion de fugas de inmediato. LAS ACCIONES
MUNICIPIO  QUE | Apoyo‘a las autoridades municipales en la solucion a los problemas que se presenten en | | | EVADAS A
INSTRUMENTARA -~ LA", |'la operacion y mantenimiento de sus sistemas, regionalizada por medio de sus 7 CABO CON LA
DEPENDENCIA PARA Gerencias localizadas en los municipios de: Nezahualcéyotl, Ecatepec, Naucalpan, Toluca, FINALIDAD DE
ABATIR LA ESCASES DE | “Atlacomulco, Tenancingo y Tejupilco, las cuales cuentan con personal técnico y equipo de
AGUA POTABLE, apoyo. ATENDER LA
DONDE ADEMAS SE | - Por lo que se refiere a la calidad del agua, se intensifica la verificacion de la desinfeccion DEMANDA DE
INCLUYA EL PERIODO | a nivel estatal, con base en la operacién de los equipos de cloracién. Esto asegura a la | AGUA  POR LA
EN EL QUE SE PONDRA | poblacién un minimo riesgo de adquirir enfermedades gastrointestinales por el consumo | POBLACION  EN
EN OPERACION.” de agua cruda, ya que con las altas temperaturas de la temporada de estigje, la | LA TEMPORADA

presencia de bacterias se incrementa. DE ESTIAJE.

- La Comision del Agua del Estado de México da atencion a la ciudadania las 24 horas de

los 365 dias del afio, con dos lineas telefonicas (55 57 14 13 y 53 58 28 00), dos

numeros iada sin costo (01 800 201 24 89 y 01 800 201 24 90) y por medio de

internet en la pagina WEB del Estado de México (www.edomex.qob.mx/caem/caem/htm),

para cualquier reporte de fugas o falta de agua.

Con todas estas acciones la Comisién del Agua del Estado de México,

contribuye al propésito esencial del Gobierno del Lie. Enrique Pefia Nieto de mitigar el

impacto en la poblacién de la presente temporada de estiaje.

Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO de manera clara manifiesta expresamente que
NO TIENE UN PROGRAMA a instrumentar durante la TEMPORADA DE ESTIAJE, limitandose a
mencionar una serie de acciones tendientes a mitigar el impacto en la poblacion de la presente
temporada de estiaje, que no es otra cosa mas que la transcripcion de la serie de atribuciones que la
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Ley y demas normas le senalan para el cumplimiento de sus obligaciones legales. Es decir, reconoce
que existe una temporada de estiaje pero niega la existencia de un Programa.

Asimismo, derivado de la serie de atribuciones con las que cuenta EL SUJETO OBLIGADO y que
fueron materia de analisis en el Considerando inmediato anterior, se procede a analizar el concepto y
definicion de Programa:

Programa

m. Plan,proyecto o declaraciéon de lo que se piensa realizar: programa de actuaciones del
ayuntamiento.

Sistema de distribucion de las materias de un curso o asignatura: el programa incluye préacticas en
laboratorio.

Anuncio de las partes,reparto y cuadro técnico de ciertos actos o espectdculos.

Cada uno de los bloques temdticos en que se divide una emision de radio o de television:\programa de
cocina,de entretenimiento.

Conjunto de instrucciones preparadas para que un aparato automdtico pueda efectuar una sucesion de
operaciones determinadas: programa de autolimpieza.

INFORM. Secuencias de instrucciones detalladas y codificadas -que sirven para—dirigir la actuacion y
realizacién de operaciones de un computador electrénico: programa de célculo.

Por lo que aunado a lo anterior, esta Ponencia se dio a la tarea’de investigar los diversos
Programas realizados por EL SUJETO OBLIGADO, encontrando que en el Prontuario
CAEM 2009, se menciona la existencia de un solo programa a saber:
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Programa Agua Limpia

Fara garantizar la potabilidad del agua suministrada a |la poblacién, en el pericdo enero -
abril 2009, se realizo el mantenimiento de 2,181 sistemas de desinfeccion a base de gas cloro
e hipoclorito de sédio, localizados enlos 101 municipios del Estado de México, asimismo, se
suministraron 456.24 toneladas de reactivos para la operacion de los equipos.
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Sin embargo, tal y como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO, no se encontré ningun Programa
implementado con motivo de la temporada de estiaje en donde se especifiquen LA ESTRATEGIA POR
MUNICIPIO QUE INSTRUMENTARA LA DEPENDENCIA PARA ABATIR LA ESCASES DE AGUA POTABLE, Y
SE INCLUYA EL PERIODO EN EL QUE SE PONDRA EN OPERACION.

Asimismo, cabe traer a colacién lo manifestado por el personal adscrito a EL SUJETO OBLIGADO
en la Audiencia que se celebro a peticion de los integrantes del Pleno en fecha 12 de marzo del afho
2010 dos mil diez y en donde a preguntas expresas de esta Ponencia, respondieron en lo conducente
lo siguiente:

9.- ¢La Comisién cuenta con facultades para elaborar, por si misma, un programa
equiparado a la temporada de estiaje, aunque difiera en su denominacién? es decir,
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aunque no se llame precisamente “Temporada de Estiaje” pero que sirva para
mitigar sus efectos?

Si se cuenta con las facultades para la elaboracién de programas de esta naturaleza
solo _que por el momento no_existe un programa, salvo cuando existan razones de
contingencia que altere el orden social que motiven la creacion del Programa, como
suministro de agua en camiones cisterna (pipa).

Reiterando que no existe, aunque en efecto sus facultades le permiten el establecimiento
de los Programas.

10.- ¢Por qué no existe un programa de Estiaje?

Porque no se han dado las circunstancias para la creacion de dicho programa‘a nivel
CAEM, ya que influyen ciertos factores adicionales como el que sea solicitado por " la
autoridad Municipal o la Ciudadania y que conlleve a un problema social, ' ya que los
programas que establece la CAEM son regionales y es necesario que se-involucre a varios
Municipios.

11.- ¢Las acciones que menciona en su respuesta’y en. su respectivo informe
justificado, pueden ser implementadas a su vez dentro de un programa coordinado
con otra dependencia para elaborar un Programa de Temporada de Estiaje?

No, porque son acciones de forma permanente y no exclusivamente en temporada de
estiaje.

Adicionalmente los representantes del. SUJETO OBLIGADO “CAEM” puntualizan que no
existe un Programa de estiaje aun y cuando sus facultades lo permiten, ya que para el
establecimiento del mismo, debe-representar significativamente un problema social a nivel
regional.

SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De esta forma queda claro para este Pleno_que si bien como lo ha expuesto el Sujeto Obligado no han
elabora ni estimado necesario elaborar un Programa especifico para afrontar la temporada
de estiaje por las-razones ya' expuestas por los servidores publicos del propio EL SUJETO
OBLIGADO, a pesar-de‘que.reconocen que conforme a sus atribuciones tendrian la posibilidad de
elaborar un programa especifico al respecto, ello derivado de sus objetos y atribuciones que conviene

recordar:

> Tiene como objeto planear, programar, construir, conservar, mantener, operar y administrar
sistemas de agua para consumo humano.
» Tiene como principales atribuciones:

@)
©)
@)

Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa hidraulico Estatal;

Planear las estrategias y acciones para el eficiente ejercicio del programa hidraulico;
Planear y programar coordinadamente con las dependencias gubernamentales
federales, estatales y municipales, las obras de agua potable, drenaje, tratamiento,
reuso de aguas residuales tratadas y control y disposicion final de lodos producto del
tratamiento de aguas residuales;

Proporcionar agua en bloque a los municipios, comunidades, nlcleos de poblacion,
organismos, fraccionamientos y particulares que la requieran, previa firma del
contrato o convenio respectivo;

Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo
hidrolégico e impulsar una cultura, que considere a este elemento como un recurso
vital y escaso;
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Por lo que derivado de sus funciones y programas, particularmente el relativo al uso eficiente de agua y
su conservacion en todas las fases del ciclo hidrolégico, asi como con lo manifestado en la audiencia
ante el personal de este Instituto, se deduce claramente que EL SUJETO OBLIGADO no
proporciona la informacion solicitada en virtud de que dentro de la dependencia se ha estimado no
elaborar un programa especifico para enfrentar la temporada de estiaje; es decir, hay una manifestacion
expresa varias veces reiterada de que no se ha desarrollado ni implementado desde el punto de vista
formal un programa especifico que se solicita en el requerimiento del hoy RECURRENTE por lo
tanto estamos ante un hecho negativo, o sea ante un hecho en el que no se ha generado tal
documentacion, por lo que la misma no obra en sus archivos, por lo que debe entenderse que no hay
un programa como se requiere, y que conforme a la Audiencia realizada por_este Instituto se
complementa y refrenda las razones de porque no se ha elaborado dicho programa, dando mas claridad
tanto a los integrantes de este Pleno como al Recurrente de dicha circunstancia.

Por lo que en este sentido cabe traer a colacion lo previsto por el articulo 41 de la Ley de la materia
que establece:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y obre en sus archivos

Es de considerar que en ese orden de ideas los SUJETOS OBLIGADOS estin compelidos a
proporcionar la informaciéon que obre en_sus archivos, en contario sensu, no estan obligados a
proporcionar informacion con la que no se cuente, por ello no estan compelidos a proporcionar lo
imposible dada la inexistencia de la informacién solicitada, por lo en ese sentido se puede decir que se
lo informado para este Pleno da por desahogado €l requerimiento formulado por el RECURRENTE,
y en el que se le reiterado-que no hay un programa especifico para la temporada de
estiaje por parte del Sujeto Obligado, por lo que en el presente caso y como se ha se ha
sefalado se advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no ha tenido lugar el
acto cuya realizacion se pide; por'lo que resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Este Pleno ha“sostenido, que cuando se esta en presencia de de un hecho negativo resultaria
innecesario una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIII del articulo 30 de la Ley de
la materia y en tal virtud de que en el presente caso se aduce de que no es un programa sino que son
acciones que se realizan de manera ordinaria por EL SUJETO OBLIGADO, y ante una hecho
negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en la
Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que
confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad
sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de
que no tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflej6 en aquél, resulta

32



EXPEDIENTE: 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la
Estado de N icc

innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacién de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15
de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LIl

Tesis:

Pdgina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de-un hecho
negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya_que es bien sabido que
esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez
Campos.

En este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia ya que se estd ante un
hecho negativo.

OCTAVO.- En este considerando se procedera analizar el inciso c) del Considerando Quinto de
esta resolucién. Y en este sentido, como“ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la
respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO desahoga la solicitud de informacion
planteada, razén por la cual no puede hablarse de falta de completitud en la respuesta otorgada o que
esta no corresponda, incluso tampoco resulta desfavorable dicha respuesta ya que se justifica que la
entrega de la informacion fue‘realizada desde el momento mismo en que se emitié la correspondiente
respuesta, por lo que en este ‘caso no se-actualiza ninguna de las hipotesis del articulo 71 de la Ley de la
materia.

Es asi, que con-fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de
la Constitucion-Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl'y 75 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, haciendo de su conocimiento que, de

considerar que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley.
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TERCERO.- Notifiquese via el SICOSIEM a EL SUJETO OBLIGADO, para los efectos legales
a que haya lugar.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
(16) DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (16) DIECISEIS DE MARZO DE (2010)
DOS MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00050/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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