EXPEDIENTE 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,

ACUMULADO: 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010
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n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Institute de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los Recursos de Revision nldmeros
0214/INFOEMI/IP/RR/A/2010, 0215/INFOEMI/IP/RR/A/2010,
0217/INFOEMI/IP/RR/A/2010 'y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovidos  por

, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDAS POR EL
RECURRENTE.

1) Con fecha 04 (Cuatro) de Febrero del ano 2010 dos mil 'diez, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de'Informacién del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM realizo ante EL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO, solicitud -de ‘acceso a informaciéon publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado copia VIA-SICOSIEM, lo siguiente:

Solicitud: 0002/TEPUJIL/IP/2010

Solicito a ustedes los nombres” de.las " personas con funcién de residente de obras certificadas
que acrediten sus  conocimientos. y ' habilidades requeridas  conforme al articulo 216 del
Reglamento de Libro Decimo ' Segundo’'del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, cuyas
funciones se especifican en-el articulo217 del mismo reglamento enunciado. Solicito ademds los
nombres de las personas.-designada como supervisor de obras certificadas que acrediten sus
conocimientos.~'y_~habilidades .~ requeridas  conforme al articulo 218 del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, cuyas funciones se especifican
en el _-articulo 219del-mismo reglamento enunciado . También solicito los nombres de las
personas designadas” como  Andlista de Precios Unitarios certificado y que haya acreditado sus
conocimientos._y habilidades en la materia requeridas conforme la ultimo pdrrafo del articulo
58 del'Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México. Solicito ademds el
nombre “del servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso
de licitacion conforme el articulo 51 fraccién | del Reglamento  del Libro Décimo Segundo  del
Codigo Administrativo del Estado de México , ademds de la copia del documento que acredite
dicha designacién , emitido por la convocante , cuyas facultades estan sefaladas en el articulo
53 del Reglamento del Libro Decimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México
.Solicito asi mismo la  copia de los certificaciones de los funcionarios publicos sefialados en el
pdrrafo anterior.

Detalle de la solicitud:
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“La informacion y documentos solicitados  pueden encontrarse en la Direccion de Obras
Publicas o en la Direccion de Administracion o Departamento de Recursos Humanos o Unidad
Administrativa municipal similar.” (Sic)

2) Ahora bien con fecha 10 (Diez) de Febrero del afo 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM realizo ante EL
SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO, solicitudes de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese entregado copia VIA
SICOSIEM, lo siguiente:

Solicitud: 00003/ TEPUJIL/IP/A/2010

“Solicito copia  fiel del Organigrama General de la Administracion Publica~. Municipal
correspondiente al periodo 2009-2012, asi como el Organigrama Particular de \ la
Direccion de Obras Publicas o dependencias similar, municipal , en ambos casos se indique
los nombres de las personas responsables y el cargo a desempeniar, Solicito copia del
Programa Anudlizado de Obras debidamente autorizado y firmado-correspondiente al afio Fiscal
2009, solicito ademds se me indique los recursos que se disponen del‘mismo afio 2009, para la
ejecucion de Obra Publica en el Ayuntamiento de los diferentes \programas (Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, Programa de Apoyo al Gasto de’ Inversion de los Municipios,
Programa del Gasto de Inversion Sectorial, Excedentes' Petroleros, Mejores Espacios Educativos,
Recursos Propios Municipales)..” (Sic)

Detalle de la solicitud:

“La informacién y documentos _ solicitados ~pueden encontrarse  en la  Secretaria del
Ayuntamiento o en la Direccion de Obras publicas o en la Direccion de Administracién o
Tesoreria Municipal.” (Sic)

Solicitud: 00004/ TEJUPIL/IP/A/2010

“Solicito _se \. me_~proporcione copia fiel de todas las Actas Celebradas en Cabildo del H.
Ayuntamiento ' asi” como sus anexos , a partir del dia 18 de Agosto al 3| de Diciembre de
2009,y se~me proporcione copia fiel de los nombramientos oficiales de los directores
de las < diferentes dreas, y se me informen las comisiones asignadas a los C. Regidores del
H. Ayuntamiento.” (Sic)

Detalle de la solicitud:

"La informacién y documentos solicitados deben encontrarse enlas oficinas de la Secretaria
o Dependencia municipal similar de la administracion municipal" (Sic)

Solicitud: 00005/ TEJUPIL/IP/A/2010.

“Solicito copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo De Desarrollo
Municipal (CODENUM) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI), segtin sea el caso ,
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realizadas de los meses de Enero a Diciembre de 2009, las cuales estdn consideradas en el
numeral 3.2 del manual de operacion del ramo 33.” (Sic)

Detalle de la solicitud:

“La informacién y documentos solicitados pueden encontrarse en la Direccién de Obras
Publicas o enla Direccion de Desarrollo Social o en la Unidad.” (Sic)

COMO CONTENIDO DE LAS MISMAS.

Con respecto a la solicitud 00002/TEPUJIL/IP/A/2010. Con fecha 23 (veintitrés) de

Febrero del aiio Dos Mil Diez (2010) dio contestacion en los siguientes términos:

“RESIDENTE DE OBRAS: Arq Edgar Nieves Tello, en proceso de certificacion, Ing Cesar.Alejandro
Solis Ruiz, certificado por el colegio de ingenieros, Arq. Alan Gama. Fierro ‘en_ proceso de
certificacion, Arq. Jose Arquimides Nateras Nava en proceso de certificacion. ENCARGADO DE
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

Ing. Hugo Alberto Zaragoza Berrum en proceso de certificacion.-SUPERVISORES-DE OBRAS. Israel
Fernando Sanchez Sanchez certificado por el colegio de arquitectos,  Arq. Leonardo Alfonso
Dominguez Morales en proceso de certificacion. JEFE DE 'DEPARTAMENTO DE OBRAS. Arq.
Ramiro Trujillo Lopez en proceso de certificacion. JEFE'DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. Arq. Jose
Luis Guerrero Ramirez certificado por el colegio-de arquitectos.-JEFE DE DESARROLLO URBANO:
LP.T. Ma Del Carmen Dominguez Ramirez en proceso de certificacion. DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS: Ing Agustin Granados Velazquez en proceso de certificacion.

Las copias de las certificaciones no se las envio_por €l momento no contamos con scanner en la
Unidad de Transparencia.” (Sic)

Solicitud: 00003/TEPUJIL/IP/A/2010. Con fecha 24 (veinticuatro) de Febrero de
Dos Mil Diez (2010) se dio contestacién a la misma en los siguientes términos:

PROPUESTA DE OBRAS VALIDADAS POR EL CODEMUM - 2009

PRIMERA SESION ORDINARIA
PERIODO COMPRENDIDO DEL 18 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

TEJUPILCO, MEX; || DE SEPTIEMBRE DE 2009

No. COM'E:NIDA PRIMERA OBRA PRIORITARIA SEGUNDA OBRA PRIORITARIA TERCERA OBRA PRIORITARIA
| QEAMUCHITL APOYO DE FERTILIZANTE
AGUACATE
CONCRETO HIDRAULICO PARA LA
2 E%I\SITE DE | CERCO PERIMETRAL DE LA CLINICA CANCHA DEL CENTRO DE SALUD
3 gIEMOLOYALAS CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN
GRANADAS CALLE PRINCIPAL AL PANTEON
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES PAVIMENTACION DE CAMINO EN UNA
4 | ANIMAS PARA LA ESCUELA PRIMARIA "MIGUEL HIDALGO" PRIMERA ETAPA QUE VA DE LA ESCUELA
PRIMARIA "MIGUEL HIDALGO" AL LLANO
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REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA RED DE AGUA ADQUISICION DE UN
5 | ANONAS POTABLE DE LAS COMUNIDADES LAS ANONAS Y EL (E:scc):N?T\/REjg?E%TEﬁﬁ'PEgL:{ng'g\gg"LA TRANSFORMADOR TRIFASICO PARA EL
NARANJO -TV. POZO ARTESIANO

ANTIMONIO MANTENIMENTO ~ DEL  CAMINO,
6 | PANTO AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA 100 ML. REVESTIR Y RASTREAR EN TRAMOS MAS | APOYO CON FERTILIZANTE
DETERIORADOS
, | ANTIMONIO | PAVIMENTACION DEL CAMING A LA IGLESIA, PRIMERA | APOYO DEL PROGRAMA APOYO A LA
TEUPILCO | ETAPA VIVIENDA
AMPLIACION DE RED ELECTRICA HACIA | CONSTRUCCION DE  SISTEMA DE
8 | ARBALLO PAVIMENTACION DEL CAMINO QUE VA AL PANTEON | MTPLIACION DE RED ELECTRI o
BARRANCA CERCO PERIMETRAL PARA EL JARDIN DE | CONGRETO! HIDRAULICO DE 1.58 x 4
9 | DEIXTAPAN | CERCO PERIMETRAL PARA LAESC. TV. NIKIOS "LUIS DONALDO COLOSIO" MTS.
BARRANCA | TERMINACION DE BARDA PERIMETRAL EN LA ESCUELA | CONSTRUCCION | DE ~ CONCRETO
10 | DE IXTAPAN | PRIMARIA "AGUSTIN MELGAR" HIDRAULICO EN CAMINO A LA EfCUFLA
PRIMARIA "AGUSTIN MELGAR"
0 | ssucos CONCRETO HIDRAULICO EN LA MANZANA DEL
] CENTRO DE LA POBLACION
CONSTRUCCION . DE / CONCRETO
PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN | \npiyy GicO,.  BANQUETAS Y | CONSTRUCCION DE CENTRO DE
12 | BEUCOS CALLE TAMARINDO, VIOLETA, OLIVO, CUAUHTEMOC, [ HIDRAULINICO. . BANGUERAS - | CONS!
CHUCUMPUN, LA LOMA, PRINCIPAL S/N LA CARRETERA
DEPOSITO
i3 | seucos CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRAL. EN' LA
| ESCUELA SECUNDARIA "FRANCISCO.MADERO"
|4 | CABECERA | BACHEO DE CONGRETO HIDRAULICO EN VARIAS | REHABILITACION DE  LAVADEROS
MUNICIPAL | CALLES PUBLICOS EN CAMINO A SANTA ROSA
CONGRETO.” HIDRAULICO™ EN  LOSAS DANADAS, TERMINACION DE TECHUMBRE EN
15 | CALVARIO REHABILITACION -DE, JARDINERAS Y ALUMBRADO ’;iﬁgﬁgi's\‘ DE GUARNICIONES Y | pocalERAS  DE LA ESC.  TV.
PRUBLICO ALREDEDOR DEL PANTEON "CUAUHTEMOC"
6 | CAMPANARIO, | REHABILITACION DE ALCANTARILLAS EN CAMINO: LAS
DE IXTAPAN | MESAS DE IXTAPAN — CAMPANARIO
CARMEN  DE | CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN
17 | SARMEN CAMINO (ENTRONQUE DE MONTE DE DIOS - PLAZA
DE GALLOS - AL CARMEN)
] MANTENIMIENTO DEL CAMINO QUE VA
CANADA  DE | vl |ACION DE LA RED DE AGUA POTABLE 300 ML | DF LOS HILAMOS A RINCON DE| -\t HIDRAULICO DE 100 ML
18 | RINCON DE | AMPLA GUAYABAL (INICIANDO CON UNA | CONCRETO HIDRAUHICO DE
GUAYABAL ' PRIMERA ETAPA DE LAS DOS
COMUNIDADES)
CAPIRE
19 | EATOlA CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR
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CAPRE COL. CONSTRUCCION DE CERCO
20 | SAPEECOL | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS
"IGNACIO ZARAGOZA"
CERRO  DEL
MANGO  DE | AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA PARA 30 CASAS
2| s (CsTIONAR) CONCRETO HIDRAULICO EN CAMINO
OCOTEPEC
CERRO  DEL
CHIRIMOYO -
22 | RINCON TERMINACION DE ELECTRIFICACION
CHIQUITO -
EL LIMON
CONSTRUCCION DE ANDADOR O
3 | RO DO AIOoN DEL TRAMO QUE VA DEL CENTRO | BANQUETAS A UN COSTADO DE LA | APOYO A LA VIVIENDA Y PIE DE CASA
CARRETERA (PRIMERA ETAPA)
CERRO CONSTRUCCION DE LOSAS DE CONCRETO
2 | GorDO HIDRAULICO EN LA SALIDA PRINCIPAL TERMINACION EN CASAS DE SALUD
CIRIAN DE LA | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE
25 | LAGUNA TEJUPILCO AL LIMON DE SAN LUCAS POR EL CIRIAN | MEJORAMIENTO DEL AGUA POTABLE
MANTENIMIENTO DEL CAMINO CON RASTREO Y
2 | CIRUELO REVESTIMIENTRO ~ EN  LOS  TRAMOS  Mas | SONSTRUCCION -~ D ' REB -DE\"Apovo A LA VIVIENDA
DETERIORADOS
,; | coLonia CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN 3
BUENAVISTA | SECCION
COLONIA EL
CANAVERAL
2 | CiNCon. D | DRENAE SANITARIO
AGUIRRES)
COLONIA AMPLIACION DE LIBRAMIENTO' DE“LA COLONIA
29 | HIDALGO EL | HIDALGO A LA México 68 Y ALUMBRADO PUBLICO.EN
LLANO LA COLONIA HIDALGO
COLONIA REHABILITACION DE UN AULA EN EL | CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
30 [ HIDALGO EL | oL A O O o T ECSION N EL | JARDIN DE NINIOS "MIGUEL HIDALGO Y | DRENAJE SANITARIO EN CALLE PINO
LLANO J COSTILLA" SUAREZ
COLONIA
31 | HIDALGO. EL'| TERMINACION”DE LECHERIA
LLANO
COLONIA BANQUETAS EN TODA LA PROLONGACION AV. 27 DE | AMPLIACION DE LUZ ELECTRICA Y
n | oD SEPTIEMBRE Y 100 MTS. DE BANQUETAS EN CALLE SAN | POSTES EN PRIVADA SAN PABLO
J PABLO GUELATAO GUELATAO
ALUMBRADO PUBLICO CON ARBOTANTES, BRAZO Y
4 | cotonia LAMPARA NEON EN CALLE BENITO JUAREZ, SOR JUAN | TERMINACION DEL AUDITORIO DEL
MEXICO 68 | AINES DE LA CRUZ SANTA CECILIA E IGNACIO | KINDER "WILLIAM SHAKESPEARE"
ALLENDE CON UN TRANSFORMADOR CHICO
COL México REHABILITACION ~ DE  LAVADEROS | AMPLIACION ~ DE ~ MURO  DE
1 [ CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION RERABILT A
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35 COLONIA TRANSFORMADOR DE MAYOR CAPACIDAD Y UN | CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
SANCHEZ POSTE EN LA CALLE GUERRERO Y SONORA DRENAJE EN CALLE SINALOA
COLONIA CONSTRUCCION  DE  SISTEMA  DE
36 SANCHEZ DESAGUE PLUVIAL EN LA ESCUELA PRIMARIA DRENAJE EN CALLE CERRADA México
MEJORAMIENTO DEL
37 | COLORINES AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA BANQUETAS Y LOSAS PARA CALLES EN FUNCIONAMIENTO DEL AGUA
ETAPAS
POTABLE
CONSTRUCCION DE LOSAS DE CONCRETO | REVESTIMIENTO DE CARRETERA DE SAN
38 gg?’li':(l‘llt:-l\?EZ HIDRAULICO EN CAMINO HACIA LA ESCUELA | LUCAS DEL AMIZ A CUADRILLA DE )I;ZEI"}I;L;{'E:?\IEZE Eérg:gig 2ETCOUADRILLA
SECUNDARIA "PEDRO FUENTES GARCIA" MARTINEZ
39 | CUEVILLAS LETRINAS
ABASTECEMIENTO DE AGUA Y
40 | CUEVILLAS gﬁm;?;lsll‘lliligoosDEL CAMINO CON AMPLIACION, TERMINACION/DEL POZO QUE ESTA EN I:/I»T_V)IMENTACION DEL CAMINO (450
PROCESO DE/CONSTRUCCION i
LOSAS DE CONCRETO HIDRAULICO
41 5’;‘;;;505 Eﬁgﬁg}%ﬁo@:ﬁégﬁfaﬁimLLADO Y CABEZOTES APOYO A LA VIVIENDA QUE LLEGA A LA ESCUELA PRIMARIA
’ "TIERRA Y LIBERTAD" PRIMERA ETAPA
CONSTRUCCION  DE  SANITARIOS
42 ESTANCIA DE | CONSTRUCCION DE CONCRETOHIDRAUCY, £ APOYO DE FERTILIZANTES PARA EL JARDIN DE NINOS "SALVADOR
IXTAPAN CAMINO "
NOVO!
FUNDADORA
43 | DE SAN [ CONCRETO'HIDRAULICO'EN CAMINO
LUCAS
44 ::(el'(:FEEI\?A DE CONTINUACION DE LA RED ELECTRICA SISTEMA DE AGUA POTABLE
45 | JACALILLOS PAVIMENTACION DE 200 MTS. DE LA BRECHA DEL | CERCO PERIMETRAL DE LA ESCUELA
J CAMINO QUE VA A LA ESCUELA PRIMARIA PRIMARIA
46 JALPAN  SAN | AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA II:gSEAr\?TI?RiSAOggﬁT?A:':'ERgggggoEﬁ COSTRUCCION DE DOS MUROS DE
SIMON PARTE DE ABAJO Y PARTE ALTA DE JALPAN DE LA PARTE DE ARRIBA DE JALPAN CONTENCION EN CAMINO
47 | JULUAPAN PAVIMENTACION DEL CAMINO DE LODO PRIETO
CONSTRUCCION  DE  SISTEMA  DE
48 | JUMILTEPEC CERCO PERIMETRAL DE LA CASA DE SALUD DRENAJE SANITARIO (EL CAPIRE)
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CONSTRUCCION DE CERCO
JUNTAS  DE | PAVIMENTACION DEL TRAMO DEL CAMINO UBICADO X
9 i PO | PERIMETRAL PARA EL JARDIN DE NINOS | APOYO CON FERTILIZANTE
IXTAPAN FRENTE A LA ESCUELA "SOR JUANA INES DE LA CRUZ" | FeSe TRk ORA B BT
JUNTAS CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRAL EN LA
S0 | PLAZA — DE | EcciUELA PRIMARIA
GALLOS
CONSTRUCCION DE DEPOSITO DE DISTRIBUCION DE
51| LAFLORIDA | GUA POTABLE Y CASETA
LA LABOR DE | CONTINUACION DE LA PAVIMENTACION DEL | CONSTRUCCION  DE  CONCRETO
52 | YA s SO DF | CAMINO QUE VA DE LA LABOR A LA RINCOADA DE LA | HIDRAULICO  PARA LA ESCUELA | APOYO A LA VIVIENDA
LABOR EN UNA PRIMERA ETAPA PRIMARIA "IGNACIO ZARAGOZA"
LA MESA MANTENIMIENTO DE CAMINO CON
53 | (TEJAPAN PAVIMENTACION DE UN TRAMO DE CALLE APOYO DE PIE DE CASA RASTREQ Y REVESTIMIENTO EN LOS
LIMONES) TRAMOS MAS DETERIORADOS
CONSTRUCCION DE CONCRETO  HIDRAULICO,
L . CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE
54 | LAS ROSAS BANQUETAS Y GUARNICIONES EN CALLE 3" CERRADA | REHABILITACION DE PARADERO SANITARIO £ CALLE DROUIDEAS
CONSTRUCCION DE LOSAS DE CONCRETO
55 | LASMORAS | (iDRAULICO POR ETAPAS
LIMON  DE | PAVIMENTACION DEL CAMINO QUE-PASA \POR'LA{AMPLIACION DE LA RED DE AGUA
56 | IXTAPAN COMUNIDAD (EN ETAPAS) POTABLE (POR ETAPAS) APOYO A LA VIVIENDA Y PIE DE CASA
57 |LMON  DE | PAVIMENTACION DEL.CAMINO QUE VIENE DE | CONSTRUCCION  DE  BORDOS,
SANLUCAS | TEJUPILCO AL LIMON DE.SAN LUCAS CAMINOS Y RETAJES
LLANO PAVIMENTACION.DEL CAMINO LLANO GRANDE A LA | CONSTRUCCION DE LOSA PARA DOS
58 | GRANDE DE | DESVIACION A'LA'LABOR DE ZARAGOZA (PRIMERA | AULAS DE LA ESCUELA PRIMARIA [ SONSTRUCCION DE ANDADORES EN
IXTAPAN ETAPA) "BELISARIO DOMINGUEZ"
LLANG CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS
o | oD 5 | CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN | MULTIPLES Y SANITARIOS EN LA
O CAMINO ESCUELA  PRIMARIA  "BELIZARIO
DOMINGUEZ"
LLANO PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE
60 | GRANDE DE | TEJUPILCO AL LIMON DE SAN LUCAS POR EL LLANO | SONSIRUCCION DEAULA EN EL
SANLUCAS | GRANDE J
LLANO CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRAL EN EL
61 | GRANDE DE | Cp\TRO DE SALUD
SAN LUCAS
62 | LODO PRIETO | CONSTRUCCION DE LA CASA DE SALUD
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CONSTRUCCION DE SANITARIOS Y UNA CANCHA DE
63 | LODOPRIETO | UsOS MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS "20 DE | INTRODUCCION DE AGUA POTABLE | AMPLIACION DE RED ELECTRICA EN LA
J PARTE ALTA DE LODO PRIETO
NOVIEMBRE
CONSTRUCCION DE FOSA SEPTICA PARA LA ESC. T.V.
64 | LODOPRIETO | 5ok vASCONCELOS”
¢ |MAMEY  DE | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE | CONSTRUCCION DE  LOSAS  DE
SANLUCAS | TEJUPILCO AL LIMON DE SAN LUCAS CONCRETO HIDRAULICO
MANZANA |, | LOSAS DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
66 | CABECERA | IGNACIO ZARAGOZA Y PRIVADA ENCARNACION
MUNICIPAL | GOMEZ
MANZANA I, | coNSTRUCCION DE BAKIOS EN EL JARDIN DE NIROS
67 | CABECERA | wpiSTOBAL HIDALGO"
MUNICIPAL
MANZANA IV, REHABILITACION DE LAS CALLES JAIMES
6 | CapEcera | REHABLITACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN | i NIGH Herors v, NARCIZG | REHABLITACION  DE - ALUMBRADO
MUNICIPAL MENDOZA
¢ | MazaTEpEC | PAVIMENTACION DE TRES TRAMOS DE 200 MTS. DEL | BARDA PERIMETRAL DE-LA| ESCUELA | BARDA PERIMETRAL DE LA ESCUELA
CAMINO PRIMARIA "MIGUEL HIDALGO" TELESECUNDARIA
Jo | MELCHORES | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE
SAN LUCAS POR MELCHORES
LUCAS
Misas g | PISOS DE LA ENTRADA DE LA CARRETERA HACIA LA
LA ESCUELA PRIMARIA "LAZARO CARDENAS' \Y UN
MAMPOSTEO
7, | MESAS  DE | CONSTRUCCION DEMURO DE,CONTENGION PARA | SONSTRUCTION DE CARCHA BE 808
IXTAPAN LA ESCUELA T.V. "JOSE BASCONGELOS" \ - PRIM.
CARDENAS
;3 | MONTE  DE | CONTINUACION 'DEC CONGRETO HIDRAULICO EN | CONSTRUCCION DE DOS TANQUES DE
DIOS CAMINO HACIAA CORONILLA DISTRIBUCION DE AGUA
74 | OCOYAPAN |.CONSTRUCCION DE UN POZO
75 | ocovapan | CONTINUACION DE LA PAVIMENTACION  DEL | ENTUBAMIENTO DE LAS AGUAS NEGRAS | APOYO CON EL "PROGRAMA DE PIE DE
CAMINO (PRIMERA ETAPA) DE LA BARRANCA (1,200 MTS. APROX,) | CASA
REHABILITACION DE ALCANTARILLADO Y LOSAS DE
76 | OCOYAPAN | -ONCRETO HIDRAULICO EN CAMINO
77 | PANTOJA CONSTRUCCION DE AULAS
TERMINACION DE CUATRO AULAS DE
78 | PANTOJA AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA LA ESCUELA  PRIMARIA  "MIGUEL
HIDALGO"
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(REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE)
oaso DE | CAMBIO DE TUBERIA DE PVC EXISTENTE LA CUAL ES
79 | A5 eaL " | EN MAL ESTADO, POR TUBERIA GALVANIZADA DE 2"
EN LINEA DE CONDUCCION DEL MANANATIAL DE
DEPOSITO.
PASO  DE CONCRETO HIDRAULICO PARA TRES | CONSTRUCCION DE  CONCRETO
80 | P50 AL D" | REHABILITACION DE LA RED DE AGUA POTABLE CONCE O Ao
PASO DE SAN PAVIMENTACION DE LA PRIMERA ETAPA | APOYO CON EL PROGRAMA PIE DE
8| an AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA e o 5 A oY
PINZAN CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN
g2 |PNEAN CAMINO (CONCLUIR PRIMER TRAMO DE LOSAS
EXISTENTES)
PLATANAL D | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE
83 TEUPILCO AL LIMON DE SAN LUCAS POR EL | MEJORAR EL SERVICIO DEL AGUA
SAN LUCAS
PLATANAL
g4 | PLAZA  DE | CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRAL EN LA CASA
GALLOS DE SALUD
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE | CONTINUACION DE  CONCRETO
85 | PO DE | O O e [ ENTRADA DE LA | bE CONSTRUCCION DE UNA RED DE | HIDRAULICO  SOBRE  CARRETERA
J 250 MTS. AL DEPOSITO PRINCIPAL A JULUAPAN
g6 | PUERTO DEL | CONSTRUCCION DE 2 AULAS EN LA ESCUELA
AIRE TELESECUNDARIA "JAIME TORRES BODET"
PUERTO DEL | AMPLACION DE LA RED “ELECTRICA DE | MANTENIMIENTO = DEL ~_ CAMINO | pspra pERIMETRAL PARA LA CASA DE
g7 | PUEF A cion CONSIDERANDO LA PAVIMENTACION | SAR”
DE LAS 3 CURVAS MAS DETERIORADAS
gg | RANCHO LAS | CONSTRUCCION DE ‘CONCRETO "HIDRAULICO EN g%’;ﬂ,’ﬁ’gg'g\"\'mﬁso (FESN'\‘T%R:TS
\
MORAS CAMINO HACIA EL CHIRIMOYO (I* ETAPA) FoQUELA PRIMARIS)
ENTUBAMIENTO DE LAS AGUA NEGRAS | PAVIMENTACION DE LA AVENIDA
RINCON - De-| CONSTRUCCION'DE UN AULA DE USOS MULTIPLES Y | DE LA COMUNIDAD DE LA COL. DE LOS | PRINCIPAL SOBRE EL ARROYO Y
8y | RGO CISTERNA PARA EL JARDIN DE NINOS "RAFAEL | MACEDO A LA LNEA PRINCIPAL Y | PAVIMENTACION DE LA CALLE DE LOS
SOLANA" COLONIA LOS SOLICES A LA LINEA | MACEDOS QUE CONDUCE A LA CALLE
PRINCIPAL PRINCIPAL
6o | RINCON  DE | BACHEO DEL CAMINO DE RINCON DE AGUIRRE A | REHABILITACION ~ DE  RED  DE
AGUIRRE RINCON DEL CARMEN ELECTRIFICACION
o1 | RINCON  DE | CONCRETO HIDRAULICO EN TODO EL CENTRO DE | TERMINACION DX PAVIMENTACION DE
GUAYABAL | RINCON DE GUAYABAL AL
RINCON DE | CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL DEL CERRO AMPLIACION DE AGUA POTABLE,
92 | JAIMES DE LA ANTENA URBANIZACION DE CALLES DRENAJE Y ALUMBRADO PUBLICO
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RINCON D | CONCRETO HIDRAULICO DEL LIBRAMIENTO ORIENTE
93 | FINCO HACIA EL RIO LA PARADA DE LOS MICROS EN LA I*
SECCION
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE PARA
o4 | RINCON  DE | AMPLIACION DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE SIN | SALON DE USOS MULTIPLES EN LA | CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE,
LOPEZ NOMBRE LA 3° SECCION ESCTECNICA "OCTAVIO PAZ', 3° | DE LA PRIMERA SECCION (BERE)
SECCION
o5 | RINCON DE | CONSTRUCCION DE UNA DIRECCION ESCOLAR Y
SAN GABRIEL | MURO DE CONTENCION
66 | RINCON DE | CONSTRUCCIONN DE CASA DE SALUD, JUNTO A LA
SAN GABRIEL | DELEGACION
47 | RINCON  DE | CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN | CONSTRUCCION ~ DE  CONCRETO | SONS RUCCION DE MANMPOSTEO BN
UGARTE CAMINO PRINCIPAL HIDRAULICO EN CALLE SINNOMBRE | COLPANEM PR LA ©
RINCON  DE
98 | DINCON BACHEO DEL CAMINO DE RINCON DE UGARTE
RINCON DEL | MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEL RINCON DEL | CONSTRUCCION DE/RED DE DRENAJE | CONSTRUCCION  DE PUENTE
99 | RN e or Lf T ERA DEL P LADO PONIENTE DE LA-GOMUNIDAD, | VEHICULAR Y PEATONAL DEL LADO
, Ira. I'ra. ETAPA NORTE DE LA COMUNIDAD
oo | RINCON  DEL | TERMINACION DE SALON DE USOS MULTIPLES EN LA
CARMEN ESC. T.V. "HERMANOS FLORES MAGON"
RINCON  DEL
101 | A AL | PAVIMENTACION CON SELLO A DOSRIEGOS
1o | RINCONADA | CONTINUACION DE LA PAVIMENTACION EN ETAPAS | ASASTECHIEINTO DE SGUA POTABLE
DE LA LABOR | HACIA MAZATEPEC
ETAPAS
COLOCACION DE LOSETA PARA TRES
03 | RO DE_| MANTENIMIENTO DE CAMINO, RASTREAR Y REVESTIR | AULAS ~ PARA  DOS  SALONES, | APOYO DEL PROGRAMA APOYO A LA
AQUIAGUA | PARTES MAS DETERIORADAS PROTECCION DE HERRERA Y 2 | VIVIENDA
PINTARRONES
104 | robEO AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA Y | CONSTRUCCION DE LA RED DE | REHABILITACION DE CAMINO HACIA
AGUA POTABLE DRENAJE PRIMERA ETAPA EL CENTRO DE SALUD
o5 | SALITRE  DE | PAVIMENTACION DE LA CARETERA TEUPILCO AL
SANLUCAS | LIMON DE SAN LUCAS POR EL SALITRE
106 | SAN_ANDRES | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA A SAN DIEGO | ALCANTARILLAS - v CLNETAS PARA
OCOTEPEC | CUENTLA EN ETAPAS A
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107 | SANANDRES | BACHEO DEL CAMINO DE SAN ANDRES OCOTEPEC A
OCOTEPEC | SAN GABRIEL PANTOJA
FRANCISCO CAMING 'EN. DIFERENTES _ETAPAS | CONSTRUCCION  DE __BADOS,
108 CONSTRUCCION DE | A2 BORDOS ALCANTARILLADO Y MAMPOSTEO EN
CERRO  DE (SUBIDA DE LA DESVIACION A LA [ ArCANTARILLADO ¥ MANP
LOS NOPALES ESCUELA)
SAN
109 | FRANCISCO | CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN
CERRO  DE | CAMINO
LOS NOPALES
/1o | SAN_ GABRIEL | CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE BASQUET BOL
PANTOJA Y GRADAS
SAN GABRIEL | CONSTRUCCION DE PLAZA CIVICA EN EL JARDIN DE | MANTENIMIENTO DEL CAMINO CON
T NS N RATREO Y REVESTIMIENTO DE LAS
) PARTES DETERIORADAS
AN 10sE DE | PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE TERMINACION DE SALON DE USUS
112 | AN JOSE DE | TEIUPILCO AL LIMON DE SAN LUCAS POR SAN JOSE DE | ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE | MULTIPLES EN JARDIN DE NINOS "JOSE
LA LAGUNA MA. COSS"
SAN  LUCAS | PAVIMENTACION DEL CAMINO EN UN TRAMO DE SAN | CONSTRUCCION ~DE ~ LOSAS'. DE
3 | DEL MAIZ JOSE DE LA LAGUNA A SAN LUCAS DEL MAIZ CONCRETO HIDRAULICOEN CAMING | APOYO CON FERTILIZANTE
N4 | SN i UEL | CONSTRUCCION DEL DRENAJE Y FOSA SEPTICA PLANTA TRATADORA
CONSTRUCCION DEL ANDADOR QUE
SAN  MIGUEL ENTUBAMIENTO DE LAS AGUA
s | 2N o MEJORAR EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE VA DE SAN MIGUEL IXTAPAN A LA | ENTUBAMIENTO! DE  LAS
UNIVERSIDAD
AN MIGUEL | CONSTRUCCION DE (CERCO™ PERIMETRAL PARA EL
e | N ot RELLENO PARA EL RELLENO SANITARIO EN CERRO DEL
CHIRIMOYO
SANTA MARIA
REHABILITACION DE'CERCO PERIMETRAL DE LA ESC.
17 | DE LAS | o ANUEL AJERA SUTIERRED" APOYO A LA VIVIENDA
FLORES
SANTA ROSA |'CONCRETO 'HIDRAULICO Y PROTECCION DEL MURO | CONCRETO HIDRAULICO EN LATERAL
118 | LOMAS  DE | DE “CONTENCION EN LA CALLE ELECTRICISTAS, | AL LIBRAMIENTO ORIENTE Y CALLE DEL
TEJUPILCO . | GUARNICIONES Y BANQUETAS ROSARIO
SANTA ROSA | cONTINUACION  DEL  ACOTAMIENTO  DEL | SONSTRUCCION  DEL  CAMELLON | -\ qrpyccioN DE  CENTRO  DE
19 | LOMAS — DE | SO A O e SOBRE LA CALLE CAMINO ANTIGUA A | SONTTISIES
TEJUPILCO RINCON DEL CARMEN
SANTA ROSA
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE | REHABILITACION DE UN AULA DEL
120 | LOMAS _'DE | REHABILITACION DE SALA DE REUNIONES EN ESCUELA. | Cepab [ATAMOROS TARDIN DE NINOS
JUPILCO
11 | T ROSA | REHABILITACION DE AULA EN EL JARDIN DE NINOS
THUmLCo OLAC FUENTES MOLINAR
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122 | oo (C2f | CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON DOBLE
RIEGO DE SELLO EN CAMINO
JAIMES
CONSTRUCCION DE TRES VADOS DEL
SANTIAGO MANTENIMIENTO CON RASTREO Y | CAMINO QUE VA DE LA IGLESIA A LA
123 | ARizMENDI | APOYO CON FERTILIZANTE REVESTIMIENTO CASA DE INOCENCIO MACIAS Y
CONTINUACION A ARBALLO
RECONSTRUCCION DEL CAMINO DEL
124 | SAUZ DE SAN | o\ STRUCCION DE BORDOS SAUZ AL RIO RUMBO A SAN PEDRO | CONSTRUCCION DE UN
LUCAS DESAYUNADOR
TENAYAC
125 | PAJZ DE SAN | ReVESTIMIENTO DEL CAMING Y LOSAS DE CONCRETO
16 | SAUZ INTRODUCCION DE AGUA A LA ESCUELA PRIMARIA | CONSTRUCCION DE CARCHA 'EDSECHE(EE
OCOTEPEC NICOLAS BRAVO" (EXISTE UN MANANTIAL DONADO) | MULTRLES BN LA e
1y | sAUZ CONSTRUCCION DE UN AULA EN LA ESCUELA | CONSTRUCCION DE LA PLAZA CIVICA | CONSTRUCCION DEL JARDIN DE
OCOTEPEC | PRIMARIA "NICOLAS BRAVO" PARA LA ESC. T.V. "AMADO NERVO" NINOS
PAVIMENTACION DE LA CARRETERA QUE VIENE DE
128 | SUQUITILA | 101pILCO AL LIMON DE SAN LUCAS POR SUQUITILA | APOYO CON FERTILIZANTE
TEJAPAN INTRODUCCION DE LA RED DE AGUA
129 | [HAPAN DESASOLVE DE LA PRESA EXSTENTE e
TENERIA TECHUMBRE DE LA ESCUELA SEC. "FELIX HERNANDEZ
130 | BARRIO  DE | TECHUMBRS
ABAJO
TENERIA CONSTRUCCION DE SALON DE USOS
131 | BARRIO  DE | BACHEO DE CAMINO.DE TENERIA A LAMESA MULTIPLES EN LA ESC. PRIM. "EMILIANO
ABAJO ZAPATA"
TENERIA SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA RED DE AGUA
132 | BARRIO  DE | 20T
ARRIBA
CONSTRUCCION ~DE  CONCRETO
133 | zacaTEPEC | | REMODELAGION DE DOS AULAS EN LA ESCUELA | HIDRAULICO, BANQUETAs v | SONSTRUCCION DE MURO. - DE
PRIMARIA "CRISTOBAL HIDALGO" GIARNICIONES EN CALLE FRENTE AL
CONCRETO EN CLLE PRINCIPAL
PANTEON
- | TERMINACION DE CERCO PERIMETRAL
134 | zZACATEPEC I | REHABILITACION DE AULA EN EL JARDIN DE NINOS | ™) A" eSCUELA  PRIMARIA "MIGUEL
MAURICIO MAGDALENO! ;
HIDALGO
CONSTRUCCION DE SANITARIOS Y TERMINACION DE ENTUBAMIENTO DE GUAS NEGRAS
135 | ZACATEPEC Il | AULA EN LA ESC. T. "VICENTE GUERRERO", COL. | SOM NUSCION DE POZO DE VISITA | pel rio QUE BAJA DEL RINCON DEL
INDEPENDENCIA CARMEN Y UNE EN LAS JUNTAS
CONSTRUCCION DE  SANITARIOS Y  CERCO | ACPLACIOM  DE - PUENTE ¥ | CONSTRUCCION DE UN AULA EN EL
136 | ZACATEPEC Ill | PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS "EMILIANO JARDIN DE NINOS "ANEXO A LA
f VELOCIDAD EN AV. PROL. CRISTOBAL !
ZAPATA VLo, NORMAL
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CONSTRUCCION DE  CONCRETO
137 | ZacATEPEC v | ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS FISICOS Y | HIDRAULICO, BANQUETAS Y
CONSULTORIO EN PROTECCION CIVIL MUNICIPAL GUARNICIONES EN CALLE VENUSTIANO
CARRANZA
CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR A LA CALLE | CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE
138 | ZACATEPECV | IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO POR EL LIBRAMIENTO | PLUVIAL EN CALLA PLUTARCO ELIAs | SONSTRUCCION  DE  CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE ZARAGOZA
ORIENTE CALLES
CONCRETO HIDRAULICO CON GUARNICIONES Y | TERMINACION DE 70 M2 DE CONCRETO | RECUBRIMIENTO DE PISOS Y MUROS
139 | ZACATEPECV | BANQUETAS DE LA CALLE SEBASTIAN LERDO DE | HIDRAULICO EN LA CALLE MIGUEL | CON LOSETA EN EL RASTRO
TEJADA MIRAMON MUNICIPAL
ZACATEPEC,
140 | SANTO REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN CAMINO
DOMINGO
ZACATEPEC | CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULICO EN
141 | CRISTOBAL | CALLE CARRANZA Y REHABILITACION DE ACCESO EN
HIDALGO EL JARDIN DE NINOS EN ZACATEPEC
ZAPOTE  DE | CONTINUACION DEL CONCRETO HIDRAULICO Y
142 | ZPOTE CONTING APOYO A LA VIVIENDA APOYO DE FERTILIZANTE
43 | CABECERA | BACHEO CON CONCRETO HIDRAULICO, BROCALES Y
MUNICIPAL | TAPAS
Tobo B . PROGRAMA | MICROREGIONES CON | PROGRAMA DE APOYO A MIGRANTES
144 | MUNICIPlo | PROGRAMATU CASA CON $17500,000.00 $900,000.00 3x1 CON $496,115.52
1006 L | REHABILTACION DE  CAMINGS EN  DIFERENTES | REHABILTACION DE CAMINOS EN | REHABILITACION DE CAMINOS EN
145 | oD o | O L N ARG DIFERENTES  COMUNIDADES  DEL | DIFERENTES  COMUNIDADES  DEL
MUNICIPIO ZONA NOROESTE MUNICIPIO ZONA SURESTE
— D o S OMING KM &34 (LA | REHABILITACION DE CAMINOS EN
146 APOYO A LA VIVIENDA - ) : DIFERENTES  COMUNIDADES  DEL
MUNICIPIO (TEJUPILCO-AMATEPEC) VARIAS | S O oo
COMUNIDADES

El segundo documento adjunto_contiene:




) [ ] EXPEDIENTE 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,
ACUMULADO: 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Seguimiento Sectoral

acuerdos Instiuclanies

Goord. D= evalackin de
CAMpIaESgs

W

e e e e Pramr e (e
T -
Jefatura de tumol [Dpto. dle !E.CHED;I‘ |Dprﬁd:y:$§°1— ‘pr.de?ﬂy ma+ ﬁﬂi&as"ﬁ::‘:“gj»| ﬁﬁ!ﬁeii Depsriaments de
puslca. Jefatura de zans I_EEE} R;;LL',E; |> | desroio . desi:ﬁfﬂmdek | Froteasin G peci e &
[ e I
Rl = | il

Unidad de anlacs
Oportunidades




nfo

EXPEDIENTE
ACUMULADO:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Institute de Acceso a la Informacion del

Estado de México

0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,
0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010

AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

El tercer documento adjunto contiene:

CROANIGRAMA
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBAND
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Solicitud: 00004/ TEPUJIL/IP/A/2010. Con fecha 01 (primero) de Marzo de Dos Mil
Diez (2010) ‘se dio contestacion a la misma en los siguientes términos

“Srita || en cuanto a su peticion de Informacion, me permito informale que no nos es posible
enviarle por el Sicosiem las actas y nombramientos debido a que no contamos con un scanner, por
lo que le enviamos nombres y comisiones: 1" REGIDOR, Blanca Silvia Flores Bautista: Enc. de
Desarrollo Social, 2" REGIDOR; Prof. Saul Orosco Solis: Enc de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
3" REGIDOR; Prof. Ricardo Torres Hernandez: Enc. Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion, 4"
REGIDOR; MVZ Pedro Marcial Diego: Enc. De Desarrollo Agropecuario, 5" REGIDOR; Misaela
Vergara Urquiza: Enc. del Alumbrado Publico, 6" REGIDOR; Josefina Morales Hernandez: Enc. de
Salud, 7"REGIDOR; Jose Guadalupe Aguirre Jaimes: Enc. de Parques, Jardines, Panteones y Empleo,
8" REGIDOR; Marilu Ramirez Dominguez: Enc. de Turismo y Poblacion, 9" REGIDOR; Jose Carlos
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Carbajal Chaparrro: Enc. de Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente, Agua, Drenaje y
Alcantarillado, 10" REGIDOR; Israel Escobar Jaramillo; Enc de Abasto, Comercio y Rastro.
CONTRALOR INTERNO; Esteban Lucio Diego, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANO; Ing, Agustin Granados Velazquez, DIRECTOR DE ADMINISTRACION; Maximino
Gonzalez Sanchez, DIRECTOR DE GOBERNACION; Octavio Lopez Fajardo, DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA; Agustin Mondragon hernandez, DIRECTOR DE PLANEACION; Lic. Jonathan
Pefialoza Gonzalez, DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, Margarito Diego Vilchis,
DIRECTOR D EDUCACION, Prof. Artemio Lopez Rivera, DIRECTORA DE DESARROLLO SOCIAL,
Imelda Jaimes Ramirez, DIRECTOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO, Prof. FilogonioBenavides
Vargas, DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS, Leopoldo Rebollar Leon, DIRECTORA DEL DIF
MUNICIPAL, Profa. Yolanda Diaz Corbala” (Sic)

Solicitud: 00005/ TEPUJIL/IP/A/2010. Con fecha 24 (veinticuatro) de Febrero de Dos
Mil Diez (2010) se dio contestacion a la misma en los siguientes términos

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE TEJUPILCO - ADMINISTRACION 2009 - 2012
(Periodo del 17 de Agosto al 31 de Diciembre de 2009)

En la Ciudad de Tejupilco de Hidalgo, Estado de México, siendo las.once horas con treinta minutos del dia once de
Septiembre del ano dos mil nueve, se reunieron en el auditorio anexo.a la-Escuela Primaria “Leona Vicario”, ubicado
en Plaza Principal, Esq. Calle Vicente Guerrero, Colonia Centro de Tejupilco, Estado de México; el Ing. Isael Villa Villa,
Presidente Municipal Constitucional; el Lic. José Luis Espinoza Martinez, Sindico Procurador Municipal; la C. Silvia Flores
Bautista, Primer Regidor; el Profr. Saul Orozco Solis, Segundo Regidor; el Profr. Ricardo Torres Hernandez, Tercer
Regidor; el MVZ. Pedro Marcial Diego, Cuarto-Regidor; la"C. Misaela Vargas Urquiza, Quinto Regidor; la C. Josefina
Morales Hernandez, Sexto Regidor; el C. José Guadalupe Aguirre Jaimes, Séptimo Regidor; la C. Marilu Ramirez
Dominguez, Octavo Regidor; el C. José Carlos, Carbajal Chaparro, Noveno Regidor; el C. Israel Escobar Jaramillo,
Décimo Regidor; el Ing. Lino Garcia- Gama, Secretario del H. Ayuntamiento; el Ing. Agustin Granados Velazquez,
Director de Obras Publicas y Desarrollo. Urbano; Profr. Antonio Giles Osorio, Secretario Técnico del Gabinete; Profr.
Irineo Costilla Gregorio, Tesorero Municipal; T.P. Esteban Lucio Diego, Contralor Interno Municipal; C. Abel Galicia
Santana, Representante de la"Contraloria’'de Gobierno del Estado; y Consejeros representantes de las comunidades y
manzanas del Municipio; para llevar a.cabo la Primera Sesiéon Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal, bajo la
siguiente:

ORDEN DEL DIA

|- Lista de asistencia de los Consejeros.

2.- Integracion y Aprobacion del Orden del dia.

3.- Presentacion del Presidium y de los integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal.
4.- Toma de Protesta

5.- Apertura de la Sesion y exposicion de motivos a cargo del Ing. Isael Villa Villa, Presidente Municipal y Presidente del
Consejo de Desarrollo Municipal

6.- Informacion de la Aplicacion del Techo Financiero Autorizado al Municipio; asi como la distribucion del presupuesto
2009 (periodo de Agosto a Diciembre), y aprobacién del listado de prioridades comunitarias a ejecutarse, de acuerdo a
los lineamientos del FISM, atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal.
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7.- Descripcion de las funciones de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVIS)
8.- Programa Anual de Actividades del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUM)
9.- Clausura de la Asamblea del Consejo de Desarrollo Municipal.

Para dar inicio con la Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal y en cumplimiento al Punto No. I, del
orden del dia; el Secretario Técnico del Consejo, informo de la asistencia de 130 Consejeros, representantes de las
comunidades y Manzanas del Municipio y de la presencia de los

Integrantes del H. Ayuntamiento, ademas de los funcionarios publicos de las Dependencias de Gobierno y Direcciones
Municipales involucradas, confirmado con esta la existencia de quérum legal para la validez de esta Primera Sesion del
Consejo de Desarrollo Municipal 2009, Administracion de Gobierno Municipal 2009 — 2012, (Periodo de Agosto a
Diciembre).

Acto seguido en el Punto No. 2, el Asesor Técnico, dio lectura al orden del dia, la cual fue aprobada por'unanimidad.

En el desahogo del Punto 3, el Asesor Técnico del Consejo procedié a la presentacion del Presidium y de los
integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal. (Anexo | Acta de Cabildo)

Atendiendo el Punto No. 4, el Presidente del Consejo, Ing. Isael Villa Villa, hace la toma de protesta a los Integrantes
del Consejo y Consejeros Municipales; exhortandolos a cumplir y hacer valer los acuerdos y compromisos asumidos.

En seguimiento con el orden del dia en el Punto No 5, el Presidente del Consejo procedio a la apertura de la reunion y
declara que vista la certificacion del Secretario, siendo las doce horas con veinte minutos del dia diez de septiembre del
afo dos mil nueve, queda instalada la “PRIMERA” Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal, Administracion
Municipal 2009-2012, para el ejercicio del Fondo de Infraestructura Social-Municipal del Ramo General XXXIII del dos
mil nueve, (Periodo de Agosto a Diciembre); continuando'con una exposicion de motivos, resaltando el exhorto que
hace a los consejeros para que participen activamente, para responder a las exigencias y necesidades de los ciudadanos
de las diferentes comunidades, sumandose a constituir esfuerzosy voluntades para una mejor calidad de vida con la
optimizacion del recurso en todas y cada una de-las obras que se realizan y que fueron consensuadas y determinadas
como prioritarias.

Dando continuidad, en el Punto-6, el Secretario/Técnico del Consejo, Ing. Agustin Granados Velazquez; hizo una
revision y andlisis general de la-normatividad que conforme al Manual de Operacion de los Fondos para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)-del' Ejercicio Fiscal del Afio 2007, haciendo hincapié en que las obras y acciones
de los recursos del FISM se destinaran en obras que beneficien directamente a la poblacion en condiciones de rezago
social con alto indice de marginacion urbana y rural, considerando de prioridad los siguientes rubros: Agua Potable,
Alcantarillado, Drenaje, Urbanizacion Municipal, Electrificacion Rural y de Colonias Pobres, Infraestructura Basica de
Salud, Infraestructura Basica Educativa (solo hasta nivel secundaria), Caminos Rurales e Infraestructura Productiva Rural;
bajo esta norma establecida’desde el Gobierno Federal, para que los Ayuntamientos mediante asambleas comunitarias se
propongan las, obras prioritarias, siempre y cuando se justifiquen, Técnica, Social y Financieramente, para lo cual se
elaborara el Expediente Unico de obra o accién. Asi mismo se informo la aplicacion de los recursos del FISM-2009
asignados al Municipio, y se aprobé su distribucion quedando de la siguiente manera:

APLICACION DEL TECHO FINANCIERO DEL FISM — 2009.
(agosto a diciembre)

GASTO PUBLICO MONTO
TECHO FINANCIERO 2009 (AGOSTO - SEPTIEMBRE - .
OCTUBRE) $ 157268,024.50
RECURSOS PARA EJECUCION DE OBRAS Y/O ACCIONES $ 14°526,858.26
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DESARROLLO INSTITUCIONAL $ 305,360.49
GASTOS INDIRECTOS $ 435,805.75

En este mismo punto, se dio lectura a la relacion de obras prioritarias; las cuales fueron aprobadas por unanimidad,
mismas que se enlistan en la presente acta en cumplimiento de la normatividad del programa estipulado en el MANUAL
DE OPERACION DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 2007. (Anexo 2
Relacion de Obras)

En el Punto No. 7, el Contralor Interno, T.P Esteban Lucio Diego; hizo del conocimiento a los consejeros las funciones
del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia, con la finalidad de que las realicen con apego a las normas del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal, resaltando que dicho comité en coordinacién con la Contraloria‘Interna Municipal,
sera el encargado de verificar la ejecucion de la obra y el cumplimiento de las metas programadas, asi como la
honestidad, eficacia y transparencia en el ejercicio de los recursos, contando para ello, con copia del expediente técnico
de obra 6 accién, los comités lo integran tres ciudadanos mismo que son designados por-la.comunidad, a.los cuales se
les denomina Contralor Social “A”, Contralor Social “B” y Contralor Social “C”, a quien_se les denomina COCICOVI;
en los cuales no pueden participar las autoridades auxiliares como son Delegado Municipal y Presidente del Consejo;
ademas se integrara un archivo con la documentacion que se derive de la obra 67accion y su intervencion en los actos de
entrega-recepcion de las mismas, informado a los vecinos el resultado del desempenfo de sus funciones.

En relacion al Punto No. 8, del citado orden; el Secretario del’Consejo, propuso que en caso de tratar asuntos de
caracter urgente se convocara a una préxima Sesion Extraordinaria, avisando_ con previa notificacion por escrito a los
consejeros en su respectiva comunidad.

Asi mismo se informo que el Comité del Consejo de Desarrollo, Municipal (CODEMUM), se constituira 6 ratificara
formalmente cada afio, por cada ejercicio fiscal.

Atendiendo el Punto No. 9, para finalizar Ja Asamblea y no habiendo otro asunto que tratar se da por terminada la
Primera Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal 2009, por el Presidente del Consejo de Desarrollo
Municipal, Ing. Isael Villa Villa, a las doce horas con treinta y cinco minutos del dia de la fecha; se firman y se rubrican
al calce las hojas de esta acta:

POR EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE CARGO FIRMA

ING. ISAEL VILLA VILLA PRESIDENTE DEL CONSEJO

ING. LINO GARCIA GAMA SECRETARIO DEL CONSEJO

ING. AGUSTIN GRANADOS | SECRETARIO TECNICO
VELAZQUEZ
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PROFR.  ANTONIO  GILES
OSORIO ASESOR TECNICO

PROFR.  IRINEO  COSTILLA

GREGORIO SECRETARIO DE FINANZAS

LIC  EPIGMENIO
SANTOS

ANTONIO

VOCAL DE
VIGILANCIA

CONTROL Y

T.P. ESTEBAN LUCIO DIEGO

CONTRALOR INTERNO

C. ABEL GALICIA SANTANA

REPRESENTANTE DE LA
CONTRALORIA DE GOBIERNO DEL
ESTADO

NO SE PRESENTO

REPRESENTANTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE GASTO
PUBLICO

REPRESENTANTE DE LA
NO-SE PRESENTO SECRETARIA. DE  DESARROLLO
SOCIAL
POR EL H. AYUNTAMIENTO
NOMBRE CARGO FIRMA

ING. ISAEL VILLA VILLA

PRESIDENTE MUNICIPAL

LIC. JOSE LUIS ESPINOZA MARTINEZ

SINDICO
MUNICIPAL

PROCURADOR
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C. SILVIA FLORES BAUTISTA

PRIMER REGIDOR

PROFR. SAUL OROZCO SOLIS

SEGUNDO REGIDOR

PROFR. RICARDO TORRES
HERNANDEZ

TERCER REGIDOR

MVZ. PEDRO MARCIAL DIEGO

CUARTO REGIDOR

C. MISAELA VERGARA URQUIZA

QUINTO REGIDOR

C. JOSEFINA MORALES HERNANDEZ

SEXTO REGIDOR

C. JOSE GUADALUPE AGUIRRE JAIMES

SEPTIMO REGIDOR

C. MARILU RAMIREZ DOMINGUEZ

OCTAVO REGIDOR

C. JOSE CARLOS CARBAJAL
CHAPARRO

NOVENO-'REGIDOR

C. ISRAEL ESCOBAR JARAMILLO

DECIMO REGIDOR

ING. LINO GARCIA GAMA

SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO

Consejeros Comunitarios y Delegados Municipales
(Anexo 3 Firmas de Asistencia)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con las respuestas emitidas por EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE en fecha 09 (Nueve) de Marzo de 2010 dos mil diez,
presento Recurso de Revision a las solicitudes de informacion nimeros:

SOLICITUD: 00002/TEPUJIL/IP/A/2010

Senalando en el Recurso de Revision EL RECURRENTE como Acto Impugnado el siguiente:
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“POR NO ENVIAR LA INFORMACION COMPLETA” (Sic)

Y como Motivo de inconformidad que:

“NO SE ENTREGAN LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS DE LAS CERTIFICACIONES
CON QUE SE CUENTEN DEL PERSONAL TECNICO DEL AYUNTAMIENTO , EL NO TENER
EQUIPO PARA ESCANER LOS DOCUMENTOS NO ES JUSTIFICANTE VALIDO PARA NO
HACERLO YA QUE HAY OTROS MEDIOS PARA CUMPLIR CON LA ENTREGA DE LA
INFORMCION SOLICITADA.” (Sic)

SOLICITUD : 00003/TEPUJIL/IP/A/2010

Senalando en el Recurso de Revision EL RECURRENTE senala como Acto Impugnado el
siguiente:

“POR NO ENTREGAR LA INFORMACION COMPLETA” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad que:

“EL PROGRAMA DE OBRAS ANUALIZADO NO ES EL AUTORIZADO SE
PRESENTA SIN FIRMAS , ADEMAS NO SE MENCIONAN LOS RECURSOS
DE LOS DIFRENTES PROGRAMAS PARA LA EJECCUCCION DE
OBRAS PUBLICAS.” (Sic)

SOLICITUD: 00005/TEJUPIL/IP/A/2010

Senalando en el Recurso de Revision EL RECURRENTE sefala como Acto Impugnado
el siguiente:

“POR NO HACER ENTEGA DE'LA INFORMACION COMPLETA SOLICITADA

Y como Motivo de Inconformidad que:

“SE" RECIBE"UNA ACTA DE CODENUM SIN FIRMAS POR LOS INTEGRANTES DE LA
MISMA Y POR LO TANTO NO ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL ADEMAS NO TIENE
ANEXOS DE [A MISMA, Y FALTARAN TAMBIEN LAS ACTAS CORRESPONDIENTES DE
ENERO A AGOSTO DE 2009 Y SE ENTENDERIA QUE NO HAY MAS CATS DE
CODENUM DE OCTUBRE A  DICIEMBRE DE 2009 A LO CUAL PRESUMO SE
OMITIERON O SE INDIQUE SI NO LAS HAY” (Sic)

Y con fecha (10) diez de Marzo de Dos Mil Diez se presento Recurso de Revision respecto de
la solicitud 0004/ TEJUPIL/IP/A/2010. Senalando en el Recurso de Revision EL RECURRENTE
sefala como Acto Impugnado el siguiente:

“NO SE ENTREGA LA INFORMACION COMPLETA SOLICITADA” (Sic)
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Y como Motivo de inconformidad que :

“FALTA DE INFORMACION RELATIVA A LAS COPIAS DE LAS ACTAS CELEBRADAS EN CABILDO Y
ANEXOS CORRESPONDIENTES , ASI COMO LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS DIRECTORES DE
AREAS , LA JUSTIFICACION DE NO CONTAR CON EL EQUIPO PARA ESCANEAR NO ES VALIDA
PARA UN AYUNTAMIENTO DE SU MAGNITUD Y SE CUENTA ADEMAS CON OTROS MEDIOS ,
SOLICITO SE ME ENVIE LA INFORMACION A LA BREVEDAD” (Sic)

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM vy se les asignaron los
siguientes nimeros de folio:

SOLICITUD RECURSO
00002/TEJUPIL/IP/A/2010. 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010
00003/TEJUPIL/IP/A/2010. 0215/INFOEMI/IP/RR/A/2010
00004/ TEJUPIL/IP/A/2010. 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010.
00005/TEJUPIL/IP/A/2010. 0214/INFOEMI/IP/RR/A/2010

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO En los recursos de revisién no establecen los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho-de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o, legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no-esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo. ellotarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y-el Instituto le'corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DE LOS INFORMES DE JUSTIFICACION DEL SUJETO
OBLIGADO. Es-el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, a través del cual, por lo que este Instituto
se circunscribira a realizar su analisis con los elementos que se contienen.

V.- Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la
materia se turno, a través de EL SICOSIEM a los Comisionados de este Instituto, por lo que en
sesion del Pleno se acordd su acumulacién y consecuente remision al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

VII.- En fecha 29 (veintinueve) de Marzo del ano (2010) Dos Mil Diez se celebro AUDIENCIA
con el SUJETO OBLIGADO, misma que se desarrollo en los siguientes términos:
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B Expediente: 00214/INFOEM/IP/RR/A/2010,
‘ n fg@ 00215/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00217/INFOEM/IP/RR/A/2010
y 00226/INFOEM/IP/RR/A/2010.
instituto de Acceso a la Informacién del . . .
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Siendo las doce horas del dia veintinueve de marzo del afio dos mil diez, en las oficinas que
ocupa el Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México, sito en Instituto Literario
Poniente nimero 510, Colonia Centro, Cédigo Postal 50000, en esta ciudad de Toluca de
Lerdo Estado de México, y con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, asi como el Numeral
SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion
o supresion parcial o total de datos personales, asi cgfae, de los recursos de revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Le
Informacion Publica del Estado de México y Municipios
por parte del Titular de la Unidad de Informacjon del A
este momento pone a disposicion de este
recursos de revision 00214/ _ - , .
00217/INFOEM/RR/A/2010 Y 00226/ /RR/A2010 q ido i estos en
contra de dicho Sujeto Obligado y qu Gpturnados a las ncias de la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez, Comi&igp i ayo, del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y del Comi is Alberto Dominguez
Gonzélez, respectivamente.

¢ Maria ; X or de Proyectos del Comisionado Federico

e José delVE ] ectista de la Ponencia de la Comisionada Miroslava

En desahogo de |
revision nime
00217/INFOEM/RR/A/
diversas solicitudes de i

tidiencia, se sefiala que este Instituto ha recibido los recursos de

00214/INFOEM/RR/A/2010, 00215/INFOEM/RR/A/2019))
Y 00226/INFOEM/RR/A/2010, los cuales tuvieron como o;ige'g
Pmacion a las que se les dio respuesta de manera parcial.

Ante ello, el Titular de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Tejupilco sefialé que no
cuenta con los elementos técnicos para poder atender las solicitudes de informacion en el R
sentido de digitalizar la documentacion y que ese fue el motivo por el cual no se entrego la
totalidad de la informacién en la modalidad elegida, sin embargo, en este momento pone a
disposicion de las Ponencias la documentacion referente a la solicitada por el particular en

1
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Expediente: 00214/INFOEM/IP/RR/A/2010,

&
a E n f@@ 00215/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00217/INFOEM/IP/RRIA/2010

y 00226/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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las solicitudes 00005/TEJUPIL/IP/A/2010, 00003/TEJUPIL/IP/A/2010,
00002/TEJUPIL/IP/AJ2010 y 00004/TEJUPIL/IP/A/2010.

Al respecto, el Personal del Instituto verificd la documentacion que el representante del
Sujeto Obligado exhibid y que es la siguiente:

Con Respecto al recurso 00214/INFOEM/IP/RR/A/2010 hace entrega de lo siguiente:

e Primer Sesion Ordinaria del Consejo de Desal

icipal designado para el
il nueve, constante de
treinta fojas. :

+ Constancia expedida por el Secretarig
0442/2010 de fecha veintiséis de m&

e Primer Sesion Ordinaria del
periodo 2009 — 2012 de fec
fojas.

Con respecto al recurso0024

e Oficio de fecha d
Puablicas en el qu
Anualizado de Obrasie
de la Administracién®

documentacién que contiene el Programa
o 2009, asi como el Organigrama General

¢ Oficio de fel ntidos de o de 2010 expedido por el Comité de Informacion del
Ayuntamientg; Tejupilco en el que se expresan las razones por las cuales no se
contiene todas{jas, certificaciones de los residentes de obra.

+ Nueve certificad@stexpedidos a favor de las personas que han sido designados por el
Ayuntamiento pa desempefar funciones de Analistas de Precios Unitarios,
Superintendencia de Obras, Residencia y Supervisiéon de Obras.

En relacién al recurso 00226/INFOEM/IP/RR/A/2010 hace entrega de lo siguiente:

« Oficio de fecha veinticuatro de febrero del afio en curso expedido por el Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual manifiesta hacer entrega de diecinueve actas de
cabildo, de siete nombramientos de directores, asi como la relacién de las comisiones
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AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

..
ITnfoe:

Instituto de Acceso a la Informacion del

de los integrantes del Cabildo. Sobre este punto, el Titular de ia Unidad de Informacion
hace el sefialamiento de que estas actas no cuentan con anexo alguno mas que el
referente a las actas del CODEMUN que en este mismo acto se hacen entrega.

Documentacién que en este acto es puesta a disposicion en medio impreso y que en este
momento se digitaliza. Acto seguido se cuestiona al Titular de la Unidad de Informacién si es
su deseo hacer alguna manifestacion adicional sin que lo considere necesario.

Expuestos los puntos anteriores, siendo las trece hor3 ince minutog y al ng haber
asunto pendiente por tratar, se declara concluida la pre: ; Sneia firmando al calce y la

margen fodos los participantes.

Expediente: 00214/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00215/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00217/INFOEM/IP/RR/A/2010
y 00226/INFOEM/IP/RR/A/2010.

Estado de México Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
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Oficios anexos que presento el Sujeto Obligado:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEJUPILCO, MEXICO
2009 - 2012

2010, Aso del Bicentenario de la Independencia de México ™

OFICIO No. AGV/DOPM/178/2010

Tejupilco, Méx., Marzo 19 de 2010.

ING. ELMER PUEBLA MARTINEZ

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
EN TEJUPILCO, ESTADO DE MEXICO -
PRESENTE.

En atencion a las copias de los Formatos de Recursos de Revisién con No. 214, 215 y 217, recibidos con fecha 16 de
marzo del afio en curso, referentes a la informacion requerida por la C. Diana L. Betancourt Jiménez, con domicilio en
Calle Ignacio Zaragoza No. 125 de Zinacantepec, Estado de'México, y dando cumplimiento a los Articulos 40y 12 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; al respecto remito a usted
ia siguiente informacion:

=  Referente al Recursos 214/10

Anexo copia del Acta del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) de las obras autorizadas que se

ejecutaron en el Periodo del 1° de Enero al 18 de Agosto del 2009, correspondientes a 1a anterior Administracion
de Gobierno Municipal

= Relativo al Recurso 215/10
Anexo:
v - Relacion de Obras Ejecutadas por los diferentes programas en el Periodo del 1° de Enero al 18 de
Agosto de 2009 por la Administracién de Gobierno Municipal anterior.
v"  Relacién de Obras Ejecutadas por los diferentes programas en el Periodo del 19 de Agosto al 31 de
Diciembre por la Actual Administracién de Gobierno Municipal.

Referente al Programa Anualizado de Obras, la Administracion anterior hizo la distribucién de los recursos de manera
general v en esta Administracién tinicamente se dio continuidad ya que era un periodo muy corto para elaborar un Plan.

= Tocante al Recurso: 217/10

Anexo copia de las certificaciones del Personal Técnico Operativo de la Direccién de Obras Piblicas y Desarrollo
Urbano Municipal.

Sin otro particular por el momento y en espera de cumplir con lo que se nos solicita, aprovecho la presente para enviarle

DIEBCSAGAS
OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO
c.c.p.- Ing. fsael Villa Viila — Presidente Municipal Constitucional.
Minutario.
AGV/mcinb*

PALACIO MUNICIPAL, PLAZA HIDALGO S/N, TEJUPILCO, MEX. TELS. (724) 267 0085 y 267 1064
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEJUPILCO, MEXICO

@ 2009 - 2012

“ 2010, Afio del Bicentenario de la Indep ! ia de México

OF. NO. : 0157/ 2010
REF.: OF. NO.: UTAIPME/047/2010
TEJUPILCO, MEX., FEBRERO 24, 2010

UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
PRESENTE:

POR ESTE CONDUCTO ME DIRIJO A USTED, CON TODO RESPETO, EN TERMINOS DE SU
ggﬁé?s_ﬁlz_”l?léfgﬁc CITADO, ANEXANDO LA SIGUIENTE INFORMACION EN COPIA FOTOSTATICA,

« 19 (DIECINUEVE) ACTAS DE SESIONES DE CABILDO DEL 18 DE AGOSTO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

= 7 (SIETE) NOMBRAMIENTOS DE DIRECTORES DE LAS DIFERENTES AREAS DE ESTE
H. AYUNTAMIENTO.

= RELACION DE COMISIONES DE LOS INTEGRANTES DEL H. CABILDO.

SIN OTRO PARTICULAR, APROVECHO LA OCASION PARA SUSCRIBIRME A SUS ORDENES.

C.C.P.- C.C.P- MINUTARIO
LGGp

PALACIO MUNICIPAL, PLAZA HIDALGO S/N, TEJUPILCO, MEX. TELS. (724) 267 0085 y 267 1064

CABE SENALAR QUE DE TODOS Y CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS
ENTREGADOS EN LA AUDIENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO SE
ACOMPANAN AL FINAL DE LA PRESNETE RESOLUCION COMO DEBDIA
CONSTANCIA.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion | 'y 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al

anadlisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

I. Respecto del recurso 0214/INFOEM/IP/RR/IA/2010 el término para la interposicion del
recurso empezo a correr a partir del dia 24 (veinticinco) de Febrero de 2010 Dos Mil
Diez, de lo que resulta que el plazo'de |5 quince dias habiles venceria el dia |9(diecinueve)
de Marzo del presente afo 2010 dos mil diez. Luego si el recurso se presento el 09
(Nueve) de Marzo de Dos Mil Diez-

2. Respecto del recurso’0215/INFOEM/IP/RR/A/2010 el término para la interposicion del
recurso empezo a correr a-partir del dia 24 (veinticinco) de Febrero de 2010 Dos Mil
Diez, de lo que resulta'que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia |9(diecinueve)
de Marzo del presente-aio 2010 dos mil diez. Luego si el recurso se presento el 09
(Nueye) de Marzo de Dos Mil Diez-

3. Respecto del-recurso 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 el término para la interposicion del
recurso. empezé a correr a partir del dia 24 (veinticuatro) de Febrero de 2010 Dos Mil
Diez, de lo que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 18 (dieciocho)

de Marzo del presente afo 2010 dos mil diez. Luego si el recurso se presento el 09
(Nueve) de Marzo de Dos Mil Diez-

4. Respecto del recurso 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010 el término para la interposicion del
recurso empezd a correr a partir del dia 03 (Tres) de Marzo de 2010 Dos Mil Diez, de lo
que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 24(veinticuatro) de Marzo

del presente afo 2010 dos mil diez. Luego si el recurso se presento el 10 (Diez) de Marzo
de Dos Mil Diez-
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Luego, entonces de los cuatro Recursos de Revision se concluye que su presentacion fue
oportuna.

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las cuatro solicitudes
fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como punto
adicional, en solicitudes se requiere distintos requerimientos, y como se puede constatar la
Unica divergencia existente entre los cuatro recursos, es que se trata de diferentes
requerimientos de solicitud, de modo que lo anterior no es impedimento legal para que este
Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar. la'acumulacion
de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante; el mismo, sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciono anteriormente, los cuatro Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas este Instituto, acuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
numeros 0214/INFOEMI/IP/RR/A/2010, 0215/INFOEM/IP/RR/A/2010,
0217/INFOEM/IP/RR/A/2010°Y 0226/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, lo anterior con el fin de no

emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacion solicitada;

1l._Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia de los Recursos de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivos de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que. éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que-se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado-las‘causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este‘pleno entro a‘su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
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OBLIGADO no satisfizo los extremos de las solicitudes de informacion del ahora
RECURRENTE, al haber ENTREGADO INCOMPLETA la informacion requerida en todas
y cada una de las solicitudes, en algunos casos por omisién y otros por el alegato de no contar con
escanear.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la
Materia.

b) Realizar un anilisis de la informacion que fue remitida a este Instituto como alcance a la
solicitud.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de‘revision previstas en el articulo
7 lfraccion Il y IV de la Ley de la materia.

SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que primeramente se analizara por cuestion de orden y método lo relacionado el inciso a) por
cuanto hace a realizar una revision al marco, normativo._del Sujeto Obligado, mismo que por orden y
método se realizara por materia de los diverso requerimientos de informacion materia de los recursos
acumulados, por lo que se pasa a desahogar en lossiguientes términos:

lo) RESPECTO AL RECURSO 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010 RELATIVO A LAS
ACTAS Y SUS ANEXOS DEL' CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
(CODEMUN) O CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI), SEGUN
SEA EL CASO, REALIZADAS DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2009.

Previo a dicho anilisis particular e individual del requerimiento de informacion cabe puntualizar lo
que prevé el‘articulo [15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en él\ se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles, personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(---)

Il. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales-y-socio-econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de’los servicios
a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse-para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones_que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a’juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que .éste, de manera_directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(--.)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos.con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que-integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(.r)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su_-organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la" presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y-observara el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su_hacienda, la_cual'se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones'y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que-distinguen-su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones'como’participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios”del ‘pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AUn cuando .en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
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de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio se procede a analizar el ambito competencial del
Sujeto Obligado respecto de la informacion requerida sobre las actas y sus anexos del Consejo de
Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo De Participacion Ciudadana (COPACI), segiin sea el caso, realizadas de
los meses de Enero a Diciembre de 2009.

La Constitucion Politica del Estado de México refiere:

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podrdn participar en la realizacién de actividades
sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y-ordenado
de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacién y precisiéon de las demandas'y aspiraciones de
la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a
los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacién de los habitantes en la realizacién de
las obras y servicios publicos.

La ley determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el'pdrrafo anterior.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos deeleccion”popular del Estado y de los municipios y
desempenar cualquier otro empleo o comisién, si reinen los requisitos que las normas determinen;

lll. Desemperiar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

V. Participar en las organizaciones-de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para
la atencién de sus necesidades.

La Ley Organica ' Municipal del Estado de México establece:

TITULO I
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo |.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos

federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o
con otros municipios.
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Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a elecciéon de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacién ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participaciéon social, que permitan una mayor
cooperacién entre autoridades y habitantes del municipio;

TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacién Ciudadana
CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las normas de
cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los.integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o’el ayuntamiento;

Vill. a Xill. ...

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y
otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito”al-ayuntamiento, €l | de agosto de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la. administracion ptblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

Articulo_49.- Parael cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los demds
integrantes del" ayuntamiento, asi como de los organos administrativos y comisiones que esta Ley
establezca:

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;

lll. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le designe en
forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencién de los diferentes sectores de la
administracién municipal;

VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacién Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a
éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como de
vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento ‘de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del ayuntamiento,
podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar la opinién de sus
habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podrdn solicitar asesoria-externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a los
titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto/de que les informen, cuando asi se requiera,
sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.
I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y-trdnsito y de proteccion civil, cuyo responsable sera el

presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que.presidird el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drengje‘y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado-publico;

g). De obras publicas y'desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques; jardines y panteones;

j)./De cultura, educacion publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

fi). De poblacién;

0). De revisién y actualizacion de la reglamentacion municipal;

p). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el municipio.
ll. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas por los miembros que
determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comisién quedardn bajo la responsabilidad del
presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestién, promocién y ejecucién de los planes y programas municipales en las diversas
materias, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de consejos de participaciéon ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participaciéon ciudadana municipal se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungird como
secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre y el |5 de noviembre del afio de la
eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que deberd aprobar y
publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince
dias antes de la eleccion. EI ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participbado en la gestion que termina no
podrdn ser electos a ningtn cargo del consejo de participacion ciudadana para el periodo-inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacién ciudadana, como érganos de comunicacién y
colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas.municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas
municipales;

IV. Participar en la supervisién de la prestacién de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdémicas que estén a su cargo.

Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacién podrdn
recibir de su comunidad aportaciones’en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y
deberan informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento
de organizaciones sociales de cardcter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal,
civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se integraran con
los habitantes del municipio, por designacién de ellos mismos , y sus actividades serdn transitorias o
permanentes, conforme al programa o proyecto de interés comun en el que acuerden participar.

Articulo-80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos podrdn solicitar la cooperacién de
instituciones privadas.

Con lo visto anteriormente, es evidente que en el nivel federal de gobierno, la Constitucion
Politica Federal y en especial el articulo 115 en el que se establece lo relativo a los municipios,
no hay una referencia explicita en torno al tema de la participacion ciudadana en el nivel local.

De los otros instrumentos normativos, en el nivel estatal: la Constitucion Politica del Estado
de México en el articulo |5 establece que las "organizaciones civiles podrdn participar en la
realizacién de actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico
y ordenado de las distintas comunidades".
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Asimismo, podran "coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la
sociedad para dar contenido al Plan de desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas
respectivos, propiciando y facilitando la participacién de los habitantes en la realizacion de las obras y
servicios publicos". La ley "determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la
designacién de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior".

Este mismo instrumento legal senala en el articulo 29 como prerrogativas de los ciudadanos del
Estado, "asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y participar en las organizaciones de ciudadanos que se construyan en sus comunidades, para
la atencion de sus necesidades".

Estas son las Unicas formas de tratamiento al tema de la participacion ciudadana por parte de la
Constituciéon Politica Estatal. En la misma se abordan los temas en forma general y no se
ahonda en la participacién ciudadana lo cual se hace con mayor amplitud en la'Ley Organica
Municipal.

Es en la Ley Organica Municipal donde se definen los _espacios 'de participacion ciudadana
institucionalizada que existen en el nivel municipal en el Estado de' México. Este instrumento,
sefala en el articulo 31, como una de las atribuciones de los ayuntamientos "el formular programas
de organizacion y participacion social que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes
del municipio".

Es en el titulo tercero y sobre todo en los capitulos” cuarto: de las autoridades auxiliares;
quinto: de las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y Organizaciones
Sociales y en el séptimo: de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
donde se aborda lo concerniente a las formas institucionalizadas de participacion.

Aunque cabe senalar que la Ley Organica no es muy clara en torno a las funciones de estos
servidores publicos,  miembros-del ayuntamiento.

De igual forma, el articulo 64 dispone que "los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus
funciones publicas, podran auxiliarse por":

I. Comisiones del Ayuntamiento
Il. Consejos de Participacién Ciudadana
M1l. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el ultimo domingo del mes de enero del
primer ano de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine por medio
de una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias antes de la fecha senalada. Estos
Consejos se integraran hasta con cinco vecinos del municipio, uno de los cuales sera el Presidente
del Consejo, (art. 73).

Entre las funciones principales de estos Consejos esta la de promover la participacion ciudadana
(aunque como en el caso de los regidores, no se establece la forma ni los mecanismos); también
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podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al
gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen la obligacién de
presentar un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento.

Aunque los Consejos de Participacion son un instrumento regulado y establecido por la
legislacion local, existen varios vacios en torno al cumplimiento de sus funciones, su relacién con
las dependencias municipales y la forma de presentacion de sus propuestas. Si bien, en la ley queda
claro que estos Consejos son un interlocutor del gobierno y un aparato de representacion de los
habitantes del municipio, no se establece con precision como habra de cumplir sus funciones y
entonces, corresponde a cada gobierno municipal implementar las politicas al respecto.

Por otra parte, el articulo 77 de esta Ley Organica Municipal establece que los-ayuntamientos
promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento de organizaciones' sociales de
caracter popular, a efecto de que "participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de
sus habitantes".

De una lectura cuidadosa de las anteriores disposiciones se destaca'que en torno a las atribuciones
de los Regidores, no se especifican los mecanismos mediante ' los, cuales podran proponer la
participacion ciudadana de los habitantes del municipio. Se sabe' que estos miembros del
ayuntamiento realizan fundamentalmente tareas de legislacion y reglamentacién municipal asi como
de gestion de diversas obras de beneficio social. Deuna, revision/de los instrumentos normativos
del municipio, se observa que el Estado de México es uno\de los pocos casos donde los Regidores
tienen como funcién especifica el propiciar la participacion ciudadana. Por otra parte, los
delegados, subdelegados y jefes de manzana son.érganos auxiliares del ayuntamiento y en
algunos casos, - los jefes de manzana-, éstos son nombrados por el ayuntamiento y no por los
ciudadanos habitantes del municipio.

Ahora bien, por cuanto hace al tema materia de la solicitud, en torno a las Comisiones del
ayuntamiento (integradas por.los regidores), los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI) y Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), resulta conveniente
transcribir el Manual de-Operacion de los Fondos publicados en la Gaceta del Gobierno en fecha
09 nueve de Febrero de2007 dos mil siete, en donde se define la naturaleza juridica y atribuciones
de las comisiones mencionadas:
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2.3. POLITICAS.

*  Apego estricto a la normatividad Federal, Estatal y Municipal.
* Impulso a la Participacién Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social.
+ Participacién de fas diferentes dependencias del Gobierno del Estado de México con Ios Municipios en |a

elaboracion del presente manual.
»  Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
municipios
2.4, ATRIBUCIONES.
a} De la Federacion:

Distribuir los Fondos del Ramo General 33 conforme a los eriterios y lineamientos establecidos en (a Ley de
Coordinacitn Fiscal.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y auditorias a los Estados y
Ayuntamientos.

b) Del Estado:

c) De

25

Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos.

Ser ef conducto para cubrir a los municipios los recursos de los Fondos.

Prestar a los Municipios, cuando asi lo soliciten, Ja asesoria y el apoyo técnico necesarios.
Vigitar el cumplimiento de las disposiciones legales.

Informar a la instancia federal sobre ta utilizacién de tos Fondos.

los Municipios:

Cuidar de |a correcta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales.

Promover e impulsar |a organizacién y participacién social para la operacién y desarrollo de los Fondos del
Ramo General 33.

Participar con la Direccion General de Planeacion y Gaste Publico (DGPyGP) par medio de su
representante regional, &n las adecuaciones al presente manual.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones Jegales. practicando revisiones y auditorias interas.

GLOSARIQ DE TERMINOS

Para efectos del presente Manual se entendera por:

Ageb’s Areas geoestadisticas basicas con muy alte y alto indice de marginacién urbana y
rural.

Calendarizacién: A |a Programacién de fechas para la ministracién de los recursos.

COCICOVI: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal.

Comision Tematica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normativo del Rame Mexico, designados por los Municipios de cada regidn en acta de asamblea ante el

General 33, en su Instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACH: Al Consejo de Participacion Ciudadana.

DGPyGP: A la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social.

Ficha Fécnica: Al Documento que contiene la informacion técnica y financiera bésica para el andlisis ¥
autorizacion de las obras, .

FISE: Al Fondo de Infraestructura Social Esiatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fonda de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de! Distrito Federal. '
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Formula: A la Expresién aritmética aplicada para efectuar el calcule de la distribucion de los
fondos.
FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipicfs y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Manual: Al Manual de QOperacién de los Fondos para la Infragstructura Social Municipai vy

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Metodologia: Al Procedimiento utilizado para la asignacién de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33. :

Personal operativo Al personal contemplado en la nomina de seguridad publica, protescion civil y
bomberos, con excepcion del personal administrativo, mandos medios y mandos
superiores,

Proyectos: A las Obras, Acciones o Inversiones gue se realizan con los recursos de los fondos

municipales del Ramao General 33.

Recursos Devengados: A los recursos gue el municipio reciba y el Cabildo, CODEMUN o COPACH, segin sea
" el caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o acciones.

i
Saneamiefito

i Al Cumplimiento de obligaciones financieras (adeudos) de afios anteriores.
Financiero: .
Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual det Ramo General 33; software utilizado como

herramienta de cémputo para registrar, controlar y reportar las obras yfo acciones que
se llevan a cabo con recursos de los fondos municipales del Rarmo General 33.

Vehiculos operativos A los vehiculos gue en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal
operativo de seguridad publica, proteccion civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.

La parficipacién de |a poblacién es un elemento fundamental para el desarrolle social. que se observa en la Ley de
Pianeacién Federal y en la Estatal, asimismo, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 ~ 2012 y el Plan de
Desarrollo del Estade de México 2005 — 2011 come un componente bdsico de la gestién gubemamental para el
disefio conjunto, gobierno — sociedad civil, de las politicas publicas para impulsar este desarrollo a corto, mediano y
largo plazo y que se reconuzea el sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrategias que permitan una
efactiva participacién de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades que establece la
comunidad.

El municipio, como la institucitn mas cercana al ciudadano, es el espacio natural para la participacién social. Esta da
al proceso de aplicacion de recursos un contenido democratico y garantiza que se orienten hacia necesidades
definidas por |a propia comunidad, priorizande la inversién hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural (Ageb’s).

Derivado de lo antetior y en cumplimiento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos
promoverdn la participacién de la comunidad, decidiendo entre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adeiante se detallan, mediante la recepcién de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrolie municipal.

3.1. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento conforme al articulo 64 fraccion 1 de la Ley Organica Municipal se auxliara det COPACI para la
gestién, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme a lo sefialado por los artlculos 13 primer parrafo, 49 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de
Mexico y Municipios, la funcién de planeacion estratégica serd asumida por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracion.

Cada COPACI se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Organica Municipal hasta con cinco vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungird como Secretario, otro como
Tesorero y en su caso, dos vocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el Ultimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afio de la eleccidn del ayuntamiento, en la forma y términos
gue éste determine en la convocatoria, quien la debera aprobar y publicar en los lugares mas visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccion; a su vez expedira ios nombramientos
respectives firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento y se entregaran a los electos a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que ser4 el dia uno de diciembre del mismo afo.

3.2, CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN). e

Cada ayuntamiento en Sesién de Cabildo dara legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN,
conforme &l procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones Xl y XXXl de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccién XIV del articulo 48 de |a citada Ley.

Et Ayuntamiento participara como integrante del CODEMUN para la gestion, promocién y ejecucisn de los planes y
programas municipales que se realicen con recursos del FISM.

3.2.1. Integracién.

El CODEMUN contara con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipal; un
Secretario, nombrado por el Presidente del Consejo; los demas integrantes del Cabildo (Sindicos y Regidores); ios
representantes sociales comunitarios electos democréticamente en asambleas generales de bamios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Contrel y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

Fara el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, duando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representanies sociales comunitarios presentaran copia del acta de la
Asamblea General que avale su designacién para ocupar el cargo, siendo facultad dei Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccion y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidales, lideres politicos, ni servidores plblicos municipales, estatales o federales,

El Consejo se constituira 6 ratificard formalmente cada afio, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la que parlicipen tcdos fos integrantes vy serd presidida por el Presidente
Municipal.

3.2.2. Asambleas.
En la primer asamblea del afio se atenderan los siguientes puntos:

a} Constituir o revalidar formalimente el CODEMUN,;

b} Revisar y analizar la normatividad del FISM,;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia;

d) Definir &l programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN);

e) Informar acerca de los Fondos asignados al municipio;

f) Definir en forma democratica, con la participacidn de todes los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal ¥ a los requerimientos mas notorios de las localidades con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en el municipio;

a) Cualguier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del CODEMUN; y

h} Establecer las reglas de caracter general para ia operacién interna def CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al término de esta sesion se levantard el acta correspondiente, en la que consten Jos acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instafacién legal de la asambiea del CODEMUN se requiere por fo menos de la asistencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienes tienen derecho a voz y vote individual para los acuerdos del mismo.

De no existir la asistencia minima, se convocara por segunda ogasion dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido serd de la mitad mas uno de sus integrantas.

Las asambleas generales podran ser ordinarias o extraordinarias.

a) Asambleas Ordinanas.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN:
por lo tanto deberan estar calendarizadas o corvocadas con anticipacién.
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b) Asambleas Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes gue ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extracrdinaria serd a consideracion del Presidente del CODEMUN, o bien, cuando lo
solicite por lo menos el 25 par ciento de los consejeros. La convocatoria sefialaré con precisidn: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

e

Al término de cada Sesion se levantara el acta correspondiente que debera requisitarse con un numero unico e
irrepetible, el cual incluird el ano del Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
estar firmada por los representantes del Ayuntamiento que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios gue asistan a la
asamblea convocada.

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes del CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad.

El cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social comunitario y por ningun motive podra
ocupar esta posicién un servidor publico.
-

.3. ' EUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN. .

Toda vez que ambas opcicnes tienen el objetivo de promover la paricipacién de la comunidad, las funcicnes a
desarrollar son coincidentas y se enuncian a continuacién:

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticiones que les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

c) Promover e impulsar la organizacion social y la paricipacién de la poblacion, en la ejecucin,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones con recursos provenientes del FISM;

d) Promover que todos los integrantes del COCICOV!, conozean e contenido y alcance de la normatividad
eslablecida para los Fondos; y

e) En caso de detectar cualquier irregularidad en la operacion de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Interna Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secretaria de la Contraloria del Estado; asi como a la DGPYGP para efectos del seguimiento, quien a
su vez informara a la Secretarfa de Desarrollo Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYQO AL COPAC! Y/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPAC| o CODEMUN se integrara un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyc participara en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son las

siguientes:

a) Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio social, la normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento;

b) Apoyar en la elaboracion e integracién de los Expedientes Técnicas de las obras ylo acciones definidas;

c) Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento; ¥

e) Las que =e les asignen y resulten en la Asamblea General del Consejo y de la normatividad de los
Fondos.

Respecto a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), la legislacion marca que los
ayuntamientos podran auxiliarse de éstos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y

programas municipales en las diversas materias (art. 72).

Sin embargo, la ley sefala que los consejos y los delegados y subdelegados, podran ser removidos
en cualquier momento por el ayuntamiento (art. 76), conservandose asi la vigilancia de los alcaldes
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a los organos de participacion y representacion ciudadana. De igual forma, las Comisiones del
Ayuntamiento, Consejos de Participacion y Organizaciones Sociales (que son escasamente
tratadas en la legislacion local), son puestas en un mismo nivel de representatividad y funciones
cuando en la practica se trata de 6rganos que trabajan en forma separada, con escasos o nulos
vinculos entre si.

Lo anterior es con respecto a la Ley Organica Municipal, pero existen otros mecanismos de
participacion ciudadana institucionalizada en el Estado de México en la distribucion de los recursos
federales para obras y servicios publicos.

Este ramo del ejercicio presupuestal es el de Aportaciones Federales para entidades federativas y
municipios y tiene como objetivo el combate a la pobreza en los diversos estados del pais. Se
compone fundamentalmente de dos fondos para los gobiernos locales: el Fondo para la

Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

En la distribucion y utilizacion de estos fondos, el gobierno local juegaun papel fundamental ya que
ellos son los encargados de la correcta orientacion, destino y aplicacion de los recursos que se les
asignen. "La determinacion de las obras ylo acciones, particularmente las del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, su ejecucién, seguimiento y evaluacion,” serdn definidos y realizados
conjuntamente por las comunidades y los ayuntamientos"

Respecto al tema de la Participacién Ciudadana, en los'Manuales de Operaciéon de los Fondos, se
establecen las formas organizativas que se contemplaran para la distribucion de los recursos y la
manera en que la sociedad local se involucra en’la asignacion y destino de éstos. Estos manuales
enfatizan siempre la importancia’ dela participaciéon ciudadana organizada para el correcto
desarrollo de las obras y proponen dos formas de participacion: los Consejos de Participacion
Ciudadana (COPACI), y el. Consejo_de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que es una
nueva figura, no contemplada por la legislacién local y que se propone desde el nivel

estatal para la vigilancia y asighaciéon de recursos.

Cabe aclarar‘que el Gobierno Municipal tiene la facultad de decidir qué estructura utilizara para la
designacion de‘estos fondos, de esta manera, los gobiernos pueden trabajar con los Consejos de
Participacion ya existentes o convocar a la creacion de un CODEMUN. Las facultades y
atribuciones de-los COPACI estan senalados en la Ley Organica Municipal, pero en el caso
del CODEMUN, se marcan algunos cambios.

Este CODEMUN se integra con un Presidente que es el alcalde en turno, un Secretario,
nombrado por el presidente del Consejo, los integrantes del cabildo (sindicos y regidores), los
representantes sociales comunitarios electos en asamblea en sus colonias, un vocal de control y
vigilancia elegido entre los representantes sociales comunitarios y un equipo de asesores,
conformado por personal técnico y financiero de los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, que estan marcadas en los Manuales
de operacion del Ramo 33 del Estado de México, contemplan entre otras, las siguientes: presentar
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propuestas de obras al ayuntamiento, impulsar la organizacion social en las comunidades,
promover el conocimiento de la normatividad de los fondos y detectar irregularidades.

Todas estas funciones se establecen en los Manuales de Operacién de los Fondos y aunque
tienen un sustento avalado en las instancias estatales, la creacion de la figura del CODEMUN
es una forma paralela de organizacion y participaciéon social no contemplada en la
legislacién local y que ha tenido en algunos municipios un peso muy importante, superando a las
figuras existentes en la normatividad como son los Consejos de Participacion Ciudadana.

Este Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podré realizar asambleas ordinarias o
extraordinarias, segin sea el asunto que se deba tratar. El Presidente que es el alcalde, tiene
derecho a voz y voto y ejercera el voto de calidad en situaciones excepcionales. El Vocal de
Control y Vigilancia coordinara las actividades de la comision de Contraloria Social del Consejo
con el objeto de garantizar el manejo transparente de los recursos. Asimismo, el CODEMUN,
contara con un equipo de asesores con personal del ayuntamiento, este-equipo participara en las
asambleas sin derecho a voto.

Al igual que el CODEMUN, el Comité Comunitario se trata de una figura paralela a las instancias
existentes de participacion, no contemplada en ningln instrumento legal existente, tal vez similar
en algunas cosas al Consejo de Participacion Ciudadana, pero-que fue creado por esta
normatividad para cubrir los requerimientos propios ‘de esta asignacion de recursos.

Si bien existe un marco legal y juridico, también fue necesario considerar las disposiciones del nivel
estatal que incluyen a varias figuras no contempladas en-la legislacion, pero que han tenido fuerza y
presencia en algunos municipios.

Asimismo, si bien en la mayoria de las figuras se repite como funcion "propiciar la participacion
ciudadana", no se ahonda en.cémo se lograra este objetivo y en eso las autoridades locales tienen
margen de intervencién al poder decidir lo que se entiende por participacion y como
instrumentarla.

Resumiendo; las instancias.de participacién que existen en el Estado de México son:

Ley Organica Municipal Manual de Operacién Ramo 33

a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana

b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal

c. Subdelegados c) Comité Comunitario

d. Jefes de sector, seccion o manzana d) Comité Ciudadano de Control vy
Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia
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Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el COPACI como
el CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la participacion ciudadana,
colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al gobierno
local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen la obligacion de elaborar
actas y de presentar un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento, por
lo tanto, es informaciéon que generan en el cumplimiento de sus atribuciones. En
consecuencia, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue dichas actas a EL
RECURRENTE.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este
Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con la-informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta aplicable lo_dispuesto en el
articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que ha dispuesto como regla general que "Toda la_informacion en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autonomos,-es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V.y. XVI, 3, 7 fraccion IV, | | y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica 'del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho-de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del-mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible_de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion:..”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”." Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdan estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
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trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que se trata de informacion publica que
debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los
articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados-a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades'de la administracién publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer-publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por. cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Cabe indicar que la'Ley'de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios‘impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de
transparencia y acceso a.la informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
minimo de ‘\informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente ‘de manera electrénica, segln lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera

obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
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poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio‘las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en’el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la\Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener-disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actuadlizada, de forma sencilla, precisa y. entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

Xlll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacion y
evaluacién de politicas publicas'y toma.de-decisiones;

Se puede afirmar que la_materia de la solicitud esta vinculada con informacion publica sobre el
actuar de los érganos colegiados, y la informacion basica que mandata el precepto aludido lo que
busca con, su-accesoes permitir verificar el actuar gubernamental en el marco juridico de la
actuacion con que“deben conducirse los servidores publicos. Ademas, su publicidad se justifica
porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de
que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo
su actuacion al mandato de Ley.

Congruente con lo anterior, es que también por anadiduria también es publica la informacion
porque permite a los ciudadanos vigilar de cerca los procedimientos para la realizacion de obras y

adquisicion de bienes y servicios.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del piblico la referida a la contenida en los
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acuerdos y actas de reuniones oficiales de cualquier o6rgano colegiado del
Ayuntamiento, por lo que se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar y tener
disponible la informacion publica de oficio referente a este punto.

Cabe senalar que, ciertamente, el hecho de que el legislador determinara que de manera oficiosa se
ponga a disposicion del publico la informacion contenida en los acuerdos y actas de reuniones
oficiales de cualquier 6rgano colegiado del Ayuntamiento, el cual tiene su origen en el derecho
a conocer la actividad que desempenan los servidores publicos y 6rganos auxiliares en virtud de las
atribuciones que les son conferidas, es asi que su divulgacion publica son instrumentos para estimular la
eficiencia gubernamental. Ademas, se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempefo de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a través de la'generacidn-y publicacion de
informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los\recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Por lo que en este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica de oficio la contenida en los acuerdos y actas de reuniones
oficiales de cualquier organo colegiado del Ayuntamiento y que debe obrar en los
archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformacionPublica del Estado de México y Municipios al
ser informacion publica es que se debio entregar-al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo Il referido deben proporcionar la-informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estdn obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos
segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es'SUJETO OBLIGADO.

Este Pleno considera necesario recordarle a EL SUJETO OBLIGADO una vez mas que la
transparenciay, el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la
democratizacion del. ‘Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los
recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.
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Abundando en lo anterior, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica cuyo acceso permite verificar el cumplimiento en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia participacion ciudadana.

OCTAVO.- En este considerando se analizara el inciso a) que se refiere a revisar e al marco
normativo respecto del punto numero dos que se refiere: 2) AL RECURSO DE REVISION
215/INFOEM/IP/RR/A/2010, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION SOBRE ORGANIGRAMA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, ORGANIGRAMA PARTICULAR DE LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS O DEPENDENCIAS SIMILAR, PROGRAMA
ANUALIZADO DE OBRAS AL ANO FISCAL 2009, LOS RECURSOS QUE SE
DISPONEN DEL MISMO ANO 2009, PARA LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA
EN EL AYUNTAMIENTO DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS (FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, PROGRAMA DE APOYO AL GASTO
DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS, PROGRAMA DEL GASTO DE INVERSION
SECTORIAL, EXCEDENTES PETROLEROS, MEJORES ESPACIOS EDUCATIVOS,
RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES). Analisis que se‘realiza por orden y método de la
siguiente forma:

A) RESPECTO A ORGANIGRAMA MUNICIPAL Y DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la"forma de gobierno que adoptaran los Estados,
asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios
libres, gobernados por un Ayuntamiento:

“Articulo I15. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada-Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién “otorga al gobierno municipal se ejercer@ por el Ayuntamiento de manera
exclusiva'y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México dispone:
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;
Vil. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
Vill. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento

o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constituciéon y por las leyes que de
ella emanan;
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IX aXil....

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisiéon en alguno
de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a
los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México sehala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l'a XVI...

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de
los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la’'designacion de estos
servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a“los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a losingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion:

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones.legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores-de laadministracion municipal, seran determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

XXXI. Introducir'métodos-y procedimientos en la selecciéon y desarrollo del personal de las
dreas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la institucionalizacién del
servicio civil de carrera municipal;

XXXII..Sujetar a'sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado;
XLIV. Las . demds que sefalen las leyes y otras disposiciones legales.

Adicionalmente, sirve como fundamento también diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que prevén lo siguiente:

“Articulo I. Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabaijo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos servidores
publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico,
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de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L all...

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, y los érganos autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IVa V..

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

laXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas
de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

XVl.a XVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad.y movilidad laborales de los
servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos_en’el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los\ requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a IV....

Del marco juridico anterior se deriva lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento para el-ejercicio de la Administracion Municipal, se auxiliara con las
dependencias administrativas que establece la Ley Organica Municipal y con las que considere
necesarias -y .cuyas funciones y responsabilidades se estableceran dentro del Reglamento
Organico.de la Administracion Municipal.

¢ Que la'administracion Municipal esta constituida por dependencias jerarquicamente ordenadas
y actia, para el cumplimiento de los fines del Municipio, en orden a la pronta y eficaz
satisfaccion del interés general.

e Que el Municipio para el logro de sus fines, las dependencias de la Administracién Publica
Municipal deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas y
en sus prioridades y restricciones que establezca el H. Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo
Municipal.

¢ Que los nombramientos y remociones de Servidores Publicos, deben ser aprobados por el H.
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal que conforme a la Ley Organica Municipal
como el Secretario del H. Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Contralor del Municipio,
Coordinador Municipal de Derechos Humanos, Titulares de las diferentes dependencias
administrativas y Organismos Auxiliares necesarios en la Administracién Publica.
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e Que el Presidente es responsable de la Administracion Municipal, la cual se organizara
conforme lo establece el Reglamento Organico de la Administracion Municipal y demas
reglamentos que para el efecto expida el H. Ayuntamiento.

Acotado lo anterior, cabe discernir lo que es un Organigrama en este sentido se indago la definicion,
misma que senala al respecto lo siguiente.

“Organigrama: Es la representacion grdfica de la estructura organizativa. El Organigrama es un
modelo abstracto y sintématico, que permite obtener una idea uniforme acerca de una organizacion.
Si no lo hace con toda fidelidad, distorsionaria la visién general y el andlisis particular, pudiendo
provocar decisiones erréneas a que lo utiliza como instrumento de precisién.”

Por lo que las instituciones publicas o privadas son entes complejos que requieren-un ordenamiento
jerarquico que especifique la funcion que cada uno debe ejecutar en‘la institucion. Por ello la
funcionalidad de ésta, recae en la buena estructuracion del organigrama, el cual indica la linea de
autoridad y responsabilidad, asi como también los canales de comunicacion y supervision que acoplan
las diversas partes de un componente organizacional.

A través de los Organigramas se pueden revelar la division de~funciones, los niveles jerarquicos, las
lineas de autoridad y responsabilidad, los canales formales de la comunicacién, la naturaleza lineal o
asesoramiento del departamento, los jefes de cada grupo de empleados, trabajadores, entre otros; y las
relaciones que existen entre los diversos puestos de la‘institucion publica en cada departamento o
seccion de la misma. Por lo que a través del organigrama se determina la estructura de la estructura
de la organizacion, los aspectos mas importantes de la-organizacion , las funciones , las relaciones
entre las unidades estructurales, los-puestos,_de ‘mayor y aun los de menor importancia, las
comunicaciones Y sus vias, las vias de supervision ,los niveles y los estratos jerarquicos, los niveles de
autoridad y su relatividad dentro de la organizacion, las unidades de categoria especial.

Siendo el caso que en. el presente asunto como se observara de las constancias del presente
expediente el SUJETO OBLIGADO si tiene en sus archivos los organigramas respectivos.

Bajo este contexto; se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE y la cual debe obrar en sus archivos, por lo tanto
es publica, ‘aunque no de oficio. Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo |1
referido deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el
citado articulo 4l citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO, preceptos estos que ya han quedado transcritos
con antelacion.

Por lo anterior, resultaba procedente que EL SUJETO OBLIGADO entregara a EL
RECURRENTE en sus términos, esta parte de la solicitud consistente en el Organigrama del
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Ayuntamiento Y el respectivo de obras publicas, toda vez que es informacion de caracter publico
y que genera.

B) RESPECTO AL PROGRAMA ANUALIZADO DE OBRAS DEBIDAMENTE
AUTORIZADO Y FIRMADO CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2009.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo
siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado
Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
lLaV...
VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que
de éstos se deriven. En los procesos de planeacion metropolitana y regional debera-consultarse a los
ayuntamientos;
Vil. a XLV....
TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales
Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeaciéon Democrdtica, que
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:
I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y_considerard en su’proceso: El planteamiento de la
problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica delos objetivos para la estructuracion de
planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las
Leyes de la materia proveeran la participacion, de los sectores publico, privado y social en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.
Los planes, programas y acciones que formulen -y ejecuten los ayuntamientos en las materias de
su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas podrdn
participar en el proceso 'de planeacion” democrdtica en los términos establecidos por las leyes para la
formulacién de planes y.programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion
social de sus habitantes.y el desarrollo de las comunidades.
Il. En materia. metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberdn en forma
coordinada y en términos-de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
a) FParticipar_en ‘la planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacién, y con las entidades
federativas_colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos
Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico,
Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con
dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones
y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del Estado, por
el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.
b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las comisiones
respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado
para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la
administracion estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.
c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para la ejecucién
de acciones coordinadas.
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Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de beneficio
compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos deriven a
través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en su caso,
para la ejecucién de obras, operacién y prestacion de servicios publicos o la realizacion de acciones en las
materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos
administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes metropolitanos, en
los periddicos oficiales.

Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, estable lo siguiente:

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327.- Serd responsabilidad de la Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de' sus. respectivas
competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente titulo, estableciendo las medidas para su
correcta aplicacion, asi como determinar las normas y procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar,
desconcentrar, transparentar, raciondlizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
2009, menciona lo siguiente:
CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo.-6000 “Obras Publicas” incluye una asignacion de
$1,700°000,000.00 correspondiente-al Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) a
que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60y 61 del presente Decreto.
Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su equipamiento, se registra
el Programa de Apoyo al Gasto-de Inversion.de los Municipios (PAGIM) dentro del Capitulo 6000 del presente
Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a
cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales
que se ministran a’los" municipios‘con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacion y distribucion, por
medio de las siguientes variables:

a) Poblacién por. municipio: 40%

b) Marginalidad por municipio: 30%

¢) El inverso de la-Densidad Poblacional por municipio: 15%, y

d) Saldo del superavit de municipios con eficiencia mayor a 5% en su cuenta corriente: 15%.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), no podrdn emplearse
para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria deberd publicar los montos que correspondan a cada municipio de los recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), a mas tardar el 31 de enero de
2009, en ddnde se establecerd la formula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente a cada municipio
y el monto total del Programa.

Articulo 49.- Para determinar el criterio del inciso d) del Articulo 47, el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México remitird a la Secretaria a mas tardar el 15 de febrero de 2009, la calificacion que arroje el
resultado presupuestal en su cuenta corriente que muestre su cuenta publica del ejercicio fiscal 2008.
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Articulo 51.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM,), estard sujeto al cumplimiento en los pagos mensuales que los Ayuntamientos deben hacer al Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM).

Articulo 52.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), se
radicardn a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de marzo a julio de 2009. La Secretaria
hard la radicacién durante los ultimos cinco dias habiles de cada mes.

Articulo 53.- Los Ayuntamientos se asegurardn que los proyectos a ejecutarse con los recursos del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), cumplan con los siguientes requisitos:

a) Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 -
201 1.

b) Contener una evaluacién de los efectos socioeconémicos que habrd de provocar la realizacién del proyecto.
¢) Incluir el expediente técnico.

d) Incluir el proyecto ejecutivo.

e) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los proyectos’ que
ejecutaran con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), al
momento de definirlos previa presentacion del acta de Cabildo respectiva.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos deberdn aperturar una cuenta de cheques especifica para el depdsito y
ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de.los Municipios (PAGIM).

Articulo 56.- Los intereses generados por los recursos del Programa_de’Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM) deberdn aplicarse a los fines sefialados en el Articulo-47 y.cumplir con el procedimiento
de informacién referido en el Articulo 54, del presente Decreto.

Articulo 57.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacion de ‘los recursos 2009, del Programa de Apoyo
al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) sera el dltimo dia habil del mes de agosto de 2010. Los
recursos no aplicados y no comprobados serdn reintegrados a'la Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del
Estado de México el dltimo dia habil del mes-de septiembre de 2010.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) son
recursos estatales que se transfieren-a los municipios con el cardcter de transferencias a municipios dirigidos a
fortalecer su presupuesto.

Articulo 59.- En la aplicacion.de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), sera responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones aplicables.

Articulo 60 .- Los recursos'del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM)
deben ser registrados-enlos-ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de acuerdo con los principios bdsicos
de contabilidad gubernamental y para la rendicion de los informes y de la Cuenta Publica ante el Congreso
Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Articulo 61.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) se_ministraran a los Ayuntamientos solamente cuando éstos demuestren que
sostienen-los niveles de gasto de inversion registrados en los tltimos tres afios, excluyendo los
recursos estatales de este programa, para lo cual proporcionaran a la Legislatura los
elementos de juicio y de valoracién para que ésta determine su procedencia e informe a la
Secretaria para que contintie con la ministracién de los recursos que a cada ayuntamiento
correspondan.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las normas:
I. Del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;
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Il. De la participacién democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones sociales y
privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de
desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno Federal y los
gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y seguimiento de la ejecucién y la
evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los
planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos de los
municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la organizacién del Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia,
con la participacion responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones
sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de
desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado de
México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus programas, ‘los_cuales
deberan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y. lineas de accién;
la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de
acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de programacion.

Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacion del desarrollo para
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es_el camino ‘a_seguir en las grandes lineas de accién
contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas formulados en el corto,
mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.
Largo plazo. Periodo de mds de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para el Gobierno
Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo de mds de
un afo y hasta seis_afos para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de objetivos y metas a
alcanzar y de politicas de-desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la estrategia de largo plazo.
Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y espacio
determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio especificos a
través de determinadas acciones.

Planeacion-estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir sus propésitos y elegir
las estrategias para la consecucién de sus objetivos, asi como para determinar el grado de necesidades a los
que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la bisqueda de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados
con los objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Proceso de Planeacion para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen estrategias y se
seleccionan alternativas y cursos de accion en funcién de objetivos y metas generales, econdmicos, ambientales,
sociales y politicos, tomando en consideracién la disponibilidad de recursos reales y potenciales. Estd integrado
por las etapas de diagnéstico, formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa
y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
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DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios se
conforma por:
I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;
II. Los planes de desarrollo municipales;
Ill. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;
VI. Los presupuestos por programas;
VII. Los convenios de coordinacion;
VIIl. Los convenios de participacion;
IX. Los informes de evaluacion;
X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y-Municipios, regula
lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo-establecido-en-la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios; precisar la organizacién y/funcionamiento del Sistema de Planeacion
Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de los
grupos sociales en dicho sistema.
Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a.las.definiciones contenidas en el articulo 10
de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, se entenderd por:
I a XXIv. ...
XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena-y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades-y-los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
XXXVI. ...”
Articulo 3.- La Secretaria-elaborara'y dard a conocer los criterios técnicos y metodoldgicos, asi como, las
disposiciones de cardcter administrativo para la correcta aplicacion del presente Reglamento. En el dmbito de
su competencia, los Ayuntamientos hardn lo propio para cumplimentar las disposiciones relativas a ésta esfera
de gobierno.
CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo'21.-"Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, serdn los
instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de
accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- E| Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
debera conducirse para efectos de la formulacion e integracién de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodoldgica que bdsicamente contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacion general o particular de un fenémeno o
fenémenos de manera cuantitativa y cudlitativa de la situacién existente, asi como de la descripcion del
contexto actual y la trayectoria histérica con una vision retrospectiva que permita identificar las necesidades
econdmico sociales, de manera que se aprecie la problemdtica existente y las oportunidades de desarrollo, asi
como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberd atender a la capacidad real de desarrollo y a la
disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberdn ser establecidos en funcion de las
prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente jerarquizadas, estimando el
comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagnéstico. Los objetivos, estrategias y lineas de
accién deberdn ser fijados en forma clara y concreta. Los objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la
accién planificada;
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Ill. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas especiales,
sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que cubran e incluirén metas
intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a través de unidades de medida perfectamente
cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la
ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y
regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la
capacidad financiera de que se disponga, ademds del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su conjunto,
atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacion adecuada; buena direccion y coordinacién;
comunicacién y flujo de informacién en todos sentidos; buena administracion de personal y division racional del
trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones; control efectivo; delimitacién de los niveles
de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la accion, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y programas;
que implica la supervision y monitoreo periddico del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones'y metas
establecidas; asi como la comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados.y la evaluacién
de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro,-imaginando “escenadrios
posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor-grado de certidumbre
para la toma de decisiones

Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacioén, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto
de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Procuraduria General de Justicia;

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares'y fideicomisos ptblicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales-administrativos.

Serdn aplicables. las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el caracter de
licitantes-o contratistas.

Los poderes Legislativo-y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la misma,
derivados. de’ convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos,
entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un particular con el
cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno
del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la
contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios relacionados con la
misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el Gmbito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el Gmbito de
sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o
por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto
por este Libro, serdan nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad
o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante.el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados'.en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos/para la obra piblica que se pretenda ejecutar. Tratandose
de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para” poner aquellas €n servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su
terminacion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion .de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;
VIIl. Preferir.el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la region
donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la
autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdémica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

1ll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y accesorias, asi como
las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la regiéon donde deba redlizarse la obra
publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos
o interrupcioén de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y
proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIll. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de magquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de la
obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su/ cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas-las personas; y
cumplir con las normas de disefio y de sefalizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidade s remitiran a la Secretaria de-Finanzas, sus programas
de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de obra
publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a recursos
estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicard compromiso alguno de
contratacion y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para
la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundira los programas anuales de
obra publica o servicios relacionados con la-misma, pudiendo requerir a las dependencias, entidades y
ayuntamientos la informacion que sed necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo. 12.21.- Las”dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y
adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

Lall...
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Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
cuando:

lL.aXil....

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico,

trabajadores y materiales y podran:
LaV. ..

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo |.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social._Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes
Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos_que, por-si o
por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacién, programacién,
presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra publica y
servicios relacionados con la misma.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion_de la Obra Piblica y de los Servicios
Seccion primera
De Ila Planeacién de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades necesarias para la
debida programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacién. Las_actividades
basicas que conlleva la planeacién de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

II. El andlisis de factibilidad;

Il El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto-de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién.de normas-técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacién_permanente;
VIl. La determinacion-de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;

VIll. La definicion de-los.servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucién;

X. El presupuesto.

Seccién Segunda
De la Programacién de la Obra Piblica y de los Servicios

Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales, que
las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo establecerd una base de datos y sistematizard la informacién
sobre los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los procesos de
planeacion, coordinacion y evaluacion de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrard y difundird, mediante publicacién en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y requerird,
cuando sea necesario, la informacién sobre las modificaciones a dichos programas a las dependencias,

entidades y ayuntamientos.
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Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que comprenderan:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

1. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

Ill. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se propongan realizar en el
ejercicio, sefialando las obras a redlizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades o
ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

VI. El financiamiento requerido;

VIl. Los planteamientos de coordinacién con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra publica las dependencias, entidades y,
en su caso, los ayuntamientos, ademds de lo previsto en el Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regional y municipal;

II. Precisar, de ser necesario, la participacién de dos o mds dependencias, entidades o ayuntamientos y el
esquema de coordinacion sobre la base de sus respectivas atribuciones, sefialando qué instancia sera-la
responsable de la planeacién y programacion.

lll. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del Municipio y. en atencién
a su beneficio econémico, social y ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la Obra Piblica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto.anual de obra publica, las dependencias,
entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones administrativas que dicten la
Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras
publicas, segtn el caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integrard. el Programa General de Obras Publicas del Estado a
partir de los programas anuales /de/ obra publica” que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de_con junto de la obra publica podrd, en el ambito de sus atribuciones:

I. Formular al Titular del Ejecutivo_del Estado’los planteamientos de politica sectorial tendientes a una
mayor racionalidad, equidad y-eficacia en la obra publica;

Il. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones que
procuren una-mayor coordinacién y colaboracién, asi como el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles‘para la obra publica;

Ill. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal de.la obra publica.

Articulo 17.- El proceso de integracion del presupuesto anual de obra publica se ajustard a las
directrices.y plazos que establezca la Secretaria de Finanzas.

Articulo 18.- El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra publica, se hara llegar a la
Secretaria de Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacién
en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano de
obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.
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Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

1. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los costos vigentes
en su momento;

¢. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo
gjercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, deberd
actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacién en cada
ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para cada ejercicio servira de
base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

C) RESPECTO A LOS RECURSOS QUE SE DISPONEN DEL MISMO ANO 2009,
PARA LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA EN EL AYUNTAMIENTO DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS (FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, PROGRAMA DE
APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS, PROGRAMA DEL GASTO DE
INVERSION SECTORIAL, EXCEDENTES PETROLEROS, MEJORES ESPACIOS EDUCATIVOS,
RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES), la normatividad’ aplicable . en' términos generales seria la
siguiente:

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la
distribucion de los recursos publicos.

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
. aXiIX. ...

XXX. Expedir anualmente, .a-mas'tardar el |15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el
periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado, que
establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de egresos que distribuya el
gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacién.

La" Legislaturaal -expedir el Presupuesto de Egresos, aprobard la retribucion minima y mdxima que
corresponda-a_cada nivel de empleo, cargo o comision y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
establecer dicha remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto
anterior.

XXXI. Expedir anualmente, a mds tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el
periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa serd turnada por
el Ejecutivo del Estado.

XXXII. ...

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de los fondos piblicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos
del Estado y Municipios;

XXXIV. XLVI. ...
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XLVIl. Aprobar la afectacién de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a percibirlos,
derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos
susceptibles de afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo de obligaciones que deriven
de la contratacién de financiamiento o proyectos para prestacién de servicios que contraten el
Estado y los municipios. Igualmente corresponderd a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la
aprobacion de la desafectacion de esos ingresos o derechos en términos de la legislacion aplicable.

XLVIIl. Las demds que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, las
leyes federales o las del Estado le atribuyan.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, ‘de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan_como base el cambio del
valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste.se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favorde persona o institucion alguna,
respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de_mejoras, y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro delas contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn-sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la
Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

Estas sesiones nunca. excederdn al' |5 de febrero y tendran como tnico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley-de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en-forma~ definitiva, .se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion,
teniendo la. obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos,
al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos_que-integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall...

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen;”

XaXil....
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SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura
TITULO SEXTO

De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de_los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de‘lo dispuesto
en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y'sus Municipios.y demds leyes aplicables.

De igual manera, el Cédigo Financiero del Estado de México'y Municipios, regula la actividad
financiera del Estado como se puede observar a continuacion:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo |.- Las disposiciones de este-Cédigo son'de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el aGmbito de sus
respectivas competencias.
Articulo 3.- Para efectos” de este-.Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:
[aXVlll. ...
XIX. Gasto'de Inversion-en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios.y organismos auténomos, destinados al pago de obras publicas, adquisiciéon
de _bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de cardcter social con
cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos
federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn equivalentes a:

I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.

A).El 100% del fondo de fomento municipal

B).EI 20% del fondo general de participaciones.

C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.

D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.

E).El 50% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre automéviles nuevos.

F).El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
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G). EI 50% del fondo de compensacién del impuesto sobre automéviles nuevos.

H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la aplicacion del articulo 4-A de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.

A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o usode vehiculos automotores.
B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de vehiculos automotores
usados.

C). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

D). EI 100% de la recaudacién del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos publicos
descentralizados y fideicomisos.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi.como_a los
ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, - e los fondos a los que se
refiere este Titulo, se calculardn para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual que le corresponda ala Entidad de'los mencionados
fondos, determinara la participacion mensual que le corresponda a cada-municipio.

La liquidacion y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este Cédigo y el
ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los' seis meses_siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidade s que se hubieran afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en ingresos
federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en consonancia con las modificaciones
que, en su caso, se establezcan para la formula de distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del Cédigo se distribuirdn a los
municipios de la siguiente manera:

I. EI 70%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de que se trate,
con base en la ultima informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogrdfia e Informdtica.

I1. El 30% restante se distribuird en partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285:- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de-gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos autorizados en
la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES
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Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus municipios, con
cargo a recursos de la Federacién, se integraran, distribuiran, administrardn, ejercerdn y supervisardn de
acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion
estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningtn caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que-asi lo_establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 229.- Los fondos a los que se refieren las fracciones I, Il, VI y VIII del articulo_anterior, se aplicaran
conforme a lo dispuesto por el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones Ill, IV, V'y Vil del articulo 228 de este

Codigo, seran destinados exclusivamente al financiamiento .de obras, ‘acciones sociales badsicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los
municipios, prioritariamente al cumplimientode sus obligaciones financieras y a la atencién de necesidades de
seguridad publica; otorgamiento de /desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacién, asi como a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de
educacién bdsica y superior en-sumedalidad universitaria, respectivamente

La Ley Organica Municipal del'Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo.27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Pablica Municipal

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en base a sistemas,
procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi como a las normas previstas en otros
ordenamientos.

En este orden de ideas, la Ley especifica en materia de Ingresos establece:

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
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MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2009.

Articulo |.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2009, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran:

IMPUESTOS:

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds ordenamientos
juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, asi como de los convenios, acuerdos-o-declaratorias que al
efecto se celebren o realicen.

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que.establece el Titulo” Octavo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo | de esta
Ley, se redlizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal correspondiente; en las de los
organismos del sector auxiliar de la Administracion Piblica Municipal; en las oficinas rentisticas de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o
entidades del sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio
ayuntamiento designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, deberan
registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

De igual manera, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal
2009, establece lo siguiente:

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2009, se
realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las
disposiciones que, en el marco de dicha Ley, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este
Presupuesto de Egresos.

La interpretacién del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y exclusivamente en el
ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
la Funcién Pablica, en el émbito de sus respectivas atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Cémara de Diputados, serd enviada
a la Mesa Directiva de la misma, quien turnara dicha informacién a las comisiones competentes, sin perjuicio
de que podra ser remitida directamente a las comisiones que expresamente se sefialen en este Decreto.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto y Tomos
del Presupuesto de Egresos y se observard lo siguiente:

LaXil. ...

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 14 de este Decreto;

XV.a XX. ...

TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para
ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se sujetard” a las disposiciones legales
aplicables y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los_recursos que integran los fondos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; se presenta en el Tomo IV
de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo.de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, cuya distribucion se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
de Coordinacion Fiscal;

Il. Las Administraciones de recursos de los programas federales a las entidades federativas, se realizardn
desde el inicio del ejercicio fiscal de conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de gasto
correspondientes;

. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110-de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de'la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales-del Distrito Federal, informardn trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto. de los.recursos federales que les sean transferidos.

Dichos drdenes de gobierno-informardn de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en.su_caso;-la_diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi
como los resultados de las<evaluaciones que se hayan realizado.

La Secretaria de Hacienda,y Crédito Publico dard acceso al sistema de informacion a que se refiere el articulo
85 de‘la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la Auditoria Superior de la Federacién y
a las instancias de control y fiscalizacién de las entidades federativas que lo soliciten, con el propdsito de que
puedan verificar, dentro del marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos
establecidos en las disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y
congruencia con la aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales que fueron transferidos.

La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus atribuciones, verificard el cumplimiento de
estas disposiciones y que la informacion reportada corresponda con el ejercicio de los recursos entregados y
con lo presentado en cuenta publica. Asimismo, procederd en los términos de las disposiciones aplicables para
imponer o promover las sanciones que correspondan cuando las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso, no hayan entregado la informacion en los términos
de esta fraccion.

En los términos de las disposiciones aplicables, se mantendrdn actualizados los indicadores para resultados de
los fondos de aportaciones federales y de los demds recursos federales transferidos, asi como se evaluardn los
resultados que se obtengan con los mismos.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultados de las evaluaciones realizadas,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dependencias coordinadoras de dichos fondos y de los
recursos federales transferidos, acordaran con las entidades federativas y, por conducto de éstas con los

71



EXPEDIENTE 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,

ACUMULADO: 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Institute de Acceso a la Informacion del
Estado de México

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua para
el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos;

IV. Las dependencias y entidades sélo podrdn transferir recursos federales a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través de las tesorerias de las entidades
federativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades federativas o
municipios que estén garantizadas con la afectacién de sus participaciones o aportaciones federales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los casos previstos en las
disposiciones legales aplicables;

V. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deban
realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal, una vez que se realicen
las compensaciones previstas en la misma y, en su caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que
correspondan en términos de dicha Ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a los recursos federales
destinados a las entidades federativas deberdn efectuarse de manera proporcional a los demds ajustes al
Presupuesto de Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones a la Camara de Diputados, y

VI. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de las disposiciones
aplicables, tengan como destino la realizacién de programas y proyectos de inversién en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas, se sujetardn a las disposiciones aplicables del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados, FIES.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi.como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales\que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos.y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la-prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran a_hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

¢ Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento
la propuesta de. presupuesto de egresos para su respectiva discusién y dictamen.

e Que los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos'y programas a los que estén destinados.

e Que‘existe el ‘Gasto de Inversion en Obras y Acciones, como aquellas erogaciones
realizadas.por los poderes del Estado, los municipios y organismos autonomos, destinados
al pago de obras publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de
proyectos productivos de caracter social con cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000,
7000 y 9000.

e Que los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e
incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria seran equivalentes a los Ingresos ministrados por el Gobierno Federal, como
son los derivados de el fondo de fomento municipal, el fondo general de participaciones,
los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion, de la recaudacion
correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios, de la recaudacion
correspondiente al impuesto sobre automoviles nuevos, de la recaudacién
correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, el fondo de compensacion
del impuesto sobre automoviles nuevos, los recursos que efectivamente perciba la entidad
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derivados de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal. Por su lado
estan los Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal, como son los derivados de la
recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores, de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de
vehiculos automotores usados, de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre
loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas, de la
recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos publicos
descentralizados y fideicomisos.

e Que los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e Que las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenjos, asi como a
los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de
los fondos respectivos se calcularan para cada ejercicio fiscal.

e Las participaciones federales se distribuiran a los municipios de la siguiente.manera: El 70%,
en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga‘cada municipio en el ano de que
se trate, con base en la ultima informacién oficial que-hubiere dado-a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; y el 30% restante se distribuira en partes
iguales entre los municipios del Estado.

e Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus municipios, con
cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran de acuerdo con las disposiciones‘del Capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal, de este Codigo y de la legislacion estatal’y municipal aplicable.

e Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de aportaciones
federales los siguientes: |.'Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; Il.
Fondo de Aportaciones, para los Servicios de Salud; Ill. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social;IV. .Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y.-de ‘las.-Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; V. Fondo de
Aportaciones Mdltiples; VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos;-VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal; y " VIll-"Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

e Que los fondos senalados en las fracciones Ill, IV, V y VIl del parrafo anterior seran
destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable
incluyendo las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto,
alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los
requerimientos de los municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencion de necesidades de seguridad publica; otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion, asi como a
la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
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educacioén basica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente Los fondos a
los que se identifican con los numerales |, Il, VI y VIl anteriores, se aplicaran conforme a lo
dispuesto por el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Por otra parte la Obra Pulblica esta regida por el Libro Decimo Segundo del Codigo
Administrativo, en este sentido su objeto es regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos.

e Que se buscan las condiciones utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

e Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a recursos
publicos municipales.

e Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disehar y calcular
los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccion, ejecucion y superyision \respecto-a la obra publica

e Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos.de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

e Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas-.competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

e Que respecto a la planeacién, programacion-y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucidn ya sea por contrato o por administracion directa.

e Que los contratos, se adjudicaran.a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

e Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la”misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que‘son: Invitacion restringida y Adjudicacion Directa.

e Que los ‘ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo_de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

e Que en-la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular
los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios.

e Los programas anuales de obra publica comprenderan entre otros aspectos los objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazos; la obras en proceso de ejecucién, mismas que son
prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sehalando las obras a realizarse por requerimiento de
otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de cada obra; la fuente
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de recursos prevista; el financiamiento requerido; y los planteamientos de coordinacién
con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

e El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto debera contener: la determinacion del costo estimado,
incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacion en su caso; el programa
de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion; y el
programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

e Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE vy la cual debe obrar en sus archivos, por lo tanto
es publica, aunque no de oficio. Por lo que con fundamento en los articulos I'l y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE; ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo |1
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacion con' el “articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO, preceptos estos que ya han quedado transcritos
con antelacion.

A mayor abundamiento, cabe destacar.que la\ naturaleza de la informacion requerida es informacion
publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion,
en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, por lo que se
actualiza lo establecido en el articulo| 2 fraccion VII, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicaral SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica‘del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento

legal, que a la‘letra senala lo siguiente: "La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacién."

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion
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de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
taby, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y I5 de la Ley de Transparencia citada, sefala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y. entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a
la informacién sefialada enel articulo” 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente:

Il. Planes.de Desarrollo-Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales y todos
los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y-tablas.de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Luego entonces, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio.

Por lo anterior, resultaba procedente que EL SUJETO OBLIGADO entregara a EL
RECURRENTE en sus términos, esta parte de la solicitud consistente copia del Programa
Anudlizado de Obras correspondiente al afo Fiscal 2009, asi como los recursos que se disponen del
mismo afio 2009, para la ejecuciéon de Obra Publica en el Ayuntamiento de los diferentes programas
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(Fondo para la Infraestructura Social Municipal, Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios, Programa del Gasto de Inversion Sectorial, Excedentes Petroleros, Mejores Espacios Educativos,
Recursos Propios Municipales), toda vez que es informacion de caracter publico y que obra en sus
archivos.

NOVENO.- En este considerando se analizara el inciso a) que se refiere a revisar e al marco
normativo respecto del punto numero tres que se refiere: 3) AL RECURSO
0217/INFOEM/IP/RR/A/2010, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION SOBRE NOMBRES DE LAS PERSONAS CON FUNCION DE
RESIDENTES, Y SUPERVISORES DE OBRAS, Y DE LAS PERSONAS
DESIGNADAS COMO ANALISTA DE PRECIOS UNITARIOS, Y EL NOMBRE
DEL SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO POR EL CONVOCANTE PARA
PRESIDIR LOS ACTOS DEL PROCESO DE LICITACION. ASi COMO COPIA
DE LOS CERTIFICACIONES DE RESIDENTES, SUPERVISORES Y ANALISTAS
RESPECTIVOS.

Al respecto el Cédigo Administrativo del Estado de México, prevé |o siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacion, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V...

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo_12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia_de las instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cédigo.
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que
celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a_los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecuciéon de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por
la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra piblica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién-a lo dispuesto por
este Libro, serdn nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez. ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. ..Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en‘los planes de desarrollo estatal y municipales.
Los programas de obra municipales serdn congruentes.con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econémico, social y ambiental que representen;

M1l. Sujetarse a lo establecido-por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles”aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de obra con cargo
a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las” obras” principales; de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias-para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de materiales,
productos, equipos y.procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos
técnicos y-econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la region donde se
ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la
autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularédn los programas de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

IaXiv....

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecuciéon de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacién directa.

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, para ello se ha
dispuesto por mandato de Ley que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se
deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica. Ahora bien, en clara
alusion al pedimento de informacidn planteado, conviene senalar lo que el Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México establece al respecto:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e
interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por'si o por conducto de
terceros, realicen actividades en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las' disposiciones para el oportuno y estricto
cumplimiento del Libro.
Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XVI. Estimacién: cuantificacién y valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios-unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo
realizados. En contratos a precio dlzado, es'la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra
conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.

XXVII. Precio unitario: el importe por'unidad de medida para cada concepto de trabajo.

XXXV. Residente de obra: servidor publico responsable de verificar que la ejecucién de los
trabajos se ‘efectiie conforme al contrato.

XL. Supervisor. de obra: es el servidor publico o persona que auxilia al residente de obra para
verificar quela ejecucién de los trabajos se realice conforme al contrato.

Seccién Cuarta
De la Formulacién, Presentacién y Evaluacién de las Propuestas

Articulo 43.- La propuesta es el conjunto de documentos que presenta el licitante en un proceso de
licitacion publica. Con la propuesta, el convocante determina: si el licitante cumple con los requisitos
establecidos en las bases de licitacién; y si su opcién es la mds conveniente para llevar a cabo una obra o
servicio.

Articulo 47.- En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el convocante podrd
requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacion técnica y econémica siguiente:

I. Por cada concepto de trabajo: la descripcién del concepto; unidad de medida; cantidad; relacion de los
materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria y equipo de construccién, con sus rendimientos; e
integracion del precio, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento;
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Il. Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales, equipo de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, unidades de medida cantidades a utilizar y
costos bdsicos;

Ill. Andlisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base, por jornada diurna de ocho
horas, factores de salario integrado y salarios integrados;

IV. Andlisis, cdlculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion, debiendo
considerar, para efectos de evaluacién, los costos y rendimientos de maquinaria y equipos nuevos;

V. Andlisis, cdlculo e integracion de los costos indirectos, identificando los de administracion de oficinas de
campo y los de oficinas centrales;

VI. Andlisis, cdlculo e integracion del costo de financiamiento;

VIl. Utilidad propuesta por el licitante;

VIll. Programa de ejecucion general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas, indicando las cantidades
de trabajo por redlizar y sus importes;

IX. Programa de suministros y utilizacién, dividido en partidas, subpartidas y conceptos, de los rubros
siguientes:

X. De materiales y equipos de instalacion permanente, expresados en unidades convencionales,.sus volimenes
requeridos e importes;

Xl. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e importes;

Xll. De la maquinaria y equipo de construccion, expresado en horas efectivas de trabajo, identificando su tipo,
caracteristicas e importes; y

Xlll. De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la.direccion, supervision y
administracién de los trabajos y sus importes.

XIV. Presupuesto de la obra conforme al catdlogo de conceptos, por'partida, en su caso subpartida, y concepto
con su descripcion; unidades de medida; cantidades de trabajo; precios unitarios, con nimero y letra; importes;
y total de la propuesta. En su caso, este presupuesto servird-para formalizar el contrato correspondiente.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando asistan por lo
menos dos servidores publicos del convocante, siendo-uno de ellos el designado para presidir
los actos del proceso de licitacién y el otro uno de los sefialados en las fracciones Il y Il del
articulo 51 de este Reglamento. Se redlizara en la‘fecha y hora establecidas en las bases de licitacion. EI
convocante no podra recibi r propuesta alguna después de la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 51 .- Participaran.en el acto de presentacién y apertura de propuestas los siguientes:

I. El servidor piblico designado por el convocante para presidir los actos del proceso de
licitacién;

II. El titular o_el representante de‘la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;

lll. Otros servidores ptblicos relacionados con el proceso de licitacion;

IV. Un‘representante-de la Contraloria;

V. Los licitantes o sus‘representantes legales;

VI. En su.caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VII. El.observador publico de la cdmara de la industria que corresponda; y

VIII. Otros observadores publicos.

Por lo menos con cinco dias hadbiles de anticipacion a la fecha del acto, el convocante formulard invitacion a la
Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de la obra o servicio y a la cdmara de la industria que corresponda
y, si lo considera conveniente, a otras organizaciones a que nombren representantes para asistir con el
cardcter de observadores publicos.

Articulo 52.- El acto de recepcion y apertura de propuestas se desarrollard en el orden siguiente:

I. El servidor publico que preside el acto tomara lista de los licitantes presentes;

II. Al ser nombrados, los licitantes entregardn su propuesta en sobre cerrado;

Ill. El servidor publico abrira el sobre que contiene la propuesta de cada licitante y hara la revisién cuantitativa
de los documentos. Leerd en voz alta cuando menos el importe total de cada una de las propuestas admitidas.
Serdn rechazadas las propuestas que no cumplan con todos los requisitos contenidos en las bases de licitacion,
debiéndose establecer con toda precision la causa del incumplimiento. Se entregara recibo de la garantia
otorgada por los licitantes cuyas propuestas sean admitidas;
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a) Los documentos de las propuestas en que se sefialen los precios y el importe total de los trabajos serdn
rubricados por todos los participantes. En los contratos a precio alzado, se firmara el programa de ejecucién
de los trabajos y el presupuesto de obra; en los contratos mixtos, el programa y presupuesto de la parte a
precios unitarios y el programa y presupuesto de obra de la parte a precio alzado;

b) Se informara a los licitantes fecha y hora de la realizacién del acto del fallo.

Articulo 53.- El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos sera la
unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para tomar
todas las decisiones durante la realizacién del acto, debiendo permanecer durante su
desarrollo. Declarara desierta la licitacién si no se recibe propuesta alguna o si las presentadas fueren
desechadas, lo que se asentard en el acta correspondiente.

Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios unitarios, que

A. En el presupuesto de obra:

I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con nimero y letra y que éstos sean coincidentes entre si. En
caso de diferencia prevalecerd el que coincida con la integracion del precio unitario o, cuando no.se tenga, el
escrito con letra, y

lll. Las operaciones aritméticas estén correctas. Cuando una o mds operaciones estén equivocadas, se haran
las correcciones correspondientes. El monto correcto serd el considerado para el andlisis-comparativo_de las
propuestas.

B. El andilisis, cdlculo e integracion de los precios unitarios se haya realizado de acuerdo con/lo establecido en
este Reglamento y que:

I. Los andlisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de financiamiento, cargo por
utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion;

lll. Los precios de adquisicion de los materiales estén dentro de los parametros de precios de mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario integrado a los sueldos y
salarios del personal, conforme a lo previsto en este Reglamento;

V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;

VI. Los costos horarios por la utilizacion de‘la-maquindria y equipo de construccién estén determinados por
hora efectiva de trabajo, calculados para cada.mdquina o equipo; considerando, cuando sea el caso, los
accesorios integrados;

C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado de acuerdo con lo previsto
en este Reglamento y-que:

I. Los costos de los_materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la relacién de los costos y
cumplan las normas.de calidad sefaladas en las bases de la licitacién;

Il. Los-costos de. mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el tabulador de salarios y
con los costos.que prevalezcan en la zona donde se ejecutardn los trabgjos; y

Ill. Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion estén determinados con base en el precio y
rendimientos maximos de unidades nuevas, tomados de los manuales de los fabricantes y que consideraron las
caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a redlizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo previsto en este Reglamento
y que:

I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determindndose el monto total y su porcentaje sobre el
monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean unicamente los necesarios para el apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia de la obra encargada directamente de los trabajos, asi como los
de campo necesarios para la direccién, supervision y administracién de la obra; y

lll. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la licitacion, deban formen
parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado conforme a lo sefialado en
este Reglamento y que:

I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de tramite y el pago del o los anticipos y las estimaciones y
que éstas incluyan la a mortizacion de los anticipos;
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Il. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos;

lll. La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico especifico;

IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucién valorizado con montos mensuales;
y

V. El procedimiento para el cdlculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante corresponda con el de
las bases de la licitacion.

F. El cdlculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el contratista estima debe
percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no siendo necesario su desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios unitarios sea coincidente con el total del programa general de
erogaciones de ejecucion de los trabajos y con la suma de los importes de los programas especificos de
erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo de construccion.

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios
deberd contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la materia.

TITULO SEXTO
De la Ejecucién de la Obra Publica
Seccién Primera
De la Coordinacién y los Responsables de la Obra Publica.

Articulo 214.- La ejecucion de los trabajos debera realizarse en el orden ytiempo previstos en los programas
pactados en el contrato.

Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucion de los trabgjos, el contratante, nombrard al servidor publico
residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo representard.

Cuando la supervision sea contratada con terceras personds, es. conveniente que participe desde el fallo del
procedimiento de adjudicacion del contrato de obra.

Articulo 216.- Para designar al residente de obra, €l contratante deberd prever que tenga los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad” suficiente para administrar y dirigir los trabajos;
considerando la formacién profesiondl, la experiencia en administracion y construccion de obras, el desarrollo
profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hard cargo. Para acreditar esto el servidor publico
designado deberd presentar la-certificacion de conocimientos y habilidades expedida en la materia.

Articulo 217.- Las funciones de la residencia de obra serdn:

I. Vigilar que se cuente con-el oficio/de autorizacion de los recursos presupuestales;

Il. Verificar que, .antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion,
catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de
ejecucion.y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a
su inmediato superior;

Ill. Abrir la bitacora de obra, la cual quedard bajo su resguardo, y por medio de ella dar las instrucciones
pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervision y el contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo y apego a los
programas de ejecuciéon de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y
consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VII. En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccién, deberd vigilar que se cumpla con la cantidad
de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y los programas de ejecucion pactados en el
contrato, independientemente del nimero de mdquinas o equipos que se requieran para su desarrollo;

VIll. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente
las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor o el contratista, con relacién al
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato;
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IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables de las dreas competentes, cuando
el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al
contrato, el problema con las opciones de solucion, en las que se andlice y evalte la factibilidad, el costo, el
tiempo de ejecucion y, en su caso, la necesidad de prérroga;

XI. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la documentacion que las respalden;

Xll. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Xlll. Presentar informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacién de los trabajos, vigilando que la unidad que deba operarla reciba
oportunamente el inmueble en condiciones de operacién, los planos actualizados correspondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

XVI. Participar con los servidores publicos responsables en los procedimientos de suspension, .terminacion
anticipada o rescisién del contrato de obra; y

XVII. Las demds funciones que sefale el contratante.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendrad. las funciones que se
sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato de supervision.

Para tal funcién se deberd contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la
materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervisién seran:

|. Revisar, antes del inicio de los trabgjos, la informacién que’le proporcione la residencia de obra respecto del
contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del proyecto y del sitio de la obra,
obteniendo la informacién que le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado y ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusion;

Il. Andlizar detalladamente el programa de ejecucion de. los trabgjos, incorporando a éste, seguin sea el caso,
los programas de materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de instalacion permanente que el
contratante vaya a proporcionar al contratista;

lll. Integrar y mantener en orden y actudlizado el archivo y documentacién derivada de la realizacién de los
trabajos, el que contendrd, entre otros:

a. Contrato, convenios, programas de obra y’suministros, niimeros generadores, cantidades de obra realizadas
y faltantes de ejecutar y presupuesto;

b. Permisos, licencias.y autorizaciones;

c. Especificaciones‘de’ construccién y procedimientos constructivos;

d. Registro.y control de la bitacora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copia de planos y sus.modificaciones;

f. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, seguin corresponda;

g. Estimaciones;

h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

IV. Vigilar la buena ejecucién de la obra y comunicar al contratista oportunamente las érdenes provenientes de
la residencia de obra;

V. Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos relevantes de la obra;

VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el estado, avance ,
problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos tomados en las minutas;

VIl. Andlizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar opciones de solucion;
VIIl. Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones de seguridad, higiene, limpieza y
sefialamiento de los trabajos;

IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obra las apruebe; y con
la superintendencia de construccion del contratista, tramitar con oportunidad el pago;

X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas que tengan asignada dicha
actividad;
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Xl. Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

XIl. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;

XIll. Participar en la elaboracién del finiquito de los trabajos; y

XIV. Las demds que le sefiale la residencia de obra o el contratante en los términos de referencia.

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente:

Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos deben ajustarse al
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.

Que la adjudicacion de obra publica, es mediante convocatoria publica, en el cual se lleva a
cabo un procedimiento de formulacion, presentacion y evaluacién de las propuestas realizadas.
Que en el acto de apertura de propuestas asisten por lo menos dos servidores publicos del
convocante, siendo uno de ellos designado para presidir los actos del proceso de licitacion.
Que en la estimacion, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica, pueden
aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo_el precio-unitario la
medida para cada concepto de trabajo.

Que de acuerdo al dltimo parrafo del articulo 58 del Reglamento, en tratindose de obras
contratadas sobre la base de precios unitarios, el servidor publico responsable de revisar la
correcta formulacién de los precios unitarios debera contar con la certificacion de
conocimientos y habilidades en la materia.

Que para dar inicio a la ejecucion de los trabajos de obra publica, el contratante nombra al
servidor publico residente de obra, quien es'el responsable de verificar que la ejecucién de los
trabajos se efectiie conforme al contrato realizado.

Que de acuerdo al articulo 216 del Reglamento, el'servidor publico designado como residente
de obra, debera presentar la certificacion de’'conocimientos y habilidades que asi lo acrediten.
Que en auxilio al servidor publico residente‘de obra, se designa también al supervisor de obra.
Que de acuerdo al articulo 218 del Reglamento mencionado, para poder ser designado como
supervisor de obra, se debe contar con la correspondiente certificacion de conocimientos y
habilidades en la materia.

REQUERIMIENTO Fundamento

Nombres de las personas designadas como residentes de obras y copia del documento que lo | Art. 216 del Reglamento

acredite. del L. 12° del Céd.
Admvo.

Nombres de las personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de obras y copia del | Art. 218 del Reglamento

documento que lo acredite. del L. 12° del Céd.
Admvo.

Nombres de las personas designadas como responsable de revisar la correcta formulacion de los | Art. 58 ultimo parrafo del

precios unitarios y copia del documento que lo acredite. Reglamento del L. 12° del
Céd. Admvo.

Nombres de los servidores publicos designados para presidir los actos del proceso de licitacién. Art. 53 dltimo parrafo del

Reglamento del L. 12° del
Céd. Admvo.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es informacion
que EL SUJETO OBLIGADO puede generar, poseer y administrar en el ejercicio y cumplimiento de
sus atribuciones.
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Ahora bien, respecto al tema de las certificaciones que EL RECURRENTE solicita en copia y
que, como se ha visto, el servidor publico designado tiene la obligacion de presentar, cabe
mencionar que en la entidad existen organismos civiles encargados de expedir las aludidas
certificaciones.

Una de estas organizaciones es el Instituto de Capacitacion de la Industria de la
Construccién, que es la instancia académica que busca profesionalizar los recursos humanos del
sector. Estd enfocado a capacitar para apoyar el fortalecimiento de las empresas.

A través de dicho Instituto se forman, actualizan y perfeccionan los conocimientos, habilidades y
actitudes del personal de las empresas con el proposito de contribuir a elevar los indices de
productividad y su rentabilidad.

Dentro de los servicios que otorga el Instituto, se encuentra el de otorgar certificaciones a los
servidores publicos de esta entidad, tal y como se aprecia en su pagina electronica-a través de
la siguiente convocatoria:

http://www.cmicedomex.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=104&
Itemid=2

ggnncnclou

CONVOCATORIA
Mayo-AQosto 2009
Toluca, Estado de Mexico
Certificacion de Conocimientos y habilidades para cumplir con
uno de los requisitos que establece el Reglamento del Libro XII
del Coédigo Administrativo del Estado de Mexico.

Supervision, Residencia, Superintendencia

Procedimiento :

1. Integracion de Expedientes conforme a calendano adjunto
2. Presentar examen de Nomatividad

2.1De no aprobar con calificacién superior a 8. asistir a curso de
capacitacion de Normatividad ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen deo Supervision
3. Presentar examen de Supervision

3.1De no aprobar con calificacidn superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Supervision ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen de Residencia o Superintendencia

3.2 Las personas que solo requieran Certificado de Supervision,
en aste punto concluyen su proceso
4. Presentar examen de Superintendencia o Reasidencia, segun
requiera el imeresado

4.1De no aprobar con calificacidn superior a 8. asistir 3 curso de
capacitacion de Residencia o Superintendencia

4.2 Aprobar Normatividad y Supervision es requisito
indispensable para tener derecho a Residencia o Superintendencia

Precios Unitarios

Procedimiento :

1. Imtegracidn de Expadientes conforme a calendario adjunto
2. Presentar examen de Normatvidad

2.10e no aprobar con calificacion supernor a 8, asistir a curso de
capacitacion de Normalividad ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen de Precios Unitarios.,
3. Presentar examen de Precios Unitarios

3.10e no aprobar con calificacion superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Precios Unitarios

Los exgmenas no fianen cosio
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Asimismo, otro de los organismos existentes en la entidad, es el Colegio de Ingenieros Civiles
del Estado de México, (CICEM) creado con el fin de ofrecer servicios de capacitacién a todos
los Ingenieros Civiles de la entidad mediante procesos de certificacion, enriqueciendo el
proceso de aprendizaje; ademas, afilia a la mayoria de los Ingenieros Civiles de la Entidad,
distinguidos por su alto nivel de actualizacién profesional y porque un alto nimero de ellos estan
certificados, a través de su Centro de Actualizacion Profesional (CAP) como organo auxiliar del

CICEM.

El objetivo de este Centro es ofrecer cursos de capacitacion, actualizacion y para certificacion por
area de especialidad. Esta autorizado por la Secretaria del Agua y Obra Publica del Gobierno del
Estado de México y logra la Certificacion de sus procesos de acuerdo a las Normas nacionales e
internacionales, cominmente reconocida como ISO 9001:2000 para llevar a cabo-el Proceso de
Certificacion en el area de construccion de acuerdo a lo establecido en el Libro Xl del Cédigo

Administrativo del Estado de México.

En su pagina electronica se aprecian los diversos programas con /los que cuenta para la
Certificacion Profesional en el area de la construccion, que es precisamente el “certificado” al que
alude el ahora RECURRENTE y que se especifica en el Libro Décimo-Segundo del Codigo
Administrativo Local:

http://lwww.paginasprodigy.com/cicem/pdf/Calendario.pdf

1 \ Costos

AREA DE
ERTIFICACT

CURSO

AMNALISTA DE
FRECIOS
UNITARICS
(o]

SUFERVISOR DE
OBRA
]
RESIDENTE DE
CBRA
o
SUPERIMTEN-
DENTE DE _
COMSTRUCCION
90 hrs.

Requisito
dispensable: 50%
de anticipo

* DIPLOMADO EN
GESTIOM Y
EJERCICIO DE
RECURSOS PARA
PROVECTOS DE
IMNVERSTOM.

+ DIPLOMADO EN
GESTIOM Y
ADMIMISTRACICN
DEL AGUA EN
MUNICIPIOS.

don CiWl =in fnes O Ioro,

£ hace un esfueran Mducienad 105 COE06 d2 108 CUrsDs ¥
n bereficio de SuE agremiados ¥
lstntas areas Que se canifican yio

XX Consejo Directivo

Ing. lldefonso Gonzalez Morales
Presidente
Ing. José Maya Ambrosio
Wicepresidents Técnico
Ing. Radl Vera Noguez
Vicepresidente Académico
Ing. José Luis Tinoco Gutiémez.
Vicepresidente Gramial
Ing. Ricardo Garcia
cepresidente de Comunicacion
Ing. Luis Fernando Morales Sanchez Aldana
WVicepresidents de Relaciones
Ing. Gustavo Velizquez Ochoa
Tesorero
Ing. José Luis Adalberto Rosas Gil
Primer Secretario
Ing. Guillermina Flores Méndez
Segundo Secretanio
Ing. Humberto Whaibe Amedondo
Primer Vocal y Subtesorerno
Ing. Manuel Mufios Oscos
S Vocal
Ing. Julio Javier Guido Aguilar
Tercer Vocal
Ing. Alfredo Zendejas Maya
Casarto Viocal
Ing. Enrique Albarran Trevifio
CGuinto Vocal

Centro de Actualizacidon Profesional
CERTIFICADO 150 S04 - 2000
Ing. Victor Manuel Pérez Garcia
Director

Particular SOCI0 NO SOCIO
Curscs de 25 homs $4,500 $5.200
Cursosde 30 homs 53,000 s 350
Cursczde 34 homs 52,400 $2000
Dipomada DGEF 120 boms. R
Squs 12 $11420 $11,20
BW”::‘;‘“ 1= $1250 $13.000
|..gj:.._-r:§.:e5c=:= $ 12,000 § 19,500
DERECHCE DE REVALIDACION
VIO ACTUM A sas 425
DERECHOS DE - o
CERTIFICACION facn S
DERECHOE DE CONVALIDACION &
CEATFICACON 1,500 s1.500
DERECHOE DE CONVALIDACION
>.5r|a£~|:n\l\;"k 950 $950

Informes a los teléfonos:
{01 722) 272-00-60 & T8 y (01 722) 237-44.-84

Ing. Silverio Esquivel Ortiz
cicemaci@yahoo. comomx
C. José Luis Manjarrez Cid
Jjlcap0T 08 Eyah oo comumx

e-mail: capcicem @ yahoo_comomoo
Calle Libertad Mo 203
Santiago Tlaxomulco Toluca, México.

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DEL
ESTADO DE MEXICO A.C.

CENTRO DE ACTUALIZACION PROFESIONAL

Programa de Actualizacién
para la Certificacién Profesional
en el Area de la Construccidn,
conforme lo establece el

Libro XIT del Cddigo
Administrativo del Estado de
México y otras dreas

ABRIL - JUMIC § 2009
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reassTos s campesctn Co D O S g o :
PROFESIONAL: c DE CURSOS DE CERTIFICACION Y10 REVALIDACION
; ) ABRIL- SEPTIEMBRE' 2003
A). nscripcion para Cursos de Certificacion: -
TIPD DE CURA NOMEBERE DEL CURSD FECHAS ¥ HORARIDS ARERR SEDE
« Tiulados: Crigral o2 ceoua profesional y Tiuo, WLEE DE PRECIOS UNTARDS ¥
;E:?_mm Ongna de carta de pasante y credencal de AUGTELE COSTTGAPICADCE ALK L he pr i ) o c CICEM Tolea (1)
« Cllxiatanos: Conetancia Maa de Esiios. = e ——————
« Cubrir costo fotal de curso sollcitar No. de Refencla en PARA mwm_“w;;__‘__m”_mw
&l Colegio y presentar original de reclbo de pago” anfss de . RESIDEMCIADE CERA ‘SABADC) 00 14 - cE - .
qua Inkcls sl cursa, para tramts ds factura. CERTIFICACION i RE CICEM Toluza (1)
* Presemar aw.r-ner(admwasem-aamasaequelmeel (AREA DE LA mw:nu-nmo Fo0as o0 e
DEPEM)E?&% Er?l.uceasq |3 cana compromisn deberd CONSTRUCCION) e
aetzflamerlaqnsersamesegumpagc-.s 90 hrs. O MCIC MARTES 310F MASDD W
exener de 30 dlas, descriiendo (35 areas de cenficacdn. Las SEMINARIO MRS, 1 £ MR o= CICEM Tola (1)
pesonas menclonadas dentro del ofklo deberdn, presentar &‘m&m& N
Copia o mismo & dia o Iniclo del cursD. ity LLNIES 2 AL 34 £F Ssac
« No. 08 Cla. BANORTE 058 014 5656 Sucursal 2414 3 CRARIC 4004 3100
nomone ol Colegio de Ingenierce Crvies del Sstaco de Méxco, - -
Ae et .q:fa% LA vER s 31 as CICEM Toluea (1)
NOTA: Faver de confimar su asistencia antes de que inicie _ FORMACIGH DE AUDITORES 20 RS _
o pursa. ECHCE DE a:s.qsp_e_c-\s CHC LLWES 30 AL 25 DE AmRL - EDIFICHy ADMMETRATIVD
. ACRARKD LUM AMIER 18:00A -001RS e A e 1
B} Documentacion a entregar, para integrar el tennaaissboing
Portafolio de Certificacion: FIESG0 AMBIENTAL SCIC ERWES 13 JLMIC AL 4 D2 11O _ j
1. Thuo Orignal o cerPeans partial o total e VORARE WIERMES OF SE00A 2105HRS We He CIGEM Toluca (1)
7 Ceoua Profesiona Ongnal en cas0 08 tenara, _ i _
3. Constanclas o2 CUFS0S, SSMVENIOS O CONGREsss, QUE 52 N . = NICK: VIERNES 25 DE WAYD -
rer s = DPLOMADOEN CESTIN Y EEACD DF R ce CICEM Towes (1) y
e Trayeciona Lanoral g los itimos 3 afios BWERZON (DEEF 120HRE. A i e arme Valle oe Mesoo (2]
M&*E‘L‘M ynelo:sl.‘lll’lusoa’iasmcascnelt T
Constansas e?;aﬂagll.l:g;t-' a3 Ip?neua o g‘p?rssa aom; )ﬁa;s'rmaa'xﬁs'gsxmg e WA 1220 v G CICEM Tolca (1)
- . B0 5400 HR:
I300FA, BRQUN 583 @l c3EQ eSpechicANO0 06 Wrabaks PARA .
gﬁmm&.iLm lzng?do gﬁgfgo REVALIDACION [ — o I L 11 DR D ..F GIGEM Toliga (1)
Corstar Docerci e 5 ‘SABADO DDA 140 1R
&. Constancia de afilasion 3 un Colegio de Profesionstas [AR_E:‘!\,_, DE LA 08 120
7. Atade Nacmiernto Origrsl o cerifiesda. CONSTRUCCION) S OM200 B BTN — CICEM Towea (1) y
£. 2 Folografias tamafo tibuo. ADMKETRACIONDEL A0U4EN - ale de Méxdco (2)
9. Curmicuum & & Formato del CICEM (soio archiva). WINCFOS 1253 B4 54 e
10.REC0 08 PagO 06 QEMeanos de Certinoastn = JEp— IO VERNES 25D MAYO AL T DX
Para &l caza da da Dirsctivos & empieados o8 BMpEsas INPACTS ANEIENTAL - B
CIMLES v IR i 3100k e e CICEM Toluea (1)
|cz.abgcaecamamas::e|cooentersamos 3 HRE. AZAC S04 40019
Msoc: _ _ N
2. Afilacen aiE CMLC CIMENTACIONES LR WORARS 1m0 o EC CICEM Toluea (1)
3. ACt3CONSOING o8 |3 empresa. B8 M0 1R
PRCVECTE EJECUTIVE DE S e CICEM Tolua (1)
NOTA 1: Entregar documentacién (portafiollos de CARRETERAS 45 HRS. WIERMES O 9600 A 2100 W . -
cartiNicacicn) &l conclulr & prmen CUrso SABADOS O SHI0A HO0MRES
NOTA 2= Una vez obfemida su cerfMcacion es
o FPERITO RESPONEABLE EN FACICE LUNES 11 u\nmu(: 's:-c D c CICEM Tolca |"]
tramitar anuaiments la revaliiacion del mismo. OERA PRIVADA 25 HRS MORARIC: 9500 A 2400 .
§ © - CORSTRUCCESN £ - ESTRUCTURAS: 8 ~ HDRAULICA ¥ BARTATI, B — WGEWIEA AMBICHTAL: 7 - [HGEWERIA FRANCIERK, TV - TRANEPORTE ' AR TIRRESTR:
EII LIDERTAD MO, 303, SANTMG0 TLANDMLLOD, TOLUCA, NEX (3 VALLE OF MENCD () EDIFICK ADMINEITRATTVD DF LA LIASW (ar. FEO) ; RAFSH 529 £33 D(.: NA ARTEAGA,
LB GALPG W CUENTA CNEL CUS WNIMG IEQLERIDG (24 PERICNAT) BERA APLAZAS
ASE PUEDEN MPLEWENTAR CURSOS & FETIKHN DO WTIRESADD ¥ D LA SICE WAS CONVERIENTE, SIEPRE ¥ CLANDO S5 GARANTICE EL CUPO WIS DE 32 PERSONAS ( ¥ OU £
CILENTE COH LAS INSTALACKONES RECUDRINAS

De esta manera se acredita la existencia del documento requerido por EL RECURRENTE, y
que certifica que el servidor publico designado como residente de obra, supervisor de obra o
analista de precios unitarios, cuenta con los conocimientos y habilidades requeridos para ocupar el
puesto para el cual es designado, y que debe obrar en el expediente de ejecucion de obra, para dar
cumplimiento a lo~establecido por el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo antes mencionado.

En este contexto,-para‘este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién ‘solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo
que en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fraccion XVI del articulo 2, asi como los
articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos seglin lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO, preceptos que con antelacion han
sido ya transcritos.
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Por otra parte, la informacién solicitada esta vinculada con la llamada informacion publica de oficio,
respecto a los procesos de adjudicacion y contratacion de obra publica y a datos sobre el
desarrollo de obra, por lo que se puede arribar que la informacion sobre supervisores, residentes
y responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios, asi como el servidor
publico designado para presidir los actos de licitacion se trata de informacion publica.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Hl. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fracciéon IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drendgje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; “programas de limpia,
recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sdlidos; ubicacién geogrdfica.de mercados-y centrales de abasto,
panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Efectivamente, se puede afirmar que la materia de la solicitud esta vinculada con informacion
publica sobre obra publica, y la informacion basica que mandata el precepto aludido lo que busca
con su acceso es permitir verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse -los servidores publicos en materia de obra publica. Ademas
la publicidad sobre adjudicacién y contratacion se justifica porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo_son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los.recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, ysi en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
que contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a través de
licitaciones publicas, mediante-convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que
las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios
relacionados ‘con‘la.misma, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién, a través de las
modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacion directa. Por otro lado, se establece la
posibilidad de que las dependencias puedan realizar obras por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccién, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Se trata
de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal, estatal
como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la
clara rendicion de cuentas.
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Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios antes aludidos que rigen el desempeno del servicio
publico en materia de obra publica.

Congruente con lo anterior, es que también por anadiduria también es publica' la informacion
sobre supervisores, residentes y responsable de revisar la correcta formulacién de los precios
unitarios, asi como el servidor publico designado para presidir los actos de. licitacion.'En efecto,
como ya se dijo de conformidad con la norma se ha previsto que’respecto ‘de determinados
participantes en la obra publica se cuente con un perfil adecuado en su desempefio, y que para ello
se debe contar con la certificacion de conocimientos y habilidades ‘en la-materia, para que la
responsabilidad que a cada uno corresponde se efectiie de'manera adecuada. Por lo anterior, para
la contratacion de los servidores publicos responsables' de supervisar la construccion de obra
publica es requisito sine qua non contar con los conocimientos, habilidades y experiencia en la
materia.

Por lo tanto, resulta evidente que la informacion relacionada es de naturaleza publica en virtud de
que su difusion permite a la ciudadania-corroborar que el Ayuntamiento da cabal cumplimiento a
las disposiciones que rigen la construccion de obra publica; ello implica que no es posible contratar
a personas que no cuenten con la documentacion comprobatoria —los certificados
correspondientes- de que cuentan con los conocimientos y habilidades necesarias para afrontar la
responsabilidad de supervisar la-obra publica del Ayuntamiento.

En efecto, la obra publica desarrollada por las administraciones publicas es de interés general y
regularmente por su magnitud e impacto en la sociedad requiere que se lleve a cabo bajo estrictos
margenes’ de calidad, seguridad y en el menor tiempo posible y la designacion del personal
responsable que vigile la construccion es de gran relevancia, pues si ciertas construcciones no se
hacen de manera puede incluso propiciar que dejen de prestarse servicios publicos.

Asi, el hecho de conocer a los servidores publicos designados como residente de obra, supervisor,
auxiliar del residente de obra y los responsables de supervisar los precios unitarios es de
relevancia y resulta claro que el certificado de cada uno de ellos permite transparentar que se esta
cumpliendo con el marco legal en materia de obra publica.

Por lo anterior, es que resultaba procedente que se proporcionara a EL RECURRENTE los
documentos que soportaran los requerimientos de informacion materia de este recurso,
consistente en Nombres de las personas designadas como residentes de obras y copia del documento
que lo acredite, Nombres de las personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de obras y
copia del documento que lo acredite y Nombres de las personas designadas como responsable de revisar
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la_correcta formulacién de los precios unitarios y copia del documento que lo acredite; finalmente, copia
del nombramiento del servidor publico designado para presidir los actos del proceso de licitacion de las
obras publicas.

DECIMO.- En este considerando se analizara el inciso a) que se refiere a revisar e al marco
normativo respecto del punto numero cuatro que se refiere: 4) RESPECTO AL RECURSO
0226/INFOEMI/IP/RR/A/2010 RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION ACTAS CELEBRADAS EN CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
ASi COMO SUS ANEXOS , A PARTIR DEL DIA 18 DE AGOSTO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009, Y NOMBRAMIENTOS OFICIALES DE LOS
DIRECTORES DE LAS DIFERENTES AREAS , Y LAS COMISIONES
ASIGNADAS A LOS C. REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO, que por orden y método
se analiza de la siguiente forma:

A) RESPECTO A LAS ACTAS DE CABILDO.

En ese sentido la Constitucion Local del Estado de México prevé:

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la'cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

L ...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su-Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca
excederdn al |15 de febrero y tendran como tnico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir-las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se'dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran-la hacienda-municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos,
o po r quien ellos‘autoricen; conforme a la ley.

Articulo-128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Por lo que laLey Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residira en la cabecera municipal, y solamente con aprobacién del
Congreso del Estado, podrd ubicar su residencia en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido
dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio temporal de residencia y
funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion Permanente, en receso de la Legislatura, podrd acordar lo que
corresponda.

Los ayuntamientos podrdn acordar la celebracién de sesiones en localidades del interior del
municipio sin requerir autorizacién de la Legislatura.

Funcionamiento de los Ayuntamientos
Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticiéon de la mayoria de sus
miembros y podrédn declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las presida que por
ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar el salon o en
caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida la sesién, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se ‘hayan dictado en
contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo-motivaron, y-siguiendo
el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las
formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado’de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sedn de-observancia municipal éstos
constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento
que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la, Gaceta Municipal-entre los habitantes del municipio.
De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacién, serdn difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada;”incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigirlas-sesiones.del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicaren la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la

difusién de las nermas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV:Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar-a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIll. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacion de
obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversién de los fondos publicos;

Articulo 91 .- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes pasados a
comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;
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IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente
municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y érdenes relativas a los
distintos sectores de la administracién publica municipal;

X. ...Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad, en un plazo
no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds documentos publicos que legalmente procedan, o
los que acuerde el ayuntamiento;

XIV. ....Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de_eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores-y 'sindicos-que la ley
determine.

e Que los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan: resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, es decir en sesiones de‘cabildo.

e Que una atribucién del Presidente Municipal es\presidir las sesiones del Ayuntamiento y
convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a\los-integrantes del ayuntamiento.

e Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

e Que en cada sesién ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la cual se
les entregara copia‘certificada-a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor.de ocho dias.

e Las sesiones de-los-ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad' del-caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto, por lo _que las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo.

e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

e  Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada
y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe sefalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

A mayor abundamiento, cabe destacar por este pleno que parte de este requerimiento solicitado;
su naturaleza de la informacion es informacion publica de oficio cuando la misma se esté
contenida en un acta de cabildo, de acuerdo a lo que establecido en el articulo 12 fraccion VI, de
la Ley de Transparencia invocada.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala también como informacién
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos: el Municipio, de
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente.y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar ‘es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada, por EL RECURRENTE es informacion
publica, ya que por lo que se refiere a las actas y acuerdos’' de cabildo.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacién, solicitada por EL RECURRENTE es informacién
publica de oficio, ya que por-lo ‘que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos oficiales
evidentemente deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe_ sefalar que’precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que
las actas de las-reuniones. oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada,.como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la
representacion” popular se retinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del
debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

> Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas y acuerdos, por lo que dicha informacion
debid ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso
de informacion debiendo senalar la pagina de consulta y le lugar exacto para que el
solicitante tuviera acceso, en este sentido se puede sefalar que una reunién oficial es
precisamente la sesion solemne de cabildo y por la cual deban existir actas de cabildo, el
la que se asientan los acuerdos oficiales, en consecuencia al poner a disposicion las actas
de cabildo evidentemente se contendra los acuerdos solicitados por el Recurrente.

» Que respecto a lo anexos de las actas se considera informacion publica como regla
general aunque no de oficio, en virtud que se encuentra vinculada con informacion publica
de oficio.

B) NOMBRAMIENTOS OFICIALES DE LOS DIRECTORES DE AREAS.

Al respecto cabe invocar lo que establece la Constitucién General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen \interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su- divisién ‘territorial 'y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I .

Los presidentes municipales, regidores'y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente
por eleccién directa, no podrdn ser.reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccién indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad desemperfien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera’que sea la denominacién que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no-podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en gjercicio.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn _expedir laslegislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones_administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) a e)...

m. ..

Asi pues la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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I. aVil...

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remocién no

estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella emanan;
IX aXil. ...

Articulo 144.- Los servidores piblicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacién, al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la Constitucién
General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo aiio de la gestiéon del ayuntamiento, en-reunién
solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunién tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo”dispuesto por el articulo
144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal electo para el
periodo siguiente lo hara ante el representante designado por el Ejecutivo.-del Estado y a su vez, hara de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de trabajo del
ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente municipal.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

lLaV...

I. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién ptblica municipal;

VI Bis. a VIII.....

Articulo 86.- Para el ejercicio~de sus  atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas -a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la.administracién municipal, ejercera las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracion municipal, el
ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:

I. La secretaria.del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal conducirdn sus acciones
con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, tales como organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias
de su competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion de las
unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econémicas de los
respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la comunidad.
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Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, acordardn directamente con el presidente municipal o con quien éste determine, y deberan cumplir
los requisitos sefialados en esta Ley; éstos servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio.

Selecciéon, Nombramiento, Atribuciones y Obligaciones
del Defensor Municipal de Derechos Humanos

Articulo 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo, mediante acuerdo de cabildo,
expedira con la oportunidad debida una convocatoria abierta a toda la poblacién para
designar al Defensor Municipal de Derechos Humanos, que debera durar en su cargo tres aiios,
contando a partir de la fecha de su designacion, pudiendo ser reelecto por el ayuntamiento por una sola vez y
por igual periodo, de acuerdo a los lineamientos siguientes:

I. La convocatoria abierta se emitira 60 dias naturales antes del vencimiento del nombramiento del
responsable municipal de los derechos humanos en funciones;

Il. La convocatoria abierta se publicard y deberd permanecer su difusion por un periodo de cuando menos
quince dias y no mayor a veinte dias naturales, en los lugares de mayor afluencia del municipio,.asi como en el
periédico de mayor circulacion dentro del territorio municipal;

Ill. La convocatoria abierta también se difundird y se hard del conocimiento 'de~las organizaciones y
asociaciones interesadas en el respeto, promocion, divulgacion y cultura de los derechos-humanos;

IV. De no ocurrir a la convocatoria mds de tres aspirantes, el ayuntamiento deberd emitir una segunda
convocatoria dentro de los 10 dias naturales siguientes al vencimiento de laprimera convocatoria;

V. En caso de no presentarse suficientes aspirantes a la segunda convocatoria para integrar la terna, los
miembros del ayuntamiento podrdn proponer como aspirantes’ a_personas \que se distingan por su
honorabilidad o reconocida autoridad moral, respetabilidad y disposicion de servicio con sentido humanista a
los mds desprotegidos, remitiendo sus expedientes y cédulas persondles a la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, para que de entre ellos se elija la terna.que seenviard al ayuntamiento para la
designacion respectiva;

VI. Si al inicio de la administracion municipal no se cuenta con un Defensor Municipal de Derechos Humanos,
el ayuntamiento deberd emitir la convocatoria respectiva a mds tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a que se le haya tomado la protesta de ley; y

VIl. Una vez acordada la publicacién de la convocatoria abierta por parte del ayuntamiento, copia de la
misma serd remitida a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 147 H.- La toma.de protesta del.Defensor Municipal de Derechos Humanos, se realizard en sesion
de cabildo, en la que estard presente el Comisionado de los Derechos Humanos o quien lo represente.

La Secretaria del ayuntamiento, dard a conocer a los habitantes el nombramiento

respectivo que se publicard.en el érgano oficial de difusién del municipio, ademas de enviar a
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México copia certificada del acta de la
sesion de cabildo correspondiente al nombramiento.

El Defensor Municipal de Derechos Humanos estard sujeto al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, previsto-en el Titulo Séptimo de la ley.

De las normatividades antes invocadas se puede establecer lo siguiente:

e Que en base a que el Municipio tiene un régimen de gobierno representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y una organizacion politica y administrativa
Libre, por lo que los Presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

¢ Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que ya sean

por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempenan funciones propias de la Administracién Pablica Municipal.
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e Que lo ayuntamientos tienen como facultades expedir, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal y que uno de los objetos es el de establecer
Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo,

e Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales tienen como atribucién someter a la
consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las_dependencias y
entidades de la administracion publica municipal; asi como nombrar y remover libremente
a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remocién ‘no estén
determinados en otra forma o ley.

e Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento
se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que
en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran
subordinadas a este servidor publico.

e Que el servidor publico titular de ‘as' referidas dependencias y entidades de la
administracién municipal, ejercera, las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan a regular el funcionamiento del-Municipio.

e Que los servidores publicos -del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar-a desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con
la Constitucion-General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de
ambas.emanen.

e Que algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta de cabildo ya
que'\pasan previa aprobacién de cabildo como es el caso por ejemplo del secretario,
tesorero vy titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién
publica municipal. O como en el caso del nombramiento del Defensor Municipal de
Derechos Humanos, que se realiza por acuerdo previa convocatoria en sesién de cabildo
y donde la Secretaria del ayuntamiento, dara a conocer a los habitantes el nombramiento
respectivo que se publicara en el érgano oficial de difusion del municipio, ademas de
enviar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México copia certificada del
acta de la sesion de cabildo correspondiente al nombramiento.

A mayor abundamiento, cabe destacar por este pleno que parte de este requerimiento solicitado;

su naturaleza es de informacién publica de oficio cuando la misma se esté contenida en un acta de
cabildo, de acuerdo a lo que establecido en el articulo 12 fraccién VI, de la Ley de Transparencia
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invocada. Ya que efectivamente de la propia normatividad se desprende la existencia de
nombramiento previa aprobacion de cabildo lo que significa que a través de los acuerdos tomados
en sesion de cabildo se derive el nombramiento del cargo a desempenar, por lo que de estar
contemplados en acta efectivamente encuadra en informacion publica de oficio.

Sin embargo cabe abordar que sucede con aquellos nombramientos que no estén contenidos en
actas, en esa tesitura cabe sefnalar que el articulo 12, en su fraccion Il dispone lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma independiente-por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

Luego entonces, de este precepto queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con_referencia particular a su nombre, puesto
funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por, el Cédigo Financiero, por lo que en esa
tesitura si bien no se encuentra dentro de un acta dicho nombramiento ello no significa que no
deba ser de acceso publico, ya que implicitamente lainformacién concerniente a nombre, funcién
a desempenar y sus remuneracion sean de acceso publico, por lo que si el documento solicitado
contiene el nombre del servidor el cargo.que desempena y la temporalidad, luego entonces es de
acceso publicos ya que los datos también estan’comprendidos como informacion publica de oficio
de acuerdo al 12 fraccion ll-de la'Ley. / Ademas es de senalar que el documento donde se
materializa el nombramiento“es. de caracter plblico, ya que el documento en si, es la
formalizacion es decir‘el acto protocolario, donde se asignan las funciones derivadas del cargo a
desempenar, en consecuencia el' documento es de caracter publico aunque no de oficio, puesto
que el solicitante requiere -no solo saber la calidad del cargo que desempena de acuerdo al articulo
12 de la Ley; sino el soporte documental que acredite el puesto funcional que desempenar.

Bajo esta logica los nombramientos que se encuentre en cualquier otro documento que no sean
actas de cabildo’es informacién publica, aunque no de oficio.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es informacién
publica, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo que contengan el nombramiento oficial
evidentemente deben ser consideradas publicas de oficio, ahora bien por lo que se refiere a
aquellas que por alguna razén no estén contenidas dentro de un acta y consten en cualquier otro
documento, es de senalar que las mismas no dejan de ser informacion publica aunque no de
oficio.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
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informacién publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

> Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere los nombramientos que estén expedidos mediante
actas de cabildo.

» Que la informacion solicitada por el RECURRENTE tiene el caracter de informacion
Publica sobre aquellos nombramientos que no se encuentren _contenidos dentro de un
acta de cabildo.

C) COMISIONES DE LOS C. REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

laX...

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento; y de entre los
habitantes del municipio, a los jefes de sector y.de manzana;

Xll. a XLIV....

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I 'a VI Bis:-...
VIl. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;
Vill a XVIIl......
Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara
de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca.

CAPITULO TERCERO

De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

Lall ...

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

Vavil.....

De Ias Comisiones, Consejos de
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Participaciéon Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrdn auxiliarse por:
|. Comisiones del ayuntamiento;
I ...

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracién
publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su
cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del ayuntamiento,
podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar la opinién de sus habitantes.
Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podran_llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les
informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a.las necesidades del municipio y
podrdn ser permanentes o transitorias.

I. Seran permanentes las comisiones:

a). De gobernacién, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo responsable sera
el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estara a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado piblico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacién-piblica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacién y restauracién del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

fi). De poblacién;

o). De revision y actualizacién de la reglamentacion municipal;

p). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el municipio.

Il. Seran-comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas
por los-miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea
competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardan en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacién.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y acuerdos que
no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la responsabilidad del presidente
municipal.

Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Articulo 82.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara con ciudadanos distinguidos
del municipio, representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de las organizaciones sociales
del municipio, también podrdn incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacién, control y evaluacion
del Plan de Desarrollo Municipal;
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Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a resolver los problemas
municipales;

lll. Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacion de los servicios
publicos;

IV. Redlizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las encomiendas contenidas en las
fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el funcionamiento de los
programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision lo estime conveniente;

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacién de obras o la creacion de nuevos
servicios publicos o el mejoramiento a los ya existentes mediante el sistema de cooperacion y en su
oportunidad promover la misma;

Vill. Desahogar las consultas que en materia de creacion y establecimiento de nuevos asentamientos humanos
dentro del municipio, les turne el ayuntamiento;

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;

X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Por lo que del marco normativo se desprende al respecto lo siguiente:

e Que es una atribucion del Ayuntamiento designar de entre sus miembros a los integrantes
de las comisiones del ayuntamiento.

e Que los ayuntamientos, para el eficaz desempeno de sus funciones publicas, podran
auxiliarse por comisiones del ayuntamiento;

e Que para el cumplimiento de sus funciones, ‘el presidente municipal se auxiliara de
comisiones que esta Ley establezca.

e Que el presidente municipal tiene.como atribucién presidir las comisiones que le asigne la
ley o el ayuntamiento.

e Que una atribucion que tienen los ‘regidores, es participar responsablemente en las
comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el
presidente municipal;

e Que los integrantes de las~comisiones del ayuntamiento seran nombrados por el
Ayuntamiento a-propuesta del presidente municipal.

e Que las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a
mejorar la administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar al
propio-ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de
las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

¢ Que previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a
los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

e Que existen comisiones de caracter permanente como transitorias.

e Que en el caso de las comisiones transitorias, son aquéllas que se designen para la
atencion de problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente
indole y quedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del area competente.

e Que las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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e Que las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sehalados expresamente para una comision quedaran bajo la
responsabilidad del presidente municipal.

En este sentido se crean comisiones del ayuntamiento para el estudio, examen y resolucién de
los asuntos municipales por lo que se les faculta para que, previo acuerdo de cabildo, celebren
reuniones publicas en las localidades del municipio para recabar la opinién de sus habitantes; asi
como puedan llamar a los titulares de las dependencias administrativas municipales para que les
informen sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia; e incluso soliciten asesoria
externa, en aquellos casos en que sea necesario. Por lo que las comisiones deberan, ademas,
coadyuvar en la elaboracion del plan de desarrollo municipal y en su evaluacion y de esta manera
se establece comisiones permanentes del ayuntamiento, podra haber transitorias.

Para la creacidn de las comisiones y su integracion necesariamente se requiere de la aprobacién
por parte del Ayuntamiento, en consecuencia esta aprobacién debe-ser. realizada” mediante
acuerdo por lo que en consonancia este a su vez esta contemplado” dentro, de las actas de
cabildo. Por lo tanto tomando como base que la informacion respecto a Actas de cabildo y
acuerdos forman parte de un requerimiento al cual se va satisfacer 'de acuerdo al articulo 12
fraccion VI, en esa tesitura tendra a su disposicion la informacion de ser este el caso que el
particular lo hubiese solicitado.

Sin embargo este Pleno no quiere dejar de senalar que en el caso de que dichas comisiones no
consten en actas de cabildo, sino en cualquier otro soporte documental debera ponerlo a
disposicion del ahora RECURRENTE, tomando en_cuenta que si es un érgano que se encuentra
conformado para coadyuvar en los _-asuntos de la’ competencia del Ayuntamiento, es claro que
siendo este un 6rgano deliberante coadyuya en‘temas que sin duda deban ser del conocimiento
del ciudadano como en el caso.de la prestacion de servicios, hacienda municipal, por lo que es
necesario que la sociedad se-haga sabedora de quienes integran dichas comisiones, y de que se
encargan ya que forman'parte de la representacion popular y coadyuvan en asuntos publicos para
generar bienes y servicios publicos.

Una vez delimitado lo anterior, para este pleno la documentacion objeto del presente recurso de
revision, cumple“con.los extremos citados en el parrafo anterior, es decir, EL SUJETO
OBLIGADO ssi genera en el ambito de sus atribuciones, la informacién motivo de la litis.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

» Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere los acuerdos de las comisiones.

» Que la conformacion de las comisiones que no consten en actas de cabildo debe
considerarseles informacién publica aunque no de oficio.
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DECIMO PRIMERO.- ANALISIS DEL CAMBIO DE RESPUESTA. En este
considerando se entra al estudio del inciso b) que refiere a realizar un analisis del cambio de
respuesta del SUJETO OBLIGADO y si la informacion que éste remitiera a este Instituto en
efecto cumple con lo solicitado por lo que es importante precisar que en un primer momento el
Sujeto Obligado contesta de manera incompleta todas las solicitudes de accesos, por lo que acto
seguido se procede a analizar las respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO:

1) Por lo que por cuestion de orden y método se analizara la respuesta del
recurso 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010 respecto en donde cabe precisar se impugna lo
siguiente:

El RECURRENTE impugno la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, basicamente
porque se le dio respuesta en el que se expresa una solo se hizo entrega de una'sola-acta Actas
del CODEMUN misma que carece de la firmas correspondiente, ademas,de que hacia falta las
actas correspondientes de Enero a Agosto de 2009.

Por lo que derivado de la AUDIENCIA que se tuvo con el SUJETO OBLIGADO Yy la
disposicion del mismo, misma que consta en audiencia-ya reproducida en los antecedentes y del
cual pone a disposicion de este Instituto y consecuentemente a favor del RECURRENTE la
siguiente informacion:

e Primer Sesion Ordinaria del Consejo. de\Desarrollo”Municipal designado para el periodo 2006 —
2009 de fecha nueve de marzo del afio dos mil nueve, constante de treinta fojas. (debidamente
firmadas)

e  Primer Sesion Ordinaria-del Consejo de Desarrollo Municipal designado para el periodo 2009 —
2012 de fecha once de-septiembre de 2009, constante de veintiocho fojas.(debidamente
firmadas)

Razén por la cual quedaria‘satisfecho el acceso al derecho de acceso a la informacién

2) Ahora, bien es procedente analizar la respuesta del recurso
0215/INFOEM/IP/RR/A/2010 respecto en donde cabe precisar se impugna por el
RECURRENTE lo siguiente:

“El programa de obras anualizado no es el autorizado se presenta sin firmas , ademas
no se mencionan los recursos de los diferentes programas para la ejeccuccion de
obras publicas.”(sic)

Por lo que derivado de la AUDIENCIA que se tuvo con el SUJETO OBLIGADO y |a
disposicion del mismo, misma que consta en audiencia ya reproducida en los antecedentes y del
cual pone a disposicion de este Instituto y consecuentemente a favor del RECURRENTE Ia
siguiente informacion:
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e Oficio de fecha diecinueve de marzo de 2010 expedido por el Director de Obras Publicas en el
que se hace entrega de la documentaciéon que contiene el Programa Anualizado de Obras
correspondiente al aiio 2009.

e El Organigrama General de la Administracién Pablica 2009 — 2012 y

e El Organigrama Particular de la Direccién de Obras Publicas haciendo entrega adicional de los
respectivos nombres que corresponden al organigrama del Ayuntamiento de Tejupilco.

Cabe destacar que respecto a este requerimiento hizo entrega de la informacion desglosandose las
obras realizadas por lo que corresponde con los Recursos Econémicos por cada uno de los
rubros como el FISM, PAGIM, Excedentes Petroleros, no asi en el caso del programa Mejores
Espacios Educativos en virtud que en el oficio remitido no existe dicho Programa en el
Ayuntamiento.

3) Por cuanto hace al recurso 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 respecto en donde cabe
precisar se impugna por EL RECURRENTE lo siguiente:

“No se entregan las copias de los documentos de” las certificaciones  con que se
cuenten del personal técnico del ayuntamiento , el no tener-iequipo para escaner los
documentos no es justificante valido para no -hacerlo ya que hay otros medios para
cumplir  con la entrega de la informacion solicitada.” (sic).

Por lo que derivado de la AUDIENCIA"que se tuvo con el SUJETO OBLIGADO y Ia
disposicion del mismo, misma que consta'en audiencia ya reproducida en los antecedentes y del
cual pone a disposicion de este Instituto y consecuentemente a favor del RECURRENTE Ila
siguiente informacion:

e Oficio de fecha veintidés de-marzo de 2010 expedido por el Comité de Informacion del
Ayuntamiento-de Tejupilco/en el que se expresan las razones por las cuales no se contiene
todas las certificaciones de los residentes de obra.

e Nueve certificados expedidos a favor de las personas que han sido designados por el
Ayuntamiento para desempenar funciones de Analistas de Precios Unitarios, Superintendencia
de Obras, Residencia y Supervision de Obras.

Cabe destacar que dentro del oficio en el que expresa las razones y motivos por los cuales no cuenta
con la informacion se senhala que no se cuenta con la certificacién de todo el personal toda
vez que se encuentran en proceso; es decir respecto de algunos funcionarios no existe
propiamente las certificaciones.

Es de considerar que en ese orden de ideas los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, en contario sensu, no estan obligados a
proporcionar informacion con la que no se cuente, por ello no estan compelidos a proporcionar
lo imposible dada la inexistencia de la informacion solicitada, por lo en ese sentido se puede decir
que se lo informado para este Pleno da por desahogado el requerimiento formulado por el
RECURRENTE, por lo que en el presente caso y como se ha se ha senalado se advierte que
algunos de los documentos solicitados no existen en virtud de que no ha tenido lugar el acto cuya
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realizacion se pide, por lo que resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Este Pleno ha sostenido, que cuando se esta en presencia de de un hecho negativo resultaria
innecesario una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion VIl del articulo 30 de la
Ley de la materia y en tal virtud de que en el presente caso se aduce de que no se han llevado a
cabo determinadas certificaciones sino que apenas estan en proceso por EL SUJETO
OBLIGADO, y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso-y. el oficio-donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste andlice el caso y tome las medidas pertinentes para. localizar en la
Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que
confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando. la referida Unidad
sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento_solicitado no existe en virtud de
que no tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflejo en aquél, resulta
innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién-respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacién de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15
de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de‘la Federacion Tercera Parte, LIl

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un hecho
negativo, el Juez no tiene‘por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que
esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo ‘en revision.2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez
Campos.

En este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia ya que se esta ante un
hecho negativo.

Ahora bien, este Pleno no quiere dejar de senalarle al Recurrente que este Organismo de acuerdo
a sus facultades constitucionales y legales se circunscribe de manera esencial a garantizar el acceso
a la informacion publica en poder de los organismos o entidades publicas del Estado, a la
proteccion de datos personales y el acceso, correccion y supresion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados. Y que los objetivos de la Ley son la de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, el de contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, y la de promover una cultura de transparencia, ello es bajo el entendido de
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garantizar el acceso a la informacion o documentacion que obre en poder de los Sujetos
Obligados, y mediante el aseguramiento del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
como “un derecho fundamental”, que permite por un lado proteger un bien juridico valioso en si
mismo, consistente en que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para
sus vidas; y porque permite a los gobernados conocer el quehacer, las decisiones y los recursos
que erogan sus autoridades, y en todo casos puede permitir que la informacion sea un
instrumento que sirve como presupuesto para el ejercicio de otros derechos, o para otras
acciones de control gubernamental ante las instancias competentes, cuando de la informacién
proporcionada se evidenciara el incumplimiento de otras leyes en otras materias.

En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo del alcance de el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica como un derecho fundamental y universal, y de que se trata de una garantia
individual y social, y que estd regido por ciertos principios, el siguiente criterio_del Poder Judicial
de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:"como un derecho en
si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos:.En efecto,.ademads de un valor
propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como-presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se petfila'como un-limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia, social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informaciéon como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia persondl,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos interndacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las
cuales describen como el derecho -que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la-informacion_como' derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter
publico en tanto que funcionalmente tiende-a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion persondl, 'sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este
derecho resulta ser una-consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica”gubernamental y; a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido-por-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreodn, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José de Jests Gudifo Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743, Tesis: P.JJ.
54/2008, 1US: 169574.

Este Pleno, en el andlisis de este requerimiento de informacion no quiere dejar de sefialar que los
soportes documentales deben ponerse a disposicion lo deberd hacer en su version publica, ya que los
documentos respectivos tanto en conocimientos como residente de obra, supervisor auxiliar de
obra, o responsable de revisar los precios unitarios (que pueden ser los certificados) pueden
llegar a contener la fotografia de la persona referida como de las firmas de las personas
pertenecientes a las asociaciones civiles que expiden las certificaciones referidas, ya que se trata de
datos personales de caracter confidencial que deben ser protegidos, en términos de los articulos
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2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos
que constituyen informacién que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y
en la que no se antepone interés social por dar la a conocer.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe observar el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue. Y esa es la razon
fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la informaciéon cuando en
realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste
informacion pulblica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la
totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion
XIV, 19 y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento_cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso ‘o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacion sdlo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos senalar que la Ley de Transparencia antes invocada esta
disenada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es
transparentar la gestion'y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar, certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los
casos en que puede serrestringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo
que sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el-articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacion por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello; que es considerada como
confidencial, y cuya limitacion de acceso publico no tiene plazo.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1l. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos-o ‘en fuentes’de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién-publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a Xvl. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue-a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial-la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de accesopublico, .ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion

publica:

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion
Publica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente
que “...Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

Il. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informaciéon publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica del Estado de México que disponen o siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
e Origen étnico o racial;
e Caracteristicas fisicas;
e  Caracteristicas morales;
e  Caracteristicas emocionales;
o Vida dfectiva;
o Vida familiar;
e Domicilio particular;
Numero telefénico particular;
Patrimonio;
Ideologia;
Opinidn politica;
Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filoséfica;
Estado de salud fisico;
Estado de’salud mental
Preferencia-sexual;
El\ nombre” en" aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;
e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.
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Asimismo, por datos de caricter personal debemos entender “toda informacién numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acUstica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,
creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
etc.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal
uso de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto._y fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por
entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas‘a protegerse frente a la
intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El'derecho a la proteccion de
datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen,
partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del derecho_de| privacidad en el que los datos personales
son una forma de su expresion.

Luego entonces, la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion
de los particulares respecto de la injerencia indebida de‘la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer
deba prevalecer sobre el interés de'proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en
las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los-particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por_existir razones de interés publico que lo justifican. En resumen hay informacion con
datos persondles, cuya acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es
decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos los
datos personales son confidenciales.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo de las
remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar
donde se desempenan, en tratandose de determinados funcionarios designados el de conocer su
experiencia o su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.
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Lo anterior se acota, porque dentro de la documentacion que se ordena entregar y que es fuente
materia de la version publica, pueden existir firmas de personas pertenecientes a las asociaciones civiles
que expiden las certificaciones a las que se han hecho referencia y que son motivo del presente
estudio (como lo son las firmas de los presidentes de cada una de las asociaciones civiles) por lo que
se determina que en este caso se esta en presencia de un dato que debera suprimirse por ser en
efecto un dato personal de caracter confidencial.

Para este Pleno, al entrar al andlisis de la firma, se estima que en este caso si se esta en efecto en
presencia de un dato confidencial, toda vez que al ponderar este Pleno entre el interés general y la
proteccion de los datos personales, se arriba en que nada abona a la transparencia revelar dicho
dato, ya que no se trata de servidores publicos en cuyo caso la firma si se traduce en la
materializacion en el ejercicio del encargo o comision publicos.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de-lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido; o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Si se considera a la firma como un conjunto de signos, se ha dicho que ello implica una doble
funcién por un lado el hecho de que vincula a la persona con el acto juridico, esto es, se torna
identificadora de la persona, puesto que determina su personalidad, asi como sus derechos y
obligaciones sobre el convenio de que se trata. Sin embargo este método no es totalmente fiable
puesto que el mismo podria ser falsificado'\y su autoria debera ser comprobada por un perito.
Existe también la autentificacion que consiste en“el proceso por medio del cual se revelan algunos
aspectos de la identidad de una persona. _Es\decir el autor ademas de expresar su consentimiento,
y acepta como suyo el contenido.

En una parte de la doctrina se ha expuesto que la firma autografa tiene determinadas caracteristicas
y elementos que la constituyen. En el caso de las caracteristicas se ha sefalado entre estas las
mismas las siguientes:“a)-Identificativa, que sirve para identificar quién es el autor del documento; b)
Declarativa, que significa’la-asuncion del contenido del documento por el autor de la firma. Sobre
todo cuando'se trata de la conclusion de un contrato, la firma es el signo principal que representa
la voluntad, de obligarse; y c) Probatoria, que permite identificar si el autor de la firma es
efectivamente aquél que ha sido identificado como tal en el acto de la propia firma.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
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identidad, aceptacion y autoria del firmante. No es un método de autenticacion totalmente fiable.
En el caso de que se reconozca la firma, el documento podria haber sido modificado en cuanto a su
contenido -falsificado- y en el caso de que no exista la firma autografa puede ser que ya no exista
otro modo de autenticacién. En caso de duda o negaciéon puede establecerse la correspondiente
pericial caligrafica para su esclarecimiento, Y la 27) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacién
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es“una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o/describir |la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo.de-inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente‘la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia. Luego ‘entonces, no debe confundirse grafologia con la caligrafia forense o, mas
apropiadamente, peritaje caligréfico, una disciplina utilizada en criminologia con el propdsito de
comparar escritos.y determinar, por ejemplo, si un documento fue firmado por la persona que se
supone que.lo_hizo, de-utilidad ademas de en criminologia en derecho, como por ejemplo en los
testamentos ‘holografos. La caligrafia forense esta aceptada judicialmente, con fines periciales de
identificacion de individuos.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona, y que
en el caso particular no se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, ni
se trata de una persona que reciba recursos publicos, y como ya se asent6 en nada beneficia a la

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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transparencia conocer la firma de dichos profesores, por lo que se trata de un dato personal y esta
dentro de la general de informacion confidencial, que debe ser protegida. Por lo que en el caso en
estudio, como ya se dijo, resulta procedente determinar que la firma de los presidentes de las
asociaciones civiles que expiden los certificados materia del presente andlisis, es un dato
confidencial que debe resguardarse, debiéndose elaborarse versiones publicas de los mismos.

En resumen, en aquellos casos de titulos profesionales o documentos anilogos de instituciones
privadas que fueran suscritos por particulares y no por servidores publicos sus firmas deben ser
consideradas como dato personal, y que solo de haber sido el caso de firmas de funcionarios de
una universidad publica no hubiera sido procedente suprimir dicho dato.

Por otra parte, ha sido criterio compartido de este Pleno que la fotografia de los titulos profesionales
o documentos andlogos (como es el de los certificados) es un dato personal _que también debe
protegerse mediante la confidencialidad, debido a que son datos personales los' cuales fueron
entregados con tal caracter por lo que se deben proteger mediante la confidencialidad; ya que los
datos personales como ya se menciono son un conjunto de elementos informativos relacionados
con la esfera de intimidad de una persona fisica determinada o determinable, y/que de revelarlos se
podria transgredir esa intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas
fisicas de su titular. Por tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas
fotografias puede provocar una trasgresion a la privacidad de sutitular, se considera que los
mismos son por naturaleza confidenciales y por lo tanto ‘quedan excluidos del derecho a la
informacion.

En ese sentido, este Instituto se auxiliard bajo el principio de analogia de lo que otros Organos
Garantes han resuelto en el tema. Asi;. el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (IFAI) en diversos expedientes, entre los cuales sélo por citar un ejemplo, en el
Recurso de Revision nimero.934/05 se senala en la dltima parte de su Considerando Séptimo la
confidencialidad de la fotografia’y.que a la‘letra senala:

“...)

Por otro.lado, pensar _que mediante la difusion de la fotografia de los servidores publicos se fortalece la
responsabilidad.y la-rendicién de cuentas es un error. Las deficiencias en ciertos marcos institucionales no se
subsanan con la publicidad de imdgenes. Dar la cara en términos “democrdtico-institucionales” no es dar la
foto. Nada indica que en democracia alguna se distribuye la fotografia de sus servidores publicos sin su
consentimiento.

(..)

Por lo que si bien en el presente caso lo proporcionado por el Sujeto Obligado en la Audiencia
originalmente se entregan sin la testa respectiva, no menos cierto es que como constancias que forman
parte de este expediente, es deber de este Instituto resguardar dichos datos de caracter confidencial,
por lo que se adjuntan al mimos en su versién publica.
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4) Por lo que por cuestiéon de orden y método se analizara la respuesta del recurso
0226/INFOEM/IP/RR/A/2010 respecto en donde cabe precisar se impugna por lo
siguiente:

“Falta de informacion relativa a las copias de las actas celebradas en
cabildo y anexos correspondientes , asi como los nombramientos de los
directores de areas , la justificacion de no contar con el equipo para escanear
no es valida para un ayuntamiento de su magnitud y se cuenta ademas con otros
medios , solicito se me envie la informacion a la brevedad” (Sic)

Por lo que derivado de la AUDIENCIA que se tuvo con el SUJETO OBLIGADO y Ia
disposicion del mismo, misma que consta en audiencia ya reproducida en los antecedentes y del
cual pone a disposicion de este Instituto y consecuentemente a favor del RECURRENTE Ila
siguiente informacion:

“Oficio de fecha veinticuatro de febrero del afio en curso ‘expedido por el Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual manifiesta hacer entrega-de.diecinueve actas de cabildo, de siete
nombramientos de directores, asi como la relacién /de~las comisiones de los integrantes del
Cabildo. Sobre este punto, el Titular de la Unidad.de Informacién hace el sefialamiento de que
estas actas no cuentan con anexo alguno mds que el referente a las actas del CODEMUN que en
este mismo acto se hacen entrega.” (Sic)

En este sentido es que hizo entrega tanto de las actas de cabildo y sus anexos, asi como
de los nombramientos de cada titular respecto a lo siguiente:

e Director de Administracion Municipal

e Director de obras Publicas y Desarrollo Urbano
e Director de'Educacion

e Director.de Gobernacion

e Director de Desarrollo Econémico

e Director de Desarrollo Social

e Director de Servicios Municipales

Adicionalmente cabe comentar que dentro del acta de Sesion de Cabildo de fecha 18 de Agosto se
encontraron los nombramiento en cuyo caso cabe destacar es coincidente con los nombramientos
que fueron entregados. Asi también hizo entrega de respecto de las Comisiones de :

e De Desarrollo Social

e De Obras Publicas y de Desarrollo Urbano

e De Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion
e De Desarrollo Agropecuario

e De Alumbrado Publico

e De Salud
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De Parques Jardines, Panteones y Empleo

Turismo y Poblacién

Preservacion y restauracion del medio ambiente, agua drenaje y alcantarilladlo
De Abasto y Comercio Rastro

De lo anterior se deduce que en efecto la informacion que fue remitida a este Instituto, satisface
todas y cada una de las solicitudes, respecto a los requerimientos de los Recursos
0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 0215/INFOEMI/IP/RR/A/2010, 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010,
0226/INFOEMI/IP/RR/A/2010 por lo que queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion
en virtud que la misma sera de su conocimiento al momento de la notificacion de la Resolucién,
satisfaciendo los requerimientos estipulados por lo que se puede senalar que se dio cabal
cumplimiento a la solicitud de informacion.

En tal sentido estos requerimientos de solicitud fueron claros, precisos.y congruentes respecto a
la solicitud materia de la presente litis por ende es de considerar que el SUJETO OBLIGADO
aunque con posterioridad si dio observancia a la solicitud.

Por lo anterior este Pleno considera que se dio cumplimiento a los requerimientos en mencion ya
que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO se dio de manera incompleta
la entrega de la informacion requerida en la solicitudes respectivas, lo cierto es que con
posterioridad modifico o cambio su respuesta, y ‘ante ‘tal -cambio tuvo la intencionalidad de
subsanar y superar su negativa, para lo cual hizo entrega de los documentos fuente de la
informacién a fin de dar respuestas puntuales a lo'solicitado por el ahora RECURRENTE.

Resulta evidente que el cambio de-respuesta’ del SUJETO OBLIGADO y la informacion
proporcionada con posterioridad en el presente‘caso, si bien debié entregarse dentro del plazo de
respuesta a la solicitud de .informacién, y de la cual incluso se tiene evidencia ya tiene
conocimiento EL RECURRENTE, lo cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando
EL SUJETO OBLIGADO mediante modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante
complemento, precision- o _suficiencia proporciona la informacion planteada, y la misma es
coincidente con lo requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de este Pleno debe
entenderse _que en este rubro queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta
innecesario ordenar_a-dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente lo ya entregado al
Recurrente\y a este’ Instituto. Incluso, dicho conocimiento se vera perfeccionado al momento en
que se haga 'del conocimiento el sentido de la presente resolucién y, en consecuencia, de su
contenido, ya que por esta via tendra conocimiento del contenido del cambio de respuesta y de la
informacién proporcionada con posterioridad por el SUJETO OBLIGADO vy en donde se hace
entrega de la informacion planteada en solicitud de informacion original.

Es por eso que para este Organo Garante el contenido y alcance del cambio de respuesta y la
entrega de la informacion materia de la litis, proporcionada al RECURRENTE no pierde su
validez juridica como elemento indiciario para resolver los presentes recursos. En todo caso lo
que se demuestra con este cambio, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los
criterios de publicidad, veracidad, precision, y suficiencia en el acceso de informacion y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la entrega, precision y
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complementacion de la informacion requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo
Colegiado debe circunscribir su analisis considerando lo aportado en la contestacién original pero
también con lo aportado con posterioridad por parte del Sujeto Obligado.

En efecto, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: el cambio de
respuesta, y con ello la completitud o precision que de su respuesta original hace EL SUJETO
OBLIGADO al entregar la informacion requerida u orientar sobre el alcance de la respuesta
original, de donde se deduce que no hay una actitud de EL SUJETO OBLIGADO para negar la
informacion, incluso quedo superada la negativa por incompletitud entregar la informacion; es asi
que no existen ya extremos legales para la procedencia del recurso, la informacion esta disponible
para su acceso al interesado en la modalidad requerida SICOSIEM al momento que se le
notifique la presente resolucion.

Por lo tanto se puede afirmar que:

e Como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia-en beneficio del solicitante. En el
caso de la proteccién de datos personales como principios rectores deben observarse el
del consentimiento, informacion al titular de los mismos, licitud, calidad, confidencialidad y
seguridad, asi como garantizar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

e El recurso de revision es un medio de defensa’cuyo objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica o del derecho de acceso, supresion,
modificacién u oposicion de-datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectacion sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo en el goce de sus derechos
fundamentales que‘le-hayan sido violentados.

e Que el recurso'de revision en su desarrollo debe cenirse a criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

e Que al tener‘como objeto el recurso de revisién la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica, implica que los efectos de la reparacion
trasciendan a favor de la esfera juridica del gobernado, por ende, si lo que se busca es un
fallo protector que cumpla con dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por
satisfecha antes del fallo y se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela
se solicito se repare en el recurso, se llega a la conclusion que se queda sin materia para
determinar una procedencia.

e Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revisién, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de
la respuesta original o cualquier otra accidon por la cual se da entera satisfaccion del
derecho que se estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que
el objeto o materia de la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun
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cuando en un inicio subsistié pero se autentifica que se reparo con una accion posterior y
el derecho ya fue resguardado, es que el recurso queda sin materia, y la resolucion de
mérito debe ser declarada improcedente, ante dicha reparacidn, valorada asi por este
Organo Garante.

e Que si con la presentacion y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud, o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes
de que se produzca una resolucion definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido
por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o
reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra a cumplido un cometido eficaz, y en
consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por'lo que debe
instruirse la resolucion solo en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera
juridica del interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea
Obice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de
respuesta puntual y oportuna en los términos de los criterios establecidos.en el articulo 3
de la ley de la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a los principios de
publicidad, suficiencia, veracidad y precisién.

e Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara, complementara, aclarara
o subsanara su respuesta original, y con ello' destruye los efectos en forma total e
incondicional, de modo tal que permitan llegar a'la conviccién de que se interrumpe la
invasion o violacién en la esfera juridica, del interesado-recurrente, o que la irrupcion,
dilacion, cesacién, paralizacion u obstruccion-del ejercicio del derecho al acceso a la
informacion, ya no esta surtiendo, sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la
conducta nueva del Sujeto Obligado se-asegura el ejercicio de tales derechos mediante la
permision del acceso a-la informacion publica como es en el caso en estudio, se estima que
el deber de este Instituto. debe circunscribirse a cotejar precisamente que esos extremos
efectivamente -se ‘acrediten, y de ser asi, y todavia no se habia emitido la resolucién
respectiva,-debera entenderse que la inconformidad si bien valida en inicio, ha quedado
superada y por.lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

e Que los elementos supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de revision,
si se relacionan con la litis y mas aun con la procedencia o improcedencia del recurso, por
lo tanto el Instituto debe examinarlos, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento
del recurso hasta antes de dictar resolucion, pues la validez juridica de ello subsiste, y en el
caso de que dicho elemento superveniente permita llegar a la determinacién de que el
derecho que se alega agraviado sigue violentado o por el contrario si el mismo se ha
resarcido en su ejercicio, como en el caso en estudio acontecio, ante la entrega de la copia
certificada, entonces existe el deber juridico de que sea valorado en su justa dimension
dicho elemento superveniente al momento de dictarse la resolucion.

¢ Que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado

o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
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no agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion
que le faltaba.

e Que en el caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
entregue lo que ya se entrego al RECURRENTE y que se consigna en esta resolucion,
como si ello no existiera, como si lo manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya
que si bien EL RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razén no tuviera
conocimiento de ello lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion.
Sirven de referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos
criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 168189

Locdlizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a./). 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comtn

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A
LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOYER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO
DE DEFENSA QUE PROCEDA.

De la interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI'y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia
del juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que las
cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable
al_rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticién de la parte quejosa, producida durante la
tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de
manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacion al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacién, el quejoso puede
ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda,
toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis 'de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del tres de
diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

|- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacion: 9a. Epoca; 2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;

Registro No. 227449

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Pagina: 512

Tesis Aislada
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Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO CONSIDERA LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION.

El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se
fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad
de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia de esa naturaleza omite considerar la ampliacién a
la demanda original, la respuesta a ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de
congruencia, en su aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Locdlizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIV, Agosto de 2006

Pdgina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE'LAS QUE APORTEN LAS PARTES
EN RELACION CON LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES DERIVADAS DE-LA-DEMANDA Y SU
CONTESTACION, ASi COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION Y'SU RESPUESTA.

La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes, debe analizarse tanto en relacién con las acciones y
excepciones derivadas de la demanda y su contestacion, como con las hechas valer en la reconvencién y su respuesta, atento
a los principios de adquisicion y economia procesales, pues respecto.al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas
rendidas por su contrario, y conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los medios de conviccion, lo cual aconteceria
si se tuviesen que aportar probanzas para la demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Velazquez. 25 de-mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez-Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comtn

Novena Epoca

Instancia: Segunda’ Sala

Fuente: Semanario Judicial de la.Federacion y su Gaceta

Xil, Agosto-de 2000

Tesis:2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA YA DEJO
DE EXISTIR.“"LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO
HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL
CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS.

En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de
garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueva, con
el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que le hayan sido violados, el legislador ordinario
ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese tenor,
debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo,
conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, se actualiza en el caso de que el
juzgador de garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera
juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacion del entorno en el cual éste se emitio, por lo que en
caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia que se estime violada, o bien ningtin efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que
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generalmente sucede cuando la situacion juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando
éste subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado, susceptible de reparacion, lo que
impide que ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12 de mayo del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a.l]. 59199

Pdgina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA
TOTAL E INCONDICIONAL.

De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se arriba
a la conviccion de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de
efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable derogue o'revoque. tal acto, sino que es
necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas
vuelvan al estado que tenian antes de la violacién constitucional, como si se-hubiera otorgado.el-amparo, es decir,
como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi
ninguna huella, puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito-no es_la simple paralizacion o
destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar-la constitucionalidad de un acto que ya no estd
surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios'de Transportacion Colectiva, Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de
1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero-Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de” Transportacion Colectiva, A.C. 22 de mayo de [998.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de febrero de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausentes: Guillermo [.-Ortiz Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino
V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela-Giiitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Rail-Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente:-Juan’'Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99.-Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho
de mayo_de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, febrero de 1998, pagina 210, tesis
2ad). 9198, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comtn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIll, Septiembre de 1998

Tesis: 2a.l). 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS SUPERVENIENTES, SI
SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.

Las pruebas supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de revisién, si se relacionan con la
improcedencia del juicio de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden publico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no
contraria lo establecido por el articulo 91, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revisién sélo se
tomardn en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio, toda
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vez que esta disposicion, interpretada en armonia con lo previsto por el articulo 78, segundo pdrrafo, del mismo
ordenamiento, debe entenderse referida a la prohibicion de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes
a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el
articulo 91, fraccion Ill, de la ley invocada, establece que en la revision se podrd confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo que resulta légico que en el
citado medio de impugnacion se admitan pruebas supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal
diverso al que ese juzgador tomo en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de [997. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. |7 de abril de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de
agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Pleno en ejercicio
de sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
60 de la LEY:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:;
I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de actos de los
sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn-efectos de pleno derecho para los sujetos
obligados;

Y el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de-los sujetos obligados, asi como las de este Instituto deben ser claras,
precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacion, acceso y correccion
de datos personales presentadas por los particulares.

Es por lo que considera se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada por el ahora RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el
articulo 48 de la LEY:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando
el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién
en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de los agravios sufridos por EL
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RECURRENTE. Esto es, modificar sustancialmente la situacién de todos los casos, al pasar de la
incompletitud a la respuesta a la entrega total y correcta de la misma.

Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin materia los
recursos de revision.

Por lo que al haber remitido la informacion al solicitante completa a via informe de justificacion se
puede senalar una total y absoluta modificacion, aunque no lo hayan solicitado asi, por lo menos
expresamente las partes, ya que este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad
de sobreseer dichos medios de impugnacion. Lo anterior, por analogia, resulta'del siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para que-el Juez de Distrito las
plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el juicio
de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla. Quinta Epoca, Segunda’ Sala, Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo LX, pag, 1717.

Amparo administrativo en revisién 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de

Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha-Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que de haberse anexado la totalidad de la
informacién resultaria procedente la causal de'sobreseimiento prevista en la fracciéon Il del
articulo 75 Bis A de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(--.)
lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En consecuencia, se sobresee“el recurso de revision senalado en el proemio de la presente
Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

Bajo esa tesitura;.por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | y IV del articulo 71 de la Ley de la
materia,

En este sentido cabe senalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 7| fraccion Il ante la incompletitud de la informacion por
considerar, sin embargo ante el hecho de hacer llegar de manera proactiva por el Titular de la
Unidad de Informacién y en consecuencia de los servidores publicos habilitados la informacion
este Instituto en donde se hace entrega de la informacion a este Organismo Garante y que es
congruente con la solicitada la cual fue entregada de manera completa, cabe decir que derivado
del andlisis precedente tampoco se actualiza la causal sehalada con la fraccion IV del articulo 71
citado.
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DECIMO SEGUNDO.- EXHORTHO AL COMITE DE INFORMACION DEL
SUJETO OBLIGADO. De las constancias del presente expediente, se deduce con claridad que
el SUJETO OBLIGADO a través de sus servidores publicos manifestd su imposibilidad de
proporcionar determinada informacion en virtud de que no contaba "con scanner en la Unidad de
Transparencia.” para proporcionar copias. Situacion que para el Pleno no puede pasar
desapercibida, ya que los Sujetos Obligados tienen la obligacion legal de transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica, y dicho respeto necesariamente
implica sujetarse a los principios y criterios de los que esta investido su ejercicio. En este sentido
es necesario recordar al SUJETO OBLIGADO el contenido y alcance del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica.

Es de senalar en primer lugar que el Poder Judicial de la Federacion ya se ha\ pronunciado
respecto los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, ‘expresando
primero que es un derecho fundamental, y ha senalado cuales son los principios que rigen el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo que al respecto a, determinado como
criterio 01/2003 del Poder Judicial de la Federacion, que ya ha (sido reproducido en el
Considerando anterior y de lo que (nicamente se reproducird la ‘parte conducente a los
principios “.. I. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. EI
proceso para acceder a la informaciéon publica debera ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce el derecho de acceso a la informacién
como un derecho fundamental que se rige bajo los principios de’simplicidad, rapidez y gratuidad.
Por lo que sin duda estos principios que fueron® recogidos por la Corte, son el robustecimiento
del articulo 6° Constitucional que asi los determino, y--que busca difundirlos especificamente en el
ambito transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo/ el ejercicio-de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion-publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su. observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden”estimar’como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u_.obstaculos su derecho de acceso a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes:
la preferencia delacceso a la informacion por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por la misma via sin ningin
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el
acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Sin dejar de refrendarle que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de acceso a la informacion

publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion
y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
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ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion requerida debera hacerse en la
modalidad electrénica solicitada. Incluso en el caso de esa entidad federativa los Sujetos Obligados
tienen el deber de cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos segin
lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacion sin demostrar ningun
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea, por qué o para qué se solicita
la informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion es publica
y excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar Ia informaciéon.y no permitir
su acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion para-dicha determinacion, y
para el caso de informacion reservada particularmente la acreditacion de los elementos de la prueba
del dafo, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se-prevé la obligacion de las autoridades
de poner a disposicion del publico en su portal o sitio electrénico’ de manera permanente y
actualizada, la llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que
medie solicitud; entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el
recurso de revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su
desahogo a través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas
comprensible para que-pueda ser/ llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el
estudio y resolucion‘del recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir,
que cualquier-error u omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se
trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su
solicitud, su peticion de acceso a determinada informacion publica. Que se evite en un primer
momento la'‘contratacién de un profesionista en derecho.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso
a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para
entregar la informacion, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion. Su funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le
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facilite a la persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para
poder pedir la informaciéon publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley
busca evitar un camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacién, bajo el
entendido que seria tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del
derecho, mediante el desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso

"

de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencidon del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacién publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como'lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe
afirmarse que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacién deberan regirse también-por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo, razonable de la
reproduccion; libertad de informacion; buena fe del solicitante;. orientacion y asesoria a los
particulares.

Por lo que en este sentido es pertinente senalar que como Antecedente precursor de la Reforma
al articulo 6to. Constitucional y en la bisqueda de ser progenitores de auspiciar la facilidad del
Derecho de Acceso a la informacién se encuentra “La Declaracién de Guadalajara firmada
el 22 de noviembre de 20053, que se dio a luz del /Primer Foro Nacional de Transparencia

3 LA TRANSPARENCIA Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA.EN MEXICO (Declaracion de Guadalajara).-La transparencia y el acceso a la informacion
constituyen una de las conquistas mas importantes de la sociedad y la politica mexicanas en los ultimos afios. Son un gran avance en la calidad democratica
del Estado y abren una posibilidad inédita para un cambio profundo en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos. Por eso, transparencia y acceso
a la informacién materializan un derecho moderno, nuevo e irrenunciable para todos los mexicanos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unidn y hoy existen
28 entidades de la federacion que ya cuentan también con-sus-propios ordenamientos legales. Ambos hechos muestran que la transparencia es un auténtico
acuerdo nacional para transformar y‘democratizar-al Estado en todos sus niveles.

Los gobernadores que suscribimos esta Declaracion de Guadalajara reconocemos la aportacion de la Ley Federal de Transparencia y
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para el desarrollo de esta cultura, pero también reconocemos asimetrias
preocupantes que todavia existen en-distintas areas y en los distintos niveles de gobierno. Por ello, creemos que es urgente hacer un
nuevo esfuerzo para que el conjunto del Estado Mexicano se mueva en direccién a la transparencia.

Sostenemos que las entidades federativas'deben colocar estos temas como prioridad indiscutible, pues el alcance de la transparencia quedaria trunco sin un
entramado que abarque a todos los niveles de gobierno, pues los ciudadanos no podrian vigilar el uso de los recursos publicos ni valorar las acciones
gubernamentales desde el nivel federal hasta el nivel municipal.

Las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los estados y los municipios de la Republica deben corresponderse con
mayores recursos; y este mayor ejercicio presupuestal debe estar acompafiado por mecanismos que aseguren una plena rendicion de
cuentas, en particular mediante la transparencia y el acceso a la informacion.

El pacto federal nos obliga a construir instituciones y leyes coherentes, de los municipios, los estados y la federacion. Se trata de un auténtico nuevo
contrato en la cual todos los niveles de gobierno asumen responsabilidades y ejercen nuevos recursos, afianzando la rendicion de cuentas y profundizando
la democracia.

Para avanzar en estos propdsitos proponemos una reforma Constitucional que plasme los minimos de transparencia y acceso a la informacion que deben
existir en todo el pais.

Estos contenidos constitucionales minimos deberan asegurar a todo mexicano y a toda persona el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informaciéon mediante un procedimiento expedito en el cual no se requiera demostrar personalidad o interés juridico; crear
instituciones profesionales, auténomas e imparciales que generen una cultura de transparencia y rendicion de cuentas y garanticen el
acceso a la informacion en caso de controversias y establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.
También deberd establecer el principio de maxima publicidad de la informaciéon gubernamental, la obligacion de todos los organos publicos de
transparentar sus principales indicadores de gestion y al mismo tiempo que asegura la proteccion de los datos personales.

La democracia mexicana, construida a lo largo de muchos afos con el esfuerzo de millones de ciudadanos, ha decidido adoptar una ruta moderna,
conectada con los imperativos de la rendicion de cuentas en la sociedad de la informacién. Ha decidido ser abierta y hacer de la transparencia y el
acceso a la informacion sus rasgos distintivos y duraderos.

Los gobernadores que signamos la Declaracion de Guadalajara nos comprometemos a impulsar esta nueva agenda que queremos, configure el contenido
profundo de nuestra democracia en el presente y el futuro de México.
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Local celebrado en la capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos
partidos politicos en la que después de un diagnéstico completo sobre las leyes locales y de las
reglamentaciones municipales, se propuso una reforma constitucional que aprobara como
requisitos minimos a cumplir los siguientes:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar las
leyes a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

e Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes artificiales,
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico.

e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes
de informacién, incluyendo las herramientas electrénicas.

o Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para generar una\ cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la informacion en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

e La obligacion de todos los organos publicos de transparentar los/principales’indicadores de
gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Por lo que precisamente lo anterior sirvio de base para el establecimiento de dicha reforma, por
lo que respecto al principio de gratuidad en_la reforma del articulo é6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la
exposicion de motivos en la que se sefialo lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesién de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonidlistas o cerradas.de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de-la constituciondlizacion de un derecho fundamental, resufta muy importante precisar quiénes
son los sujetos obligados para-quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar.

Puede dfirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los dmbitos federal,
estatal y a los ayuntamientos, a los drganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a
cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

2)...

3) Fraccién tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, y de acceso y rectificaci6n de datos personales, no pueden estar
condicionados; no se debe requerir al gobernado identificacién alguna, ni
acreditaciéon de un interés y tampoco justificacién de su posterior utilizacién. No se
puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad, de manera
discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacién. En
todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacién, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacién de interés alguno en el ejercicio
de estos derechos implica, en el caso de informacién, que la calidad de publica o
reservada de la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino
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a la naturaleza de aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, linicamente se
requerira acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su
rectificacion, en su caso. Esta hipétesis procede tanto en el dmbito de los érganos publicos como
de aquellos privados que manejen datos personales.

La misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién como en el de acceso o rectificaciéon de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de
acceso a la informacién, asi como a los de acceso o rectificacién de datos personales,
no asi a los eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacién
(por ejemplo soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de
entrega por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios
de reproduccién y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacién.

LAS BASES

4) Fraccién cuarta. A partir de esta fraccién, se desarrollan las bases operativas que deberdn
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo. de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita el acceso a la informacién, a sus datos personales o la rectificacién de estos tltimos.
Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega_de informacién incompleta,
por ejemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revision, también expedito, ante
un érgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacién de datos personales presenta una
diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es.que la tnica persona legitimada para acceder o
para rectificar sus datos personales es el titular de los mismos o'su representante legal.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen. los~principios fundamentales que dan
contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas
que deberdn contener las leyes en la materia para hacer del-derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

Para mayor abundamiento, cabe sefnalar-que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica reviste una releyante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado como
una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacion como garantia
individual tiene por objeto,maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones € ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacion
como derecho_colectivo .o garantia social cobra un marcado caracter pulblico en tanto que
funcionalmente tiende a'revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en'una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido
nuestro Maximo Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas
de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
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describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno,
el doce de mayo en curso, aprobo, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce
de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, US:
169574.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion es precisamente la "gratuidad de la informacion”, distinguible de lo que
es la reproduccion de la informacion (copias simples, certificadas, discos). Por lo que
precisamente el escaneo representa parte de la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto
Obligado para la puesta a disposicion de la informacion-<mds aln para el caso en que la
informacién se tratara de publica de oficio- por'lo 'que todas las acciones realizadas por los
Sujetos Obligados encauzadas a sus funciones' primarias por conducto de las Unidades de
Informacion y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar, recabar, difundir,
actualizar y proporcionar la informacion publica, no se trata de procesamiento, resumen,
realizacion de calculos o practicar investigaciones de la informacion publica solicitada por los
particulares, pero tampoco se trata "propiamente de reproduccion" que debera generar un costo,
por el contrario es parte de su-obligacion” implicita y sobrentendida para el debido ejercicio de un
derecho fundamental, por lo que a contrario sensu seria tanto como sostener que cuando se
imparte justicia por el Estado estetuviera que cobrar por las diligencias que realiza.

Es asi que la accion de escaneo permite redundar en favor del principio por "’privilegiar la
accesibilidad ‘por/medio“de sistemas electrénicos" de la informacion publica gubernamental, a fin
de no hacer nulo.o’limitativo el derecho fundamental, y por lo tanto universal de acceso a la
informacién, 'y solo cuando en efecto hay fundamentos y motivos que imposibilitan la no entrega
de la informacion por la via electrénica se puede justificar su puesta a disposicion in situ o en las
instalaciones (siempre y cuando no sea de la Informacion Publica de Oficio), pero para este Pleno
no puede aceptarse como una causa justificada para no escanear y entregar via SICOCIEM el no
contar con escanear o el equipo tecnologico necesario para ello, ya que ello resulta un incentivo
perverso para que otros Sujetos Obligados no programen dentro de sus adquisiciones tales
bienes, con toda la intencionalidad de hacer nugatorio o limitativo el ejercicio de este derecho
fundamental. Por el contrario, y conforme al marco constitucional y legal es deber de los Sujetos
Obligados asegurar su debido ejercicio, lo contrario arribaria a una inobservancia a la Ley
Fundamental.
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A mayor abundamiento, el hecho de que se tomen las medidas para privilegiar la accesabilidad de
la informacion a través del sistema electrénico permite que su ejercicio sea un derecho tanto para
las mayorias como para las minorias, ya que es un hecho evidente que en general resulta menos
oneroso el uso de un cafe internet, que erogar costos de traslado a las instalaciones de los
Sujetos Obligados, se insiste cuando no se justifica el cambio de modalidad en la entrega de la
informacion. Por lo que respaldar como regla general el uso de escaneo es reconocer la
constitucionalizacion reciente del derecho de acceso a la informacion; es robustecer el principio
de gratuidad, que a su vez se traduce en el respeto a otros principios en el ejercicio de este
derecho como el de sencillez, rapidez y oportunidad.

Adicionalmente, cabe senalar que con fecha 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de ‘establecer los
principios y bases minimas para el debido ejercicio del derecho de acceso a'la informacién a las
que debera sujetarse tanto la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,.en el dmbito de sus
respectivas competencias. Mediante dicho decreto se constitucionaliza el derecho de acceso a la
informacion, previéndose entre otros aspectos lo siguiente: a) Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
b) La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes; c). Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra ‘acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos; d) Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacioén y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante o6rganos u organismos especializados ‘e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision; e) Los Sujetos. Obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y-publicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio
de los recursos publicos; f) Las leyes determinaran la manera en que los Sujetos Obligados
deberan hacer publica la”informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales; y 'g) La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada‘en los términos que dispongan las leyes.

Que en virtud de dichas reformas constitucionales, tanto nacional como local, se establecié una
base minima que haga congruente y coherente el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion. El articulo 6 de la Cosntitucién General en efecto dispuso lo siguiente:

Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algiin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas.o-morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion ‘publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Es asi que conforme a dichas bases y principios fundamentales. del derecho de acceso a las
informacién y que quedaron reguladas en la Constitucion, se fija la-amplitud y accesibilidad del
derecho de acceso a la informacion propugnando ‘una igualdad’ para su ejercicio, porque no
condiciona a estatus econémicos, de nacionalidad o 'residencia, tomando en cuenta que es un
derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacion
sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o
interés juridico, vinculandose ademas_a-poner.a disposicién del publico todas las modalidades para
tramitar solicitudes de informacion; incluyendo las herramientas electrénicas.

En esta tesitura y conforme a los argumentos expuestos, se exhorta al Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO para que tome las medidas necesarias, para que conforme a la
normatividad aplicable y en su-momento oportuno se sugiera a las instancias correspondientes del
Ayuntamiento la ‘programacién para dotar a la Unidad de Informacion de las herramientas
materiales necesarias para“el debido cumplimiento en el desahogo de los procedimientos de
acceso a la informacién-que se le formulen, privilegiando el uso de los sistemas automatizados. Ello
si se toma en cuenta que entre las atribuciones de dicho Comité de conformidad con el articulo
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, entre sus funciones estan las de coordinar y supervisar las acciones realizadas en
cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley de la materia; y la de establecer de
conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
IV, 56, 60 fraccion VII, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.
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EXPEDIENTE 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,

ACUMULADO: 0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Institute de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por EL RECURRENTE en
virtud de que la informacién fue entregada por EL SUJETO OBLIGADO a este Organo
Garante y sera del conocimiento de EL RECURRENTE ya que la informacion solicitada constara
en un anexo Unico de la presente resolucion. Lo anterior con fundamento en la fraccion Ill del
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Se exhorta al Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO para que
tome las medidas necesarias, para que conforme a la normatividad aplicable y'en su momento
oportuno se sugiera a las instancias correspondientes del Ayuntamiento la programacion para dotar
a la Unidad de Informacion de las herramientas materiales necesarias para-el'debido_cumplimiento
en el desahogo de los procedimientos de acceso a la informacion que se le formulen, privilegiando el
uso de los sistemas automatizados. Ello si se toma en cuenta que entre las atribuciones de dicho
Comité de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, entre sus funciones estanlas de coordinar y supervisar
las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas.en la Ley de la materia; y la de
establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una
mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso ala-informacion. Esto en términos de los
argumentos expuesto en el considerando Decimo Segundo de esta resolucién. En todo caso, dicho
Comité debera de hacer del conocimiento a este Instituto de las medidas y acciones que al respecto
se acuerden.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, yia EL - SICOSIEM, para los efectos legales conducentes.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de‘las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CATORCE (CATORCE) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

AUSENTES ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
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EXPEDIENTE
ACUMULADO:
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Institute de Acceso a la Informacion del
Estado de México

0214/INFOEM/IP/RR/A/2010, 215/INFOEM/IP/RR/A/2010,
0217/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 0226/INFOEM/IP/RR/A/2010

AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS

ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

(AUSENTE)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 14 (CATORCE) DE ABRIL DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 0215/INFOEM/IP/RR/A/2010,
ACUMULADOS CON LOS RECURSOS NUMEROS 0214/INFOEM/IP/RR/A/2010,
0217/INFOEM/IP/RR/A/2010, Y 02226/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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