EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00345/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE
AYAPANGO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 22 VEINTIDOS DE ENERO del afo 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién-del Estado-de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de ‘acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través'del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente

“SOLICITO LA INFORMACION QUE A CONTINUACION SE ENLISTA:

|.- Nimero de habitantes del Municipio

2.- Delegaciones con las que cuenta el Municipio

3.- Seccionales electorales del Municipio y de las‘Delegaciones

4.- Nimero y nombre de las Direcciones, Coordinaciones, Unidades, y demds dreas administrativas
de la Administracién Municipal 2009-2012

5.- Juicios que enfrenta el ayuntamiento 2009-2012, concluidos y en proceso, clasificados por tipo
(administrativo, penal, civil,-laboral, etc.) y el asunto (falta administrativa, despido, etc.)

Cabe aclarar que la informacién requerida solo se solicita para fines estadisticos.” (Sic)

La solicitud'de acceso a.informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente 00006/AYAPANGO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 29
veintinueve de Marzo del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual
manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por este medio presente el recurso de revision en razoén a que el Sujeto
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Obligado, no ha dado contestacion alguna a mi solicitud de fecha veintidés de enero del afio 2010,
en el cual solicite la siguiente informacion: Numero de habitantes, delegaciones, seccionales
electorales, nombre de direcciones, coordinaciones y demds dreas que integren la administracién
2009-2012 y juicios que enfrenta el ayuntamiento que se encuentren concluidos” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“Falta de respuesta por parte del sujeto obligado” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigndel nimero de
expediente 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la’informacién/u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el'Estado de-México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a‘conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por algin otro medio.

VLl.- El recurso 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia“se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.- Desde la perspectiva de esta Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su-parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revision-se. presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1°) Que en
el caso de que vencido el plazo“para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este
fuera omiso o.no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la informacién, es
decir se prevélo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA,; 2°) Se establece la
facultad o' derecho ~del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio
administrativo; 3°) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos
en que se tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir cuando en efecto no hay respuesta; y
4°) Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de
Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omision o falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en los
supuestos de negativa ficta.

De conformidad con lo antes senalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacion
del Recurso de Revision fue presentada con toda oportunidad, deben valorarse las siguientes
cuestiones previas:

e La existencia de una resolucion.
e La notificacion al recurrente de dicha resolucioén.
e Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.
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e Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucién.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es requisito sine qua non la existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, y que esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a
transcurrir el plazo para la presentacion del Recurso de Revision dentro del tiempo sehalado para
el efecto, puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que
no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del-inconforme,
que se deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles contados a partir. del dia siguiente de la
fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud de la informacion, cuando ésta, la
respuesta, ni siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia,
los términos en que debe operar la interposicion delrecurso de revision en los casos de negativa
ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a'este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanarla deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion;’y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obsticulo en su €jercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la
obligacién de conocer los términos o-tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni
puede exigirse al gobernado'ser un experto en materia de saber computar, y menos aln ante la
conducta irregular de’EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho_deber juridico, esta Ponencia observa que en el caso en conocimiento,
estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso, y por lo
tanto, determinar.que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las
demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 25 veinticinco de enero de
2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia |5 quince de
febrero del ano 2010 dos mil diez. Ahora bien, se senala que este plazo se podra prorrogar hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga alguna. Por lo tanto, a la
fecha ha transcurrido en exceso, sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su
contestacion.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado
respuesta alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el RECURRENTE para impugnar
no se puede aceptar que sea el de |5 dias solamente como sucede para el caso en que si hay
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respuesta, si no que dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa
ficta, y dado que el mismo no es establecido expresamente en la Ley de la materia, sino que lo
Unico que establece ésta es la opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negativa
ficta, pero en ningin momento prevé que los |5 dias del plazo senalado operan también para la
negativa ficta, por lo que de conformidad con las facultades de interpretacion que este Organo
Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley de la materia, es que resulta oportuno
determinar el momento o plazo para impugnar en estos casos, considerando siempre el bien
superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, generando un desincentivo para
que los Sujetos Obligados no se refugien en el silencio administrativo que opere en_su favor y en
perjuicio del gobernado. Pues como bien se dijo, ante una omisién del legislador al no
contemplar en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso
de revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si‘sucede; v. gr. en el Codigo
Fiscal de la Federacién cuyo articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo-sin que se notifique la resolucion, el
interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente ‘e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.

Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencion de
los mas elementales principios del Derecho, que‘rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacién y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal sefala al respecto
en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA. FICTA.. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION,
MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE-JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del
articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso ‘los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada presuncién al
transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la peticidn, y de ampliar su demanda al
contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido el
citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o configure la institucién
de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticién de los particulares a la Administracién Publica;
2) La inactividad de la Administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4)
La presuncién de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretensién
procesal frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver
por parte de la Administracion; y, 7) EI derecho del peticionario de impugnar la resolucién
negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la
ley para su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que
éste se dicte y se le notifique en términos de ley.

2a./|. 164/2006
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Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior
del acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o un mal
conteo por parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recurso a destiempo, caso en
el cual, si operaria otra figura juridica: la_preclusion, cuyos aspectos son muy distintos al.tema que
se analiza, si consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la
existencia de una resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el -articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la
obligacién de conocer los términos o tecnicismos, legales para la interposicién de recursos, ni
puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la
conducta omisa del SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el
caso en conocimiento, estudio y. resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente
recurso, y por lo tanto, determinar que’su presentacién resulta oportuna, y debe proceder a
entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria
de conocer el fondo de’ la“litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
particularmente” de-lo_expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL
SUJETO OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacién es el
mismo que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacién en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacién que es publica.

e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

¢ Que tecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por
parte de este Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto a
su derecho de acceso a informacion gubernamental.
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e Que se rompan los principios de orientacidn, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este Pleno de conformidad con la facultad que le otorga la fraccion |
del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que debe pronunciarse por establecer
en esta resolucion, y posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiene para
interponer un recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y
distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad' de dar proteccion
al ejercicio del derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta-segun los intereses del
interesado, bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la
respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de impugnar la omision, por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se termino el plazo para que se produjera la contestacion por parte
del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen equilibro procesal, por lo anterior actualmente
este razonamiento ha sido superado en beneficio del solicitante en virtud de dejar abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, y por otro lado, se permite
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a la
informacion, lo que permite cumplir_los' principios por los cuales la misma ley se rige y que
atienden a la simplicidad y rapidez al.acceso a.la informacién. Aunado que para esta Ponencia
antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omision del
SUJETO OBLIGADO, se actualiza-la_omision de éste de no haber dado respuesta, que su
silencio administrativo se produjo,|y suponiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo
para interponer el recurso.

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacion se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia,
como lo es'el de-que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en
los casos de negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de
los recursos interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por
extremos formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que senala la doctrina ante la figura de la
negativa ficta y es:

Para el tratadista el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento
administrativo tributario tiene que concluir con una resolucidon expresa, que puede ser total o
parcialmente positiva o negativa, o que puede ser tdcitamente negativa."

Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad administrativa debe ser dictada
dentro de un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no resuelve, frente al
silencio de la administracién se pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°- Que a peticién del particular, vencido el plazo para la decisién del asunto, éste pasa de la
autoridad que debid resolverlo a otra;


http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
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2°- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto que no hubiese
concluido en el término inicialmente fijado;

3% Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda que la autoridad ha decidido
dfirmativamente;

4°.- Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de manera que puede el particular
intentar los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza que sefale que los Cédigos fiscales de 1938, 1966y 1981 han
acogido la cuarta solucién; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucion al interesado, éste puede considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios_de defensa en cualquier tiempo_posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que ésta se dicte.

Prosigue el tratadista en mencion que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para
que se configure la negativa ficta y que son los siguientes:

a) En el primero se requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud
de respuesta, reiterando su peticion y, a partir de la dltima promocién, se ‘empieza a contar el
término de dicha negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de. que el expediente ha quedado
integrado; y

¢) Por dltimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de-que si no se da respuesta dentro
del término que fija la ley, sin tomar en cuenta_la\tramitacion-que debe seguir, debe tenerse por
resuelto en sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este ultimo método es el que adopta el Cédigo Fiscal vigente, con la aclaracién de que no le depara
ningtin perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucion.

Por todo lo anterior, es de decirse; que la negativaficta es una figura juridica en virtud de la cudl,
cuando una peticién, instancia o recurso fiscalinstaurado por un particular, no es resuelto en un
plazo de tres meses, se entiende que fue resuelta negativamente.

La finalidad de esta figura; es-dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que la ley
le concede, dicha resolucién.y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a sus
intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo_que-genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de
que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener
una resolucion satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez senalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar
la negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en
cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacion que sefhala: que una vez que transcurre el plazo de tres
meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa
ficta respectiva, o bien esperar la resolucion expresa. Esto quiere decir que el
particular podra impugnar en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y
cuando no se le haya notificado al particular la resolucion expresa por parte de la
autoridad.
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Cabe hacer mencidon que la impugnacion a una resolucion de esta naturaleza, no se encuentra
sujeta al término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo,
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a
las impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe senalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo
46 que para el caso en que haya una resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara
a transcurrir el termino de |5 dias habiles a partir de la fecha del conocimiento de dicha
resolucion, asi mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se entendera negada “y el solicitante
podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual-significa que se
configuré la negativa ficta, situaciéon que presupone también Ila espera de la contestacion para
impugnar o en su defecto impugnar la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de transparencia obedece a‘la preservacion del
derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su_esfera ‘juridica ante el silencio de la
autoridad, la cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la-resolucion correspondiente, de
tal manera que no sea indefinida la conducta de abstencion _asumida por la autoridad (Sujeto
Obligado), sino que, al transcurrir cierto tiempo-desde la fecha de presentacion de la solicitud,
peticién o instancia, la ley pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo
caso, o bien que el organo jurisdiccional obligue a\la autoridad a contestar o resolver en el caso
especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura
de la negativa ficta, encontramos ‘que-su_combate no sefhala un cierto plazo para impugnar, tal
como la mayoria de los procesos'y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es
tema de andlisis en la presente. Por'lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes
criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL
GOBERNADO FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LE()N). Conforme al articulo 17, fraccién Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer de los juicios que se promueven contra
las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la autoridad para dar
respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta de
término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actudlice la
hipétesis legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere
formulado o presentado ante las autoridades demandadas alguna peticién, a fin de que resultaran
obligadas a responderla, sobre todo si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del
invocado ordenamiento legal, determina que cuando se trata de negativa ficta, el derecho a
demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de que el particular presenté su
peticion, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda considerarse configurada la
hipétesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 434/99. Rafael de Jestis Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez
que la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto
plazo —primer momento—, lo cual, por disposicion legal, da a entender que aquella ha resuelto
de manera negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante,
mientras no se dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo
momento— o bien, esperar a que ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr
otro plazo o término —tercero— y de no reclamarse con los medios idéneos, se
entendera que la negativa se consintié y, por consiguiente, el recurrente o quejoso no
tendra ningin instrumento o herramienta para conseguir u obtener la respuesta o peticion
a la configuracion de dicha figura. Pero si tendra otros medios juridicos de impugnacion de la
negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un.término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: cualquiera posterior ha dicho término,
o esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual sefala lo siguiente la Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL- FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE
DECLARAR SU VALIDEZ APOYANDOSE EN-CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO O PROMOCION QUE' LA-MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION): El.articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entré en
vigor a partir del primero_de enero de 1983, establece que: "Las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que .la autoridad resolvié6 negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier.tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es
sustancialmente igual al del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién anterior. Ahora bien, es
incorrecto_que se reconozca la validez de una resolucién negativa ficta, con fundamento en una
causa de improcedencia del recurso o promocién que la motivo, pues si ha transcurrido, a juicio de
la Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida negativa ficta,
las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacién argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocién o recurso que motivé la negativa, lo que debié ser
materia de resolucién expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los
cuatro meses que sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente
hasta el 31 de diciembre de 1995; sino que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo
en los cuales se basaron para negar lo que se les solicité, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién en estos casos de negativa ficta, con la demanda de nulidad de la misma, la
contestacion que deberd explicar las razones de fondo que dieron fundamento a la contestacion
negativa, la ampliacién de demanda si se produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
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Amparo directo 203/84. Omnibus Cristébal Colén, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tecténica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana
Castaieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER
IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO.. LA
RESOLUCION EXPRESA. El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion. establece que
la autoridad debe dictar y notificar la resolucién al recurso de revocacién en un
término que no exceda de tres meses, contados a partir de la’ fecha de su
interposicion y que el silencio de la autoridad significara que se ha-confirmado el
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucion expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo anterior
se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le
notifique la resolucién expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la
opcién de impugnar la resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO_EN MATERIA’ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 429/2002. Alcobe. Ceramicos,” SA. de CV. |5 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. ‘Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria
Herrera Rios.

Asi mismo la siguientetesis.aislada dispone:

NEGATIVA FICTA.”"SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dispone: 'Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta
se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una recta
interpretacién de su texto se desprende que aun las autoridades que no son formalmente fiscales
pero cuyas facultades guardan relacién con la materia fiscal y que a la vez estan sometidas a la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, pueden incurrir en la figura juridica de la negativa
ficta. Por otra parte, la fraccién VI del articulo || de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacion establece que dicho tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se dicten en materia de pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, situacion que
pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no es otra sino la de que el referido
tribunal resuelva, sin limitacion alguna, todo tipo de controversias que se susciten en torno a las
pensiones que apruebe la nombrada institucién de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que




EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Estado de Méxicc

atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el derecho que tienen los
pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
reclamar via juicio de nulidad el silencio de dicha institucién ante sus demandas y reclamos, que
guarden relacién directa con las pensiones que se hubieren otorgado; luego, si el instituto de
referencia tiene como objeto la administracion de seguros, prestaciones y servicios que comprenden
la seguridad social, utilizando para ello la recaudacién de aportaciones de esta indole, en términos
de los articulos 2o., 30., 40, 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que participa de la naturaleza
fiscal de esta dltima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que impida
someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuacién expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad.de votos.
Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretaria: Elvira Concepcion Pasos Magana.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ‘VI-Agosto, tesis
XIV.20. J/14, pdgina 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998,
pagina 446, tesis por contradiccion 2a./|. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL
SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR-SUS PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el Articulo 37, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito
federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses;-transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que
hace referencia el Articulo 34-A sera de ocho meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algin medio de defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente
para el gobernado.

En conclusion, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resoluciéon, o bien esperar a que ésta se dicte para
hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir que en materia de
transparencia es de mencionar que si bien es cierto se senala que el termino es de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del acto lo que se
convierte en que de manera oficiosa se sefale el mismo término para la interposicion del recurso
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una vez que concluyo el término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién, sin embargo resulta importante sefialar que de manera absoluta este Organo Garante
tiene atribuciones de la proteccion de una garantia individual contemplada en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo que convierte en supremacia el
derecho la informacion por lo que se tornarian dos situaciones que no resultan garantistas del
derecho a la informacién y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la_interposicion
del Recurso contados a partir de que concluyo el termino para la contestara ‘para ocurrir
a la instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que convierte en una carga al
gobernado de estar al pendiente del cumplimiento y plazo para interponer el _medio de
defensa.

b) Que el Sujeto Obligado abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando a
tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términos y no se impugne dicha resolucion lo que conllevaria a que se retardara el
derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien es de tomar en consideracion que se esta ante una violacién en los términos
procesales para la tramitacién de solicitudes de acceso’a la informacién Publica por parte del
Sujeto Obligado al ser omiso para dar contestacién es que resulta conveniente estimar que el
plazo del solicitante para interponer el medio de‘impugnacion no puede ser el mismo que se da
cuando hay respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en
consideracion la falta de respuesta y'la’ omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a
proporcionar la contestacion, por lo-que ante tal omisién debe privilegiarse el derecho del
gobernado a impugnar tal silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un
plazo mas justo para ello, lo anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL
MISMO. Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los
elementos del acto administrativo el de la oportunidad, esta cuestién en particular
no supone la obligacién que la autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los
plazos que la ley prevé, sino mds bien describe la necesidad de que la actuacién
administrativa satisfaga las necesidades de orden publico mediante la toma de
decisiones que efectivamente remedien una cierta situacién dada, es decir, se trata
del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un criterio
de utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién
dictada por un érgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea
técnicamente inoportuna, sino mas bien lo es extemporanea, quedando entonces sujeta a
la sancién que la propia legislacion prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal
se detecta con la simple revisién del término en que fue dictado un acto, el mérito u
oportunidad del acto administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacién
existente entre la necesidad por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo
tenga para lograr la satisfaccion de ese fin publico, lo cual supone un proceso
intelectivo diferente al que se requiere simplemente para concluir que un acto
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administrativo fue extempordneo. En conclusién, aun aceptando que todo acto oportuno
supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacién es la que establece el
término de actuacion de una autoridad, este elemento se desplaza hacia las formalidades que el
orden normativo impone al actuar de la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo
dependera de la sancién misma que la propia ley le asigna, dejando fuera,
obviamente, la posibilidad de que el juzgador evalie el actuar administrativo en
funcién de un criterio de oportunidad, el cual se reduce, como se explicé, a revisar si
la necesidad de orden publico por satisfacer se realizé con diligencia y eficacia
necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Unanimidad. de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEéN). El articulo 8o., fraccion V, del Cédigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leén, dispone que“son causas. de ilegalidad: "La
falta de contestacion a una peticién del particular dentro del término‘de cuarenta y
cinco dias hdébiles, salvo los términos mas reducidos que-fije la ley de la materia.". Del
andlisis de dicho precepto legal se desprende que para que se configure la negativa ficta deben
transcurrir cuarenta y cinco dias habiles, en los que la'autoridad respectiva sea omisa en dar
contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo21 del citado ordenamiento
legal establece que el término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde el siguiente al en que se haya notificado al afectado la
resolucién o el acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en'que se hubiere ostentado sabedor de los
mismos. Por consiguiente, se llega a'la conclusion de que si el quejoso realizé la solicitud para
operar un negocio de abarrotes con.venta de cerveza en envase cerrado, al presidente municipal de
Santa Catarina, Nuevo/Ledn,-en determinada fecha, y al dia de la presentacién de la demanda de
nulidad, en la que“se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable, transcurrieron los
cuarenta y cinco dias a que-se’refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta dias
habiles que sefiala el'segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomads Perales Sdnchez. 15 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Nota: El-Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn,
actualmente se encuentra abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental”
y que debe estar al alcance de todos los personas mismos que no estan obligados a conocer
todos plazos y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicié de su
derecho tengan que ser asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne
adecuadamente en los términos de ley dicha negativa de informacién lo que entorpece el acceso a
la informacion, asi también resulta totalmente contrario a la creaciéon de dicho ordenamiento Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y de los Municipios, ya
que esta ley obedece a consolidar una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una
obligacién del gobernante, ademas de proteger los datos personales en posesion de los poderes
publicos, o6rganos autonomos, tribunales y municipios, constituyéndose como un derecho
fundamental el derecho de acceso a la informacion publica que permite a las personas tener
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acceso a documentos que dan forma al quehacer gubernamental en todo sus niveles, sin distincion
alguna, con el propésito de propiciar la rendicion de cuentas y la democracia, aplicando los
principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento auxilio y orientacion a los
solicitantes de informacién, asi también senala que ante todo debera privilegiarse el principio de
maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de informacion
al Sujeto Obligado, solo que esta situacion retardaria el acceso a la informacion Publica
violentando los principios que la misma ley senala y que se fundan en la simplicidad, rapidez y
auxilio del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la
impugnacion cuando se trate de una negativa ficta en materia de transparencia no-violenta la Ley
de la Transparencia por el contrario privilegia el acceso al derecho a la informacion, por lo que
esta tesitura resulta conveniente y adecuado ampliar por un término igual ‘al sehalado para la
interposicion de la impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto para impugnar una contestacién expresa tiene un término para
impugnar de 15 dias contados a partir del dia siguiente ajque se tuvo conocimiento del
acto.

e Para el caso en que exista una falta de' contestacion se podra hacer impugnable en
cualquier tiempo posterior, a partir del dia siguiente en que feneci6 el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su.contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la“omision'del Sujeto Obligado dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacién publica 'y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley
no manifiesta un plazo especifico en” cuales resulte oportuna su impugnacion tomando en
consideracion la falta de respuesta u omision por parte del Sujeto Obligado, por lo que
resulta conveniente sancionar.la conducta omisa del Sujeto Obligado con un plazo, distinto y
distinguible de aquel ‘en donde-si hubo respuesta, para que entonces haga valer la negativa ficta
segun los intereses del interesado en cualquier tiempo posterior, bajo el espiritu de que no se vea
perjudicada la’buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que por mero transcurso
de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la omisién, es por lo anterior
que se estima que la presentacion del Recurso de Revision fue oportuno, atendiendo a los motivos
expuestos y tomando en consideracién los criterios del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la
Federaciéon. Por lo que ante la oportunidad en la presentacion del recurso es que este Pleno
determina procedente entrar a estudiar el fondo del asunto.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende quela determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en-la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL-RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision.contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, 'y en-su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;
Ill. Razones o motivos-de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos
sin los cuales no_se dard-tramite al recurso.

Al escrito de recurso-debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad-en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente-establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico la razén de la falta de‘entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momentode interposicion del recurso de revision.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 dela Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de -dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO “deba -generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones; y si-la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente senalar que EL RECURRENTE realiza
diversas solicitudes de informacion, mismas que se circunscriben a lo siguiente:

I.- Nimero de habitantes del Municipio

2.- Delegaciones con las que cuenta el Municipio

3.- Seccionales electorales del Municipio y de las Delegaciones

4.- Numero y nombre de las Direcciones, Coordinaciones, Unidades, y demas
areas administrativas de la Administracion Municipal 2009-2012

5.- Juicios que enfrenta el ayuntamiento 2009-2012, concluidos y en proceso,
clasificados por tipo (administrativo, penal, civil, laboral, etc.) y el asunto (falta
administrativa, despido, etc.)
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, para esta Ponencia resulta
pertinente realizar un analisis sobre el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
respecto a la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, para determinar que en efecto
se trata de informacion que genere, administre o posea EL SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente analizar si de ser el caso se trata de informacion publica y, en consecuencia, deba
de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno~del \Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la-forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial-y'de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran. facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares—y - disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones,.que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las-leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases-generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo’ los medios de impugnacion y los organos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15
de la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonomico del municipio, se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos-y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una-estructura-propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta” autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y ala legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo-anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién publica por la LEY de la Materia.

Por lo que ahora corresponde entrar al andlisis de la primera parte del inciso a) de la litis, y
determinar si la informacion solicitada atiende a ser generada, administrada o en posesién de EL
SUJETO OBLIGADO con respecto a:

I.- NUMERO DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México establece una serie de normas
en las que se establecen un cumulo de atribuciones relacionadas con el requerimiento planteado:

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares
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Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social,
la seguridad y la proteccién de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando
Municipal y los reglamentos respectivos.
I. Corresponde a los delegados y subdelegados:
a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas;
b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;

Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de'vecinos de la demarcacién
correspondiente;

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.
I. Seran permanentes las comisiones:

i). De poblacién;

Por su parte, el Bando'Municipal 2010 de EL SUJETO OBLIGADO, establece al respecto:

CAPITULO 11l
DE LOS FINES DEL MUNICIPIO

Articulo 5.- Son fines del Municipio, que se realizaran por conducto del Ayuntamiento:

Vll-. Organizar y administrar (como autoridad auxiliar en su caso) los registros de todo orden;
padrones y catastro de su competencia y los que corresponden a la jurisdiccion estatal o federal.

TITULO TERCERO
DE LA POBLACION
CAPITULO |
DE LA POBLACION

Articulo I 1.- Dentro de la jurisdiccion municipal, las personas podran tener la calidad de:
A. Originario

B. Vecinos

C. Habitantes

D. Visitantes

CAPITULO 11

20
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DE LOS ORIGINARIOS

Articulo 12.- Son originarios del Municipio:
I. Los nacidos dentro del territorio, sea cual fuere la nacionalidad de los padres; y
ll. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos avecindados en el Municipio.

CAPITULO 11l
DE LOS VECINOS

Articulo I3.- Son vecinos del Municipio:

I. Quieres tengan mds de seis meses de residencia en su territorio y ademds estén inscritos.en el
padrén municipal correspondiente,

Il. Quienes tengan menos de seis meses de residencia y expresen por escrito_ante la-autoridad
municipal el deseo de adquirir la vecindad; para el efecto deberdn renunciar a\ cualquier otra
vecindad, acreditar por cualquier medio su domicilio, profesion, trabajo o solvencia econémica e
inscribirse en el padrén municipal,

ll. Todos los nacidos en el municipio y radicados él;

IV. Los extranjeros que acrediten su legal estancia en el pais'y que reunan los requisitos sefialados
en las fracciones | y Il de este articulo, segtin sea el caso.

CAPITULO IV
DE LOS HABITANTES

Articulo 14.- Son habitantes del Municipio todas las personas que residan habitual o
transitoriamente en su territorio y que no tengan el cardcter de vecinos.

Articulo 16.- Todo extranjero que llegue al Municipio con el animo de radicar en el,
debera inscribirse en el padrén de extranjeros en el municipio acreditando su legal ingreso y
estancia en el pais, para tal-efecto, se elaborara el padrén antes citado.

CAPITULO V
DE LOS VISITANTES

Articulo117.--Son visitantes o transelntes todas aquellas personas que no se encuentren en la
situacion de vecino o habitante y que de una manera transitoria se hallen dentro del territorio
municipal, quedando sujetas a las disposiciones del presente Bando y sus reglamentos.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS VECINOS

Articulo 18.- Los vecinos tendran los siguientes derechos y deberes:

Il.- Deberes:
a. Obtener su registro en los padrones municipales.

Articulo 19.- La vecindad se pierde:

I. Por dejar de residir en el municipio por mds de seis meses.
II. Por renuncia expresa ante las autoridades municipales competentes.

21
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lll. Por desempefiar cargos de eleccion popular de cardcter municipal en otro municipio distinto al
de su vecindad.

IV. Por la pérdida de la nacionalidad mexicana o ciudadana del Estado.

Articulo 20.- Para los efectos del articulo anterior el Ayuntamiento, a través de la autoridad
municipal competente, hara la anotacién en los padrones respectivos.

CAPITULO vII
DE LOS PROGRAMAS DE POBLACION

Articulo 22.- Con el objetivo de desarrollar acciones en materia de programas de la
poblacién hacia el interior del municipio, con especial consideracion a sus condiciones socio-
demogrdficas y socioeconémicas especificas, se construye la Comisién-.Municipal -de
Poblacion.

Articulo 23.- La Comisién Municipal de Poblacion se integra a propuesta del-Ayuntamiento, a fin
de atender y definir las necesidades de la poblacién de Ayapango y-su problematica, demogradfica,
coadyuvando a desarrollar estudios y andlisis en materia’ de~poblacion,. y a la formulacién y
ejecucion de los Programas Municipales de Poblacién.

De la normatividad descrita se deduce los aspectos fundamentales siguientes:

¢ Que son autoridades auxiliares municipales,-los delegados y subdelegados, y los jefes de
sector o de seccion y jefes de'manzana que. designe el ayuntamiento.

e Que las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue ‘el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la
paz social, la seguridadyla proteccién de los vecinos, conforme a lo establecido en esta
Ley, el Bando Municipal-y los reglamentos respectivos.

e Que corresponde a los jefes de sector o de seccion y de manzana: Elaborar y mantener
actualizado ‘el censo de vecinos de la demarcacion correspondiente.

e Que’ las, comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias. Que se determina como permanente,
entre otras, la comision de poblacién.

e Que en‘el Bando Municipal 2010 de EL SUJETO OBLIGADO se establece que dentro
de la jurisdiccion municipal; las personas tendran la siguiente calidad: Originarios; Vecinos;
Habitantes; y d) Visitantes.

e Que son habitantes del Municipio, todas las personas que residan habitual o
transitoriamente en su territorio y que no tengan el caracter de vecinos.

e Quienes integran la poblacion del Municipio tienen entre otras obligaciones la de obtener
su registro en el padron municipal.

e Que los vecinos, originarios, habitantes o extranjeros que residan en el territorio
municipal deberan inscribirse en el padron municipal y determinar el caracter que les
corresponde.

En apoyo a lo anterior, conviene mencionar que el Libro Décimo Cuarto del Cédigo
Administrativo del Estado de México también senala algunos lineamientos en materia de
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informacion estadistica que deberan observar los Municipios, para coadyuvar con el gobierno
estatal en el cumplimiento de los Planes de Desarrollo que para tal fin se elaboran,
independientemente de la obligacion que EL SUJETO OBLIGADO, en el presente caso, tiene
para cumplir con sus atribuciones debidamente especificadas en la normatividad antes transcrita
para la elaboracion de padrones, siendo que los lineamientos a seguir son:

Articulo 14.20.- La informacién materia de este Libro, debera ser proporcionada a las
autoridades competentes por informantes, considerandose como tales, los siguientes:
I. Las personas fisicas y juridicas colectivas, cuando les sean solicitados datos geogrdficos,
estadisticos o catastrales por las autoridades competentes;

Il. Los propietarios o representantes legales de las unidades econémicas, ~empresas y
establecimientos industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y acuicolas; los dedicados a la
produccion o venta de bienes, productos o servicios de cualquier clase; asi como de.las instituciones
sociales o privadas con fines no lucrativos y las instituciones académicas, docentesy culturales.

lll. Los servidores publicos de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracién publica estatal y municipal y de los 6rganos auténomos.de los poderes
Legislativo y Judicial.

IV. Los ministros de cualquier culto que celebren ceremonias relacionadas con nacimientos,
matrimonios y defunciones.

Los informantes estaran obligados a proporcionar “auxilio. y cooperacion a las autoridades
competentes, en los trabajos de campo que realicen para, captar informacion geogrdfica, estadistica
o catastral.

Articulo 14.21.- Los informantes deberan proporcionar con veracidad y oportunidad, los datos
geogrdficos, estadisticos y catastrales-que les sean solicitados por las autoridades competentes en la
materia.

Articulo 14.22.- Los datos, estudios e investigaciones que proporcionen los informantes, serdn
manejados bajo.€l principio de confidencialidad respecto a los aspectos especificos de las personas
y los referentes a“las <circunstancias particulares que las identifiquen, excepto la informacién
catastral-cuando se garantice el interés legitimo. Al recabarse la Informacién se dara a conocer al
informante la manera-en que serd procesada, integrada y divulgada.

Derivado de lo “anterior, fue creado el MANUAL PARA LA INTEGRACION Y
PRESENTACION DE INFORMACION ESTADISTICA DEL ESTADO DE MEXICO,
mismo que proporciona los lineamientos para la presentacion de informacion estadistica de las
Unidades Productoras de Informacion (UPI) de los ambitos estatal y municipal, donde se dan a
conocer de una manera clara y precisa la normatividad, métodos y técnicas basicas que en materia
de estadistica deben aplicarse, a fin de garantizar la calidad, oportunidad y comparabilidad de la
informacion.

En el documento se proporcionan los elementos necesarios para la integracion y presentacion
apropiada de la informacion, poniendo especial atencién en la estandarizacion de tabulados
estadisticos, para que sean considerados por otras instituciones que cambien generan informacion
estadistica sobre el Estado de México y los municipios.

Entre los elementos que el Manual senala para ser tomados en cuenta para la elaboracion
estadistica de la informacién, se encuentran los siguientes:
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Asentamientos humanos

Agrupa la informacién referente a la localizacion de la poblacién y sus
caracteristicas: asi como informacién que proporciona datos sobre la infraestructura, el
equipamiento y los servicios publicos que permiten el funcionamiento de los centros de
poblacion.

Demografia

Incluye datos sobre las caracteristicas de los fenémenos demogrdficos
(natalidad, mortalidad, etc.) y su distribucién territorial, asi tomo de Ila
dinamica poblacional.

Es decir, a través de este Manual se proporciona a las unidades productoras de informacion del
ambito estatal y municipal, los lineamientos, métodos y técnicas basicas necesarias para su
consulta y aplicacion en los procesos de produccion, captacion, integracion y/presentacion de la
informacién estadistica.

Por lo que en lo relativo al control de los habitantes‘o 'Censo_poblacional, puede concluirse que
es informacion que genera EL SUJETO OBLIGADO, a través de las comisiones permanentes
del ayuntamiento creadas para el efecto asi como por los jefes de sector, de seccion o de
manzana, tal y como se aprecia del articulo-69 de la Ley Organica Municipal.

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 5° de'la Constitucional Local que senala:

TITULO SEGUNDO
De los Principios Constitucionales

Articulo 5.-...

El derecho a-la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones-que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en
los términos que seiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los oérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Y concatenado con el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
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Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Siendo congruente con lo previsto por el articulo
3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en
la informacién...”

Asimismo, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como Informacién
Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios; estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente.o fecha-de elaboracion.
Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos; informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho'de 'Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion (que_en ‘ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los'sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41"de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al'ser informacion publica es que se debio entregar lo solicitado
al hoy RECURRENTE, ya-‘que como-ha’quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en\el-articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio’ de-sus’ atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que ©obre“en ‘sus-archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién-con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

lalll-.

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

VioaVi....

Los partidos politicos. ...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Articulo I 1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Cabe senalar que EL RECURRENTE pide informacion cuantitativa al referir que requiere
saber la cantidad de habitantes en el Municipio, y en ese sentido para este Pleno la informacién
respectiva es informacion publica. Aunado de que en el propio Bando en el caso del referido
Padron Municipal tendra el caracter de instrumento publico. Ademas, la publicidad de la
informacion estadistica requerida se apoya con lo previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia
al senalar lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los. particulares, la
informacion siguiente:

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar ‘en términos del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Anotado lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y  que obra en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL. RECURRENTE tiene el caricter de Publica.

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta a EL RECURRENTE.

No obstante, lo anterior para_este Pleno no pasa desapercibido que el documento soporte o
fuente —como puede ser. el padrén municipal y donde se puede obtener el dato cuantitativo
requerido por el RECURRENTE- como ha quedado expuesto, puede llegar a contener datos de
las personas que sirvieron para generar la informacion censal, como son: nombres, apellidos, edad,
origen, profesion u-ocupacion y estado civil de cada vecino o habitante, datos estos que asociados,
para este Pleno-se“convierten en datos personales de caracter confidencial que deben ser
protegidos, por _tal motivo resulta necesario desasociar dichos datos en la inteligencia de que el
procedimiento de disociacion consiste en lo siguiente:

Disociacién y tratamiento de datos personales para fines estadisticos "La disociacion de
datos es el procedimiento por el cual los datos personales no pueden asociarse al titular de éstos, ni
permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual.

El tratamiento de datos personales para fines estadisticos deberd efectuarse mediante el
procedimiento de disociacion de datos, en términos de las disposiciones legales en materia de
informacion estadistica y geografia aplicables.

Y si a lo anterior aunamos lo que establece el Cédigo Administrativo local ya mencionado

anteriormente, respecto de la confidencialidad de los datos aportados por las personas que las
identifiquen:
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Articulo 14.22.- Los datos, estudios e investigaciones que proporcionen los
informantes, serdn manejados bajo el principio de confidencialidad respecto a los
aspectos especificos de las personas y los referentes a las circunstancias particulares
que las identifiquen, excepto la informacién catastral cuando se garantice el interés legitimo. Al
recabarse la Informacién se dard a conocer al informante la manera en que serd procesada,
integrada y divulgada.

Resulta pertinente mencionar que, efectivamente, la finalidad de que las autoridades
administrativas municipales elaboren censos, tiene una utilidad eminentemente estadistica, lo
anterior es asi porque el conocer datos tales como el nimero de habitantes clasificindolos en
género (hombres, mujeres) edades (adultos, adultos mayores, ninos) ocupacion. (profesion, oficio,
desempleado) estado civil (soltero, casado) , conlleva a una mejor planeacion de la\ actividad
administrativa y para efectos de implementacién de politicas publicas en los ‘diversos” sectores,
incluso para conocer Yy clasificar grupos vulnerables o de atencién inmediata

Por lo tanto, mediante un ejercicio de disociacion como el mencionado con anterioridad, el efecto
del Censo no pierde su efectividad practica si se eliminan tan soélo los nombres y domicilios de los
habitantes del Municipio, para que no se vincule o identifique o vuelva identificable a una persona,
pero manteniendo datos como la ocupacion, el sexo, la edad, el estado civil, etc.

Por lo que en este sentido, el documento_soporte ‘que se ordena debe ser entregado por EL
SUJETO OBLIGADO debe realizarse‘en su “versiéon publica”, eliminado o suprimiendo los
datos confidenciales antes mencionados, es\decir, los datos relaticos a los nombres y el domicilio
de las personas integrantes del censo,ya que los'mismos por encuadran perfectamente en la causal
prevista en el articulo 25 fraccién | de la Ley de la Materia, al tratarse de datos personales y en
este sentido se trata de informacién.confidencial sobre la cual debe restringirse el acceso publico.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de los soportes fuentes se permite
observar el principio de-maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la'RepUblica; el-articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como porla Ley. de‘la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se ‘entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto
es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y

clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

27



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de

De tal suerte que en el caso de que los soportes documentales que contienen la informacién que
es de caracter publico y ademas se contiene informacion de caracter confidencial, por un principio
de maxima publicidad la informacion se proporcionar en su version publica, es decir se protegen
los datos personales considerados por la Ley de la materia como confidencial, de modo que
ademas se privilegia el acceso a la informacion de caracter publico.

En esta tesitura, primeramente resulta importante abundar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé dos excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien juridico
tutelado es superior al derecho de acceso a la informacién publica. Estas excepciones previstas en
la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a'\que-la informacién
sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley citada, se-encuentran contenidas
en el articulo 19 que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que en materia de acceso a la_ informacion en” poder de los 6rganos publicos,
existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de'interés publico!, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacion que se'refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer.una temporalidad para ello.

Luego entonces, si‘bien‘es cierto el derecho de acceso a la informacion posee la naturaleza de
garantia individual, la misma se haya acotada cuando colisiona con otros bienes juridicos previstos
en la propia’Carta Magna: Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la materia del Derecho
de Acceso'a la_Informacion, se materializan en informacion que por razones de interés general
(reservada), ‘o por tratarse de informacion que pueda afectar la intimidad de una persona
(confidencial), “debera permanecer fuera del alcance de la sociedad en forma temporal o
permanente, respectivamente.

En este sentido, cabe senalar que el articulo | de la Ley de la materia, el cual se inserta al final de
este parrafo, establece como su objeto entre otros, el de ” ... proteger los datos personales que se
encuentre en posesion de los sujetos obligados...”’de igual manera, se establece en este numeral, como
uno de los objetivos de la ley, el garantizar a través de un érgano auténomo, “la proteccion de los
datos personales”, asi como “el derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién a sus
datos personales”

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia naciondl, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:
I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;
. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las. politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a la
informacion;
IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesién de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad-de los particulares, en relacién a sus datos

personales.
Dicho érgano serd responsable de promover'y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

En atencién a los datos personales| senalados, se trata de informacion cuya divulgacion puede
generar un perjuicio en su-vida privada, 'y por lo tanto no se permite su acceso. Son datos
personales cuya entrega en nada beneficia a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, ya que no
tienen relacion con el ejercicio de atribuciones de servidores publicos, por lo que procede a su
eliminacion del documento que se ponga a disposicién.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipétesis juridicas para su procedencia:

Articulo” 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
Il. a XVI.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en.fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién

publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado;y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion.de’los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcion de ésta, deberad especificarse y justificarse. Su creacién debera ser
objeto de una medida de publicidad o que permita. el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y-registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito
incompatible con el que se-haya especificado; y

Ml. El periodo de conservacion.de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con ‘lo-anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que’las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la ey, es“que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacion ‘publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracion Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

o Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;
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Opinién politica;

Creencia o conviccién religiosa;

Creencia o conviccion filoséfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo |12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente: de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda‘la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un-dato.personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que.debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grdfica, fotogrdfica, genética, acustica o.de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmisién concerniente a.-una persona fisica identificada o identificable”, como lo pueden
ser entre otros, la imagen, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, numero
telefonico particular, patrimonio,. ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias
cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, por citar
algunos ejemplos.

Ahora bien, es'que esté Pleno no quiere dejar de sefialar que como Organo Garante también de los
datos personales,’ ha'manifestado su conviccion de que la proteccion del ambito privado es el
sistema de derechos-individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades
de conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacién, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal uso
de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacién que se dé a su informacion personal, tanto por
entes publicos como privados.
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Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse
de lado que la proteccién no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo
acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que
el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es/superior al-perjuicio que se
causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por'lo’ que-debe darse mayor peso al interés
de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la_posible afectacién al ambito de las
personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales; es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso, publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos-que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser<publicos, y.en"los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el.no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su-divulgacion o“bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican; como puede ser el caso de
nombres de personas fisicas que reciben recursos econémicos por citar un ejemplo. Luego
entonces, cabe recordar que lo solicitado es sobre la poblacion existente en el Ayuntamiento,
informacién ésta que como ya se dijo puede ser la contenida en el padron municipal, pero toda vez
que esta puede tener datos confidenciales es que en este caso no se justifica el acceso para dar a
conocer dichos datos personales, ya que forman parte de la esfera privada y de la intimidad de las
personas.

Por ello en base a estos razonamientos, es que en el presente rubro lo procedente es que los
censos municipales que contenga la informacion solicitada, en su caso se puede proporcionar con
datos tales como el nimero de habitantes, género (hombres, mujeres), edades (adultos, adultos
mayores, nifos) ocupacion (profesion, oficio, desempleado), estado civil (soltero, casado), entre
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otros, pero de ser el caso debera disociarse (eliminand0) los nombres y domicilios de los
habitantes del Municipio, para que no se vincule o identifique o vuelva identificable a una persona,
pero manteniendo datos como la ocupacion, el sexo, la edad, el estado civil, etc. Por lo que en
este sentido, como ya se acoto el documento soporte que se ordena debe ser entregado por EL
SUJETO OBLIGADO debe realizarse, de ser el caso, en su “versiéon publica”, eliminado o
suprimiendo los datos confidenciales relativos a los nombres y el domicilio de las personas si
dichos datos estuvieran consignados en el documento censal, ya que los mismos por encuadran
perfectamente en la causal prevista en el articulo 25 fraccion | de la Ley de la Materia, al tratarse
de datos personales y en este sentido se trata de informacion confidencial sobre la cual debe
restringirse el acceso publico.

Respecto a la segunda parte de la solicitud relativa a:
2.- DELEGACIONES CON LAS QUE CUENTA EL MUNICIPIO

Es de senalarse que, aunque EL RECURRENTE no aclara ni-especifica a qué Delegacién se
refiere, y aunado al hecho de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta
correspondiente, y que en consecuencia de esto.-no solicité la aclaracion o complementacién de
informacion a EL RECURRENTE para contar con) mayores elementos que le permitieran
dilucidar este punto, es por lo que esta Ponencia estima que es en el Bando Municipal 2010 de
EL SUJETO OBLIGADO en donde se hace una clara alusiéon a las Delegaciones a las que se
refiere EL RECURRENTE al mencionar lo siguiente:

Articulo 10.- EI municipio para su gobierno y cumplimiento de sus funciones politicas
y administrativa, se divide en:
Cabecera municipal:

Ayapango.de Gabriel Ramos Millan
Barrios:

De la capilla

Dela.soledad.
Delegaciones:

San Martin Pahuacén

San Bartolomé Mihuacan

San Cristébal Poxtla

San Juan Evangelista Tlamapa

San Diego Chalcatepehuacan.
Colonias:

Tetepetla

Mi barrio

El Calvario
Ex Haciendas:

Santa Cruz Tamariz

San Juan Bautista

Retana
Granjas:

Chihuahua

El Lucero.
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Ranchos:
Huerta Mariquita
Quesos Ayapango.
Santa Maria.
San José
Aztlan.
Caserios:
Andrés Rodriguez el Arenal.
“El Galpon”
Agustina Rodriguez (Camaxtle)
Tepexpa
Cemoloc Grande.

Por lo tanto, resulta claro que para el debido funcionamiento y cumplimiento administrativo-
politico de EL SUJETO OBLIGADO, y en ejercicio de sus atribuciones auténomas, éste se
encuentra dividido en diversos sectores entre los que se encuentran precisamente las
delegaciones a las que hace referencia EL RECURRENTE en su, solicitud de origen.

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si genera la informacién solicitada por'el RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 5° de la Constitucional Local, asi como lo previsto en el articulo 2
fracciones V, XV y XV, articulos 3, |1 y 41"de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con los preceptos aludidos deben proporcionar la informacién
que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, preceptos éstos que ya han quedado transcritos con
antelacion.

Asimismo, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es en un primer momento
informacién publica, pero-si consideramos que la misma se encuentra contenida en un documento
elaborado por-el propio SUJETO OBLIGADO mediante el cual establece su marco juridico de
actuaciones, luego entonces dicha informacion es considerada de oficio por la fraccion | del
articulo 12 de la Ley de la materia que dice:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De Ila informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y
demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;
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En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que ‘de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica-de-oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion ‘que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién/que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran -tabu,. tales’ como estructura organica, marco normativo,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre-otros temas /mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan. actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a
transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio.de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la-obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y
demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacién;

Y como precisamente es en el articulo 10 del Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO
en donde se encuentra inmersa la informacion solicitada por EL RECURRENTE relativa a las
Delegaciones; luego entonces, bajo los principios de Precision y Suficiencia a favor de los
particulares que se establecen en el articulo 3° de la Ley de la materia, y al ser el BANDO

MUNICIPAL parte del marco normativo de actuaciéon de EL SUJETO OBLIGADO, procede
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entonces ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue la informacién consistente en el
Bando Municipal 2010 2a EL RECURRENTE a efecto de que éste desprenda de su contenido las
Delegaciones con las que cuenta el Municipio, sin que esto sea obice para que a su vez publique el
Bando Municipal en su pagina electronica y al margen de que EL RECURRENTE se hara sabedor
de esta parte de la informacidn una vez que se imponga de las constancias de la presente
resolucion.

Procede analizar a continuacion la tercera parte de la solicitud consistente en:

3.- SECCIONALES ELECTORALES DEL MUNICIPIO Y DE LAS
DELEGACIONES

En esta parte de la solicitud de informacion, este Pleno estima que EL RECURRENTE lo que
solicita es la demarcacion territorial de las “seccionales” electorales existentes tanto dentro del
Municipio como de sus Delegaciones, pero como se ha visto en'el punto-inmediato anterior, las
Delegaciones son parte integrante del Municipio para su debida administracion, luego entonces el
presente analisis se circunscribe a las “seccionales” electorales por _cuanto hace Unicamente al
Municipio, en el entendido de que las Delegaciones ya se .encuentran contempladas dentro de éste.

Al respecto, la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS establece lo siguiente:

Articulo 53. La demarcacién territorial delos 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los" distritos 'electorales uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el tltimo censo general de poblacién, sin que
en ningtin caso la.representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los. 200 diputados segtin el principio de representacién proporcional y el Sistema
de Listas Regionales; se-constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
Ley determinarg la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

El CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
senala al respecto:

Articulo 2

I. Para el desemperiio de sus funciones las autoridades electorales establecidas por la
Constitucion y este Cédigo, contardn con el apoyo y colaboracién de las autoridades
federales, estatales y municipales.

2. Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y hasta la conclusién de
la jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tnicas
excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.
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3. La promocién de la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde
al Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos. El Instituto emitird las reglas a
las que se sujetaran las campanas de promocién del voto que realicen otras organizaciones.

4. El Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes
establecidas y de las demds dispuestas en este Codigo.

Libro cuarto
De los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas
Titulo primero
De los procedimientos del Registro Federal de Electores
Disposiciones preliminares

Articulo 171

I. El Instituto Federal Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva
competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales' Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de cardcter permanente y.de interés publico.
Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo” 41 constitucional sobre el
Padrén Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de
Electores, en cumplimiento de las obligaciones que'les impone-la-Constitucion y este Cédigo, serdn
estrictamente confidenciales y no podrdn comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en que el\Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por este Codigo.en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en
lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, \Locales y Distritales, asi como de las comisiones de
vigilancia, tendrdn acceso_a-la. informacion que conforma el padrén electoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones-y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la
revision del padrén-electoral y.las listas nominales.

Articulo 172

I. El Registro Federal de Electores esta compuesto por las secciones siguientes:
a) Del Catdlogo General de Electores; y

b) Del Padrén Electoral.

Articulo’173

I. En el Catdlogo General de Electores se consigna la informacion bdsica de los varones y
mujeres mexicanos, mayores de |8 afos, recabada a través de la técnica censal total.

2. En el Padrén Electoral constardn los nombres de los ciudadanos consignados en el Catdlogo
General de Electores y de quienes han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo | del
articulo 179 de este Codigo.

Articulo 174
I. Las dos secciones del Registro Federal de Electores se formardn, segun el caso, mediante las
acciones siguientes:
a) La aplicacién de la técnica censal total o parcial;
b) La inscripcion directa y personal de los ciudadanos; y
¢) La incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de
los ciudadanos.

37



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la
Estado de N icc

Articulo 175

I. Los ciudadanos estdn obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a
éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que éste ocurra.

2. Asimismo, los ciudadanos participardn en la formacion y actualizacién del Catdlogo General de
Electores y del Padrén Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Articulo 176

I. El Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar.

2. La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto.

Capitulo primero
Del Catdlogo General de Electores

Articulo 177
I. Segin lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, establecida una nueva
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales basada en el
altimo censo general de poblacién, el Consejo General del Instituto, con la finalidad de contar
con un catdlogo general de electores del que se“derive un, padron integral, auténtico y confiable,
podra ordenar, si fuere necesario, que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
aplique las técnicas disponibles, incluyendo’la censal en todo el pais, de acuerdo a los criterios de la
Comision Nacional de Vigilancia y de la propia Direccién Ejecutiva.
2. La técnica censal es el procedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de
obtener la informacion basica de los mexicanos-mayores de |8 afos, consistente en:

a) Apellido paterno;-apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha-de nacimiento;

¢) Edad y-sexo;

d) Domicilio.actual-y tiempo de residencia;

e) Ocupacion; y

f) En'su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién.
3. La informacién bdsica contendraé ademds de la entidad federativa, el municipio, la
localidad, el distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizé la visita y el nombre y la firma del entrevistador. En
todos los‘casos se procurard establecer el mayor nimero de elementos para ubicar dicho domicilio
geogrdficamente.
4. Concluida la aplicacién de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores verificara que en el catdlogo general no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada
elector aparezca registrado una sola vez.
5. Formado el catalogo general de electores a partir de la informacién bdsica recabada, se
procederd en los términos del siguiente Capitulo.

Capitulo segundo
De la formacién del padrén electoral

Articulo 178

I. Con base en el catdlogo general de electores, la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a la formacién del padrén electoral y, en su caso, a la
expedicion de las credenciales para votar.
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Articulo 179

I. Para la incorporacién al padrén electoral se requerira solicitud individual en que
consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del
articulo 184 del presente Cédigo.

2. Con base en la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores expedird la correspondiente credencial para votar.

Articulo 180

I. Los ciudadanos tendran la obligacién de acudir a las oficinas o médulos que
determine el Instituto Federal Electoral, a fin de solicitar y obtener su credencial para
votar con fotografia.

2. Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano deberd identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a través de los medios y
procedimientos que determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de-Electores.
La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservard, copia._digitalizada de los
documentos presentados.

3. En todos los casos, al solicitar un tramite registral, el interesado.deberd asentar su firma y huellas
dactilares en el formato respectivo.

4. Al recibir su credencial para votar el ciudadano. deberd identificarse, preferentemente, con
documento de identidad expedido por autoridad, o a, satisfaccion del funcionario electoral que
redlice la entrega, de conformidad con los procedimientos acordados por la Comision Nacional de
Vigilancia. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservard copia digitalizada de
la constancia de entrega de la credencial.

5. En el caso de los ciudadanos-que, dentro-del-plazo correspondiente, no acudan a recibir su
credencial para votar, el Instituto, por, los medios mds expeditos de que disponga, les formulara
hasta tres avisos para que-procedan .a recogerla. De persistir el incumplimiento, se estard a lo
dispuesto en el articulo/| 99-de-este Cédigo.

6. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de acuerdo con el procedimiento que a
tal efecto acuerde-el, Consejo General, tomard las medidas para el control, salvaguarda y, en su
caso, destruccion, de-los.formatos de credencial que no hubieren sido utilizados.

7. Las oficinas del Registro Federal de Electores verificardn que los nombres de los ciudadanos que
no.hayan acudido a obtener su credencial para votar con fotografia, no aparezcan en las listas
nominales.de electores.

Articulo’181

I. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral con los
nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial para votar.

2. Los listados se formularan por distritos y por secciones electorales.

3. Los listados anteriores se pondrdn a disposicion de los partidos politicos para su revision y, en su
caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

4. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveera lo necesario para
que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada distrito.

Capitulo cuarto
De las listas nominales de electores y de su revisiéon

Articulo 191
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I. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas
en el padron electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y entregado su
credencial para votar.

2. La seccién electoral es la fraccién territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral y en las
listas nominales de electores.

3. Cada seccién tendré como minimo 50 electores y como mdximo 1,500.

4. El fraccionamiento en secciones electorales estard sujeto a la revisién de la divisién
del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
Constitucién.

Capitulo cuarto
De los procedimientos para la integracién y ubicacién de las mesas directivas de
casilla

Articulo 239
I. En los términos del articulo 191 del presente Cddigo, las secciones en que se dividen los
distritos uninominales tendran como mdximo 1,500 electores.
2. En toda seccidn electoral por cada 750 electores o fraccién se instalara una casilla
para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en-la misma; de ser dos o mds se
colocardan en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden alfabético.
3. Cuando el crecimiento demogrdfico de las secciones lo exija, se estard a lo
siguiente:
a) En caso de que el nimero.de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente a una seccion sea superior a 1,500 electores, se instalardn en un mismo
sitio o local tantas casillas. como resulte de dividir alfabéticamente el numero de
ciudadanos inscritos-en la lista-entre 750; y
b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas
necesarias, ~se ubicardn éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracion y
distribucion-de.los-electores en la seccién.
4. Cuando las\ condiciones geogrdficas de infraestructura o socioculturales de una seccién hagan
dificil el acceso de.todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podrd acordarse la
instalacion.de varias casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un fdcil acceso a los electores.
Para lo cual, si técnicamente fuese posible, se deberd elaborar el listado nominal conteniendo
unicamente los nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geogrdfica donde se instalen
dichas casillas.
5. Igualmente, podran instalarse en las secciones que acuerde la Junta Distrital correspondiente las
casillas especiales a que se refiere el articulo 244 de este Cédigo.
6. En cada casilla se garantizara la instalacion de mamparas donde los votantes puedan decidir el
sentido de su sufragio. El disefio y ubicacion de estas mamparas en las casillas se hard de manera
que garanticen plenamente el secreto del voto.

Con lo anterior, se puede determinar claramente lo siguiente:
e Que el Instituto Federal Electoral tiene entre una de sus actividades las relativas al Padron

Electoral y a la Lista Nominal de Electores, conforme lo dispuesto en la Base V del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Que el Instituto Federal Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y de sus Vocalias, en las Juntas Locales y Distritales, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, de conformidad con el articulo 171,
parrafo |, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

e Que el Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico y
que tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional sobre el
Padrén Electoral, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 171 del COFIPE.

¢ Que el Registro Federal de Electores se compone de las secciones del Catidlogo General
de Electores y del Padron Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 172 del
COFIPE.

e Que la formacién de las dos secciones del Registro Federal de Electores, se realiza, entre
otros, con la incorporacion de los datos que aporten las' autoridades competentes
relativas a fallecimientos de los ciudadanos mexicanos, seglin lo dispuesto por el articulo
174, parrafo |, del COFIPE.

e Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recabara de los organos de
las administraciones federal y estatales, la\informacién necesaria para registrar todo
cambio que lo afecte, con la finalidad de. mantener permanentemente actualizados el
Catdlogo General de Electores-y-el Padron Electoral.

* Que las “seccionales” a las que hace referencia EL RECURRENTE son las secciones
electorales a las que se hace alusion el CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

e Que la seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales
para-la_inscripcion-de los ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de
electores.

e Que las secciones electorales estan determinadas a su vez por los diversos distritos
electorales cuya demarcacion territorial sera la que resulte de dividir la poblacion total del
pais entre 300.

e Que la distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién.

¢ Que estas secciones electorales las determina la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y se encuentra compuesta por un minimo de 50 electores y un maximo de
1500.

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de México establece lo siguiente:
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Articulo 6. El ejercicio del derecho al voto corresponde a los ciudadanos, mexiquenses y vecinos
del Estado, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el
padrén electoral correspondiente, cuenten con la credencial para votar respectiva y no tengan
impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

En cada municipio o distrito, el voto se emitird en la seccién electoral que comprenda al
domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados en este Codigo.

TITULO SEGUNDO
De los 6rganos centrales

Articulo 84. Los Organos Centrales del Instituto son:
I. EI Consejo General;

Il. La Junta General;

lll. La Secretaria Ejecutiva General; y

IV. El Organo Técnico de Fiscalizacién.

CAPITULO PRIMERO
De Ia integracién del Consejo General

Articulo 85. El Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica democrdtica, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, ‘objetividad y profesionalismo guien todas las
actividades del Instituto.

Articulo 86. El Consejo General del Instituto se integrara por:

I. Un Consejero Presidente-y-seis Consejeros Electorales, con voz y voto, que serdn electos por la
Legislatura del Estado/mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
previa convocatoria“publica_y. mediante el mecanismo que para tal efecto establezca la Junta de
Coordinacién Politica.de la‘propia Legislatura.

Por cada Consejero_Electoral propietario se elegird un suplente, quien en caso de falta absoluta
concluird el periodo-de-la vacante respectiva. Los consejeros deberdn solicitar a la Legislatura la
licencia correspondiente cuando su ausencia exceda de quince dias;

Il. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos politicos con registro;
y

Ill. El Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, quien serd electo por
la Legislatura del Estado, a propuesta del Consejo General aprobada por al menos cinco de sus
integrantes.

Durara en su encargo cuatro afos pudiendo ser reelecto por un periodo mds.

En los casos de ausencia que exceda de treinta dias, el Secretario Ejecutivo General del Instituto,
serd sustituido por el servidor electoral que determine el Consejo General de entre los integrantes
de la Junta General. Cuando la ausencia exceda de ese término, el Consejo General lo hara del
conocimiento de la Legislatura, para los efectos legales conducentes.

Los érganos directivos estatales de los partidos politicos podrdn sustituir en todo tiempo a su
representante, dando aviso por escrito al Presidente del Consejo General.

CAPITULO CUARTO

De los procedimientos para la integracién y ubicacién de las Mesas Directivas de
Casilla
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Articulo 163. Las secciones en que se dividen los municipios tendrGn como maximo
mil quinientos electores; de exceder este nimero y en el caso de que el
reseccionamiento correspondiente no sea realizado por el Instituto Federal Electoral
en los términos del convenio respectivo, el Consejo General determinara los criterios
para tal efecto.

En toda seccién electoral, por cada setecientos cincuenta electores o fraccion se instalard una
casilla bdsica para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mds,
se colocardn en forma contigua y se dividird la lista nominal de electores en orden alfabético.

Articulo 164. Cuando el crecimiento demogrdfico de las secciones lo exija, se observard lo
siguiente:

. En caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal” de- electores
correspondientes a una seccion sea superior a mil quinientos electores se dinstalard, en-un mismo
sitio o local tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos
inscritos en la lista entre setecientos cincuenta;

Il. No habiendo local que permita la instalacion en un mismo sitio"de las casillas /necesarias, se
ubicaran éstas en lugares diversos atendiendo a la concentracion y-distribucién de los electores en la
seccion;

lll. Cuando las condiciones geogrdficas de una seccién dificulten el acceso de los electores residentes
en ella a un mismo sitio, podrd acordarse la instalacién de una o-varias casillas extraordinarias en
lugares que ofrezcan un fdcil acceso a los electores. La lista nominal de estas casillas se ordenara
conforme a los criterios que determine el Consejo General; y

IV. Podran instalarse las casillas especiales.de acuerdo a o dispuesto en el articulo 167 de este
Cadigo.

En cada casilla se instalardn mamparas que garanticen plenamente el secreto del voto.

Con lo anterior, se puede determinar_claramente que el Cédigo Electoral del Estado reconoce
que es precisamente el Instituto Federal Electoral quien elabora el reseccionamiento para los casos
en que el nimero de electores-rebase el maximo permitido para cada seccion, y para los casos en
que el Instituto no realice el reseccionamiento, podra realizarlo el Consejo General que es el
organo superior-de direccién del Instituto Electoral del Estado de México, como un caso de
excepcion y siempre que-se haya celebrado un convenio con la autoridad federal que lo faculte
para tal efecto:

Y como en el presente caso, y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y de que
no fue posible localizar un convenio celebrado al respecto, es por lo que se puede deducir
claramente que esta parte de la informacion es generada por la Autoridad Federal en materia
electoral y no por EL SUJETO OBLIGADO.

En efecto, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico antes
descrito no genera, no administra y no posee la informacién solicitada por el RECURRENTE,
resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Siendo congruente con lo
previsto por el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
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sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

Luego entonces, y derivado de que no existe normatividad alguna que obligue a EL SUJETO
OBLIGADO el generar, administrar o poseer esta parte de la informacion solicitada, en
consecuencia de esto se llega a la conviccion de que al no obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO por no ser competente o no estar dentro del ambito de sus atribuciones generar,
administrar o poseer la informacion solicitada, por lo que no resulta factible proceder a ordenar
la entrega de la informacién que no posee, quedando a salvo los derechos de EL RECURRENTE
para solicitar a la autoridad federal electoral la informacion que guarda estrecha relacion con lo
requerido.

Respecto de la cuarta parte de la solicitud de informacion que consiste en:

4.- NUMERO Y NOMBRE DE LAS DIRECCIONES,
COORDINACIONES, UNIDADES, Y ~ DEMAS AREAS
ADMINISTRATIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2009-
2012

Para dilucidar esta parte de la solicitud, conviene recordar lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo-articulo |15 prevé la forma de gobierno
que adoptaran los Estados, asimismo, que'la base‘de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular,-teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado.por.un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México dispone:
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VIl. Someter a la consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares
de las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal;

VI. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta
Constitucién y por las leyes que de ella emanan;

IX aXill....

44



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios
y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas
de participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector
auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos
legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Por lo que la Ley Organica Municipal sefala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[aXvil...

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las ‘unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para la designaciéon de estos servidores publicos sepreferira--en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicaciéon del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la selecciéon y desarrollo del personal
de las dreas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la
institucionalizacién del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al.régimen de seguridad social establecido en el Estado;

XLIV. Las demds_que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Adicionalmente,-sirve como' fundamento también diversas disposiciones de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que prevén lo siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabgjo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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Hll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IVa V..

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

l.aXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y
tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad-del-trabajo; el
tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente.ley;
XVl.a XVl ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds cadlificados, y garantice”la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su/desarrollo.profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que.-establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que
deberd contener el perfil de cada uno \de los “existentes, los requisitos necesarios para
desempeniarlos y el nivel salarial'y escalafonario. que les corresponde;

ll.a V...

Y el Bando Municipal 2010, al-respecto senala:

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAPITULO-25.-El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos de-orden administrativo contara con las siguientes dependencias:
I.- Una Secretaria del Ayuntamiento para el despacho de los asuntos administrativos y auxilio de las
funciones del Presidente Municipal, asi como de la Tesoreria y Contraloria.
Il.- Las Direcciones de:
1. Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
. Direccién de Seguridad Publica y Proteccién Civil Municipal
. Oficialia de Registro Civil.
. Coordinacién de Derechos Humanos.
. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
. Catastro y Predial.
. Instituto de Transparencia Municipal.
. Direccién de Desarrollo Social
9. Direccién de Desarrollo Econémico
10. Direccion de Desarrollo Rural
I'1. Oficialia Conciliadora y Calificadora.
12. Subdireccion de Reglamentos
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Ill- un cuerpo de Seguridad Publica cuya Direccién dependerd directamente del Presidente
Municipal.

Articulo 26.- El Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo, expedird el Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica Municipal, Manuales de Organizacion y los Reglamentos necesarios para el
mejor cumplimiento de las funciones, atribuciones responsabilidades limites de competencia y
jurisdiccién de los érganos y dependencias que integran la administracién publica del Municipio, asi
como los érganos auxiliares a que se refiere el presente Bando.

De lo anterior se deriva lo siguiente:

» Que el Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracion Municipal, se auxiliara
con las dependencias administrativas que establece la Ley Organica-Municipal-y.con
las que considere necesarias y cuyas funciones y responsabilidades se estableceran
dentro del Reglamento Organico de la Administracion Municipal.

» Que la administracion Municipal esta constituida por dependencias jerarquicamente
ordenadas y actla para el cumplimiento de los fines_del Municipio, en orden a la
pronta y eficaz satisfaccion del interés general.

» Que el Municipio para el logro de sus fines, las dependencias de la Administracion
Publica Municipal deberan conducir sus actividades en-forma programada y con base
en las politicas y en sus prioridades' y \restricciones que establezca el H.
Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.

» Que los nombramientos y remociones de Servidores Publicos, deben ser aprobados
por el H. Ayuntamiento a/propuesta del Presidente Municipal que conforme a la
Ley Organica Municipal como el Secretario del H. Ayuntamiento, el Tesorero
Municipal, el Contralor ‘del” Municipio, Coordinador Municipal de Derechos
Humanos, Titulares de las diferentes dependencias administrativas y Organismos
Auxiliares necesarios en-la’/Administracion Publica.

» Que el Presidente. es responsable de la Administracion Municipal, la cual se
organizara, conforme lo establece el Reglamento Organico de la Administracién
Municipal y-demas reglamentos que para el efecto expida el H. Ayuntamiento.

Por lo que primeramente cabe discernir lo que es un Organigrama en este sentido se indagé la
definicion, misma que senala al respecto lo siguiente.

“Organigrama: Es la representacion grdfica de la estructura organizativa. El Organigrama es un
modelo abstracto y sintemdtico, que permite obtener una idea uniforme acerca de una
organizacién. Si no lo hace con toda fidelidad, distorsionaria la vision general y el andlisis
particular, pudiendo provocar decisiones erréneas a que lo utiliza como instrumento de precision.”

Por lo que las instituciones publicas o privadas son entes complejos que requieren un
ordenamiento jerarquico que especifique la funcion que cada uno debe ejecutar en la institucion.
Por ello la funcionalidad de ésta, recae en la buena estructuracion del organigrama, el cual indica la
linea de autoridad y responsabilidad, asi como también los canales de comunicacion y supervision
que acoplan las diversas partes de un componente organizacional.
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A través de los Organigramas se pueden revelar la division de funciones, los niveles jerarquicos, las
lineas de autoridad y responsabilidad, los canales formales de la comunicacion, la naturaleza lineal o
asesoramiento del departamento, los jefes de cada grupo de empleados, trabajadores, entre otros;
y las relaciones que existen entre los diversos puestos de la institucion publica en cada
departamento o seccion de la misma. Por lo que a través del organigrama se determina la
estructura de la estructura de la organizacion, los aspectos mas importantes de la organizacion,
las funciones, las relaciones entre las unidades estructurales, los puestos de mayor y aun los de
menor importancia, las comunicaciones y sus vias, las vias de supervision, los niveles y los estratos
jerarquicos, los niveles de autoridad y su relatividad dentro de la organizacion, las unidades de
categoria especial.

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al -marco juridico
antes descrito si puede llagar a generar la informacion solicitada por el RECURRENTE,
resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucional Local, asi como lo
previsto en el articulo 2 fracciones V, XV y XVI, articulos 3, || y 41 de la-Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con-los preceptos aludidos deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio 'de ‘sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos, preceptos éstos que ya han
quedado transcritos con antelacion.

Ademas lo solicitado tiene relacion o vinculacién con la denominada obligacién publica a que alude
la fraccion |l del articulo 12 de la Ley de la materia; respecto a Directorio de servidores publicos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados-deberdan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actudlizada;-de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo_previsto - por el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucioén, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacién de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos
casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior
se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacion
publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del
Cédigo Financiero de sus servidores publicos. Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12
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sefiala que solo los de mando medio y superiores entre los que cabe destacar se encuentra el
presidente municipal, sindico, regidores es decir en general quienes integran el cabildo, esto es en
el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion
basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra
cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los
puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que
respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima
publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es publica
aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con.sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que si bien en el presente caso lo que si bien en el
presente caso lo que se pide es el organigrama, y no el Directorio, lo Unico que se pretende
justificar es que el organigrama también tiene el caracter de publica.

Por lo anterior, es procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL
RECURRENTE en sus términos, esta parte de la solicitud. consistente en el Organigrama del
Ayuntamiento en donde se especifique el nimero.y el nombre delas Direcciones, Coordinaciones,
Unidades, y demas areas administrativas de la Administracion Municipal 2009-2012.

Finalmente, se procede a analizar la quinta parte de'la solicitud consistente en:

5.- JUICIOS QUE ' ENFRENTA EL AYUNTAMIENTO 2009-2012,
CONCLUIDOS Y EN- PROCESO, CLASIFICADOS POR TIPO
(ADMINISTRATIVO, PENAL, CIVIL, LABORAL, ETC.)) Y EL ASUNTO
(FALTA ADMINISTRATIVA, DESPIDO, ETC.)

Es de notarse que EL RECURRENTE en esta parte de la solicitud hace referencia a “juicios que
enfrenta el ayuntamiento...” lo que en un primer momento pareciera que lo que solicita son
aquellos juicios-en los que EL SUJETO OBLIGADO, como ente de derecho publico, se
encuentra sujeto, a cualquier tipo de procedimiento legal como demandado; pero ante la ausencia
de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, y por ende, la falta de solicitud de
aclaracion de esta parte de la informacion solicitada, para contar con mayores elementos que
permitan dilucidar este punto, es por lo que este Pleno estima bajo un principio de suficiencia a
favor de los particulares, que los juicios que enfrenta el Ayuntamiento debe entenderse como
todos aquellos juicios o procedimientos en los que indistintamente EL SUJETO OBLIGADO
interviene como parte en los mismos, con independencia de su calidad.

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a la normatividad aplicable en la
entidad, puede ser parte o intervenir en diversos juicios o procedimientos de naturaleza civil,
laboral y penal, asi como procedimientos contenciosos administrativos, administrativos que
instaura la Contraloria Municipal derivados de responsabilidad administrativa, por citar algunos.
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Por lo anterior, conviene mencionar los diversos cuerpos legales que reconocen a las entidades
publicas como sujetos procesales de derecho. De esta forma Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios establece:

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
ll. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema
Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

ll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los-municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica,> tenga, un—sistema propio de
administracion interna; y

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

VI. Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

En el Cédigo de Procedimientos-Civiles del Estado de México, se establece lo
siguiente:

TITULO SEXTO
Partes
CAPITULO |
De las Personas que pueden Intervenir en el Procedimiento Judicial

Definicién de parte

Articulo_1.77.- Es parte en un procedimiento judicial quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien tenga el interés contrario.
Puede también intervenir en un procedimiento judicial, el tercero que tenga interés directo o
indirecto en el negocio.

Capacidad procesal

Articulo 1.78.- Pueden comparecer en juicio las personas fisicas o juridicas colectivas que tengan
capacidad legal, para actuar por si o por medio de representante.

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México senala lo
siguiente:

CAPITULO I
De las Autoridades Municipales

Articulo 19.- Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad piblica
municipal en el ejercicio de su funcion:
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I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos;

Il. Prevenir la comisién de faltas administrativas y de delitos;

lll. Cumplir las érdenes que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacién con la aplicacion de
las disposiciones de la ley de la materia y demds disposiciones legales;

IV. Auxiliar a la poblacién y a las autoridades judiciales y administrativas;

V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piblico a las personas en caso de delito
flagrante; y

VI. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y demds ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

Como puede apreciarse, los cuerpos de seguridad publica municipal, en el cumplimiento de sus
atribuciones de prevencion del delito y de faltas administrativas, tiene la facultad de combatir las
causas de generacion del delito y conductas antisociales.

Por tal motivo, EL SUJETO OBLIGADO tiene precisamente la obligacién de generar y poseer
la solicitud planteada de origen.

Asimismo el Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, senala al
respecto:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Comunes al Procedimiento y Proceso Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo .- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por _objeto regular el acto y el procedimiento administrativo ante las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
cardcter estatal y municipal con funciones de autoridad, asi como el proceso administrativo ante el
Tribunal de lo.Contencioso Administrativo del Estado de México.

Salvo_disposicion expresa en contrario, el presente ordenamiento no es aplicable a los integrantes
de la Legislatura del Estado de México, a la Universidad Auténoma del Estado de México, a la
Comision”de Derechos Humanos del Estado de México, a la Comisién de Arbitraje Médico del
Estado de México, a los consejos tutelares de menores, a las materias laboral y electoral, ni a los
conflictos suscitados entre los integrantes de los ayuntamientos, y por la eleccion de las
autoridades auxiliares municipales.

Para efectos de este Cédigo, se entiende por:

I. Acto administrativo, la declaracién unilateral de voluntad, externa y de cardcter individual,
emanada de las autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios
y de los organismos descentralizados de cardcter estatal y municipal, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta;

Il. Procedimiento administrativo, la serie de tramites que realizan las dependencias y organismos
descentralizados de la administracién publica estatal o municipal, con la finalidad de producir y,
en su caso, ejecutar un acto administrativo.
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Articulo 2.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en este Cédigo dard lugar a la
responsabilidad de los servidores publicos, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Finalmente, la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, senala en lo conducente:

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo I.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

lll. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza“administrativa,/disciplinarias y
resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para | declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores plblicos que gozan de fuero constitucional;

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona.que -desempefie un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus Organismos
Auxiliares y Fideicomisos publicos,~y en" los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a_esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos
econdmicos estatales, municipales,-concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o con
sus Municipios; y aquellas-que 'en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisiciones, endjenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas, asi
como prestacion de” servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con
cargo-a dichos recursos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:

I. La Legislatura del Estado;

Il. El Consejo de la Judicatura del Estado;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demas dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones que les otorga este
ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;

VI. Los demas organos que determinen las leyes.

Articulo 4.- Los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones a que se refiere
esta Ley y las responsabilidades penales o de cardacter civil que dispongan otros
ordenamientos, se desarrollaran auténomamente segin su naturaleza y por la via
procesal que corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan
o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas; no podran
imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.
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Como puede apreciarse de la normatividad antes transcrita, efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO puede ser parte o intervenir en diversos juicios o procedimientos de naturaleza
civil, laboral, penal, administrativa, entre otros.

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si puede llagar a generar la informacion solicitada por el RECURRENTE,
resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucional Local, asi como lo
previsto en el articulo 2 fracciones V, XV y XVI, articulos 3, || y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con los preceptos aludidos deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la.vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos, preceptos éstos que ya han
quedado transcritos con antelacion.

Cabe senalar que el articulo 20, fraccion VI de la Ley de la' materia prevé que también se
considerara como informacion reservada aquellas que pueda causar dano o alterar el proceso de
investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado

estado.

Por su parte, el Vigésimo Quinto de de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares.y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica
del Estado de México, dispone que para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley, se
considerara reservada la .informacion” contenida en los expedientes procesales o de los
procedimeitnos administratives de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativas a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la
legislacion aplicable, en-tanto.éstos no hayan causado estado o ejecutoria o no se haya dictado la
resolucion administrativa.o jurisdiccional definitiva.

Como se desprende del precepto anterior, todas las actuaciones judiciales o administrativas que
resulten durante un procedimiento seguido ante autoridad judicial o administrativa o durante los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, es informacién reservada hasta en
tanto no hayan causado estado.

Asimismo, el Octavo de los Criterios aludidos, determina que al clasificar la informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 20 de la Ley no sera suficiente
que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias que se protegen en
dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafo presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Acotado lo anterior, este Pleno no quiere dejar de puntualizar que conforme a la solitud de
informacion se desprende que se esta requiriendo informacion cuantitativa no soélo sobre
juicios o procedimientos en tramite, sino incluso de juicios o procedimientos de cualquier
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naturaleza que ya hubieren concluido, lo anterior se ve respaldado por su propia manifestacion al
senalar que: “...la informacién requerida solo se solicita para fines estadisticos.” (Sic) luego entonces,
en primera instancia no se esta pidiendo acceso a expedientes o documentos fuentes donde se
encuentren desarrollados o consignados los juicios o procedimientos respectivos, sino a
documentos donde se encuentre la informacidon estadistica o genérica sobre los mismos, como
puede ser datos en donde se identifique el tipo de juicio o procedimiento, el motivo o asunto,
ante que instancia se desarrolla, estatus, u otros datos generales que permitan identificar el
procedimiento respectivo, pero obviamente dichos datos estadisticos como ya se dijo deben ser
tales que resguarden los aspectos especificos de las personas y los referentes a las circunstancias
particulares que las identifiquen, como el nombre del demandante o demandado, acusado,
infractor, por ser un dato confidencial.

En este sentido, si bien el hoy RECURRENTE indica que requiere tanto.los que han concluido
como los que estan en proceso, no obstante, se considera que en cualquiera de los dos
supuestos, lo solicitado es informacion que debe proporcionarse pues se trata de informacion
general y estadistica, cuya difusion no afectaria el procedimiento de un juicio que aln no ha
causado estado. Ligado a lo anterior, no esta por demas reiterar-que el Recurrente reiteré en su
respuesta que no le interesa conocer el nombre de las partes_en los juicios o procedimientos, ni
solicitd acceso a expedientes ni documentos, sino Unicamente datos estadisticos, por lo que
otorgar acceso a dicha informacion estadistica o'general no afectaria el tramite o seguimiento de
los juicios o procedimientos.

Para reforzar las manifestaciones yertidas, con anterioridad, este Instituto considera pertinente
citar el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, el cual establece ‘en-la misma tesitura que le Ley de la materia, lo siguiente:
“DECIMO CUARTO: La interpretacién de lo previsto en los articulos 8 y 14, fraccién IV, de
la Ley Federal de <Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tomando en_cuenta los fines que tuvo el legislador al expedir este ordenamiento, lleva a
concluir quea restriccién establecida en la citada fraccién se refiere exclusivamente a las
pruebas y constancias que obran en los expedientes judiciales, por lo que las resoluciones que se
dicten durante el desarrollo de un juicio constituyen informacién publica una vez que se han emitido, y si
se solicitan antes de que la sentencia respectiva cause estado se podrd acceder a una version impresa o
electrénica de aquéllas, sin menoscabo de que en dicha version, en su caso, se supriman los datos
personales de las partes”. “Articulo 6. Los expedientes de asuntos concluidos del Poder Judicial
de la Federaciéon podran ser consultados por cualquier persona en los locales en que se
encuentren y en las horas de labores, cumpliendo con los requisitos que garanticen la integridad de
la documentacién que contienen, los cuales seran fijados por las respectivas Comisiones de Transparencia.
De las constancias que obren en los expedientes de asuntos concluidos que se encuentren
bajo resguardo de la Suprema Corte o de los Organos Jurisdiccionales, sélo podrén
considerarse reservadas o confidenciales las aportadas por las partes siempre y cuando les
hayan atribuido expresamente tal caracter al momento de allegarlas al juicio y tal
clasificacién se base en lo dispuesto en algun tratado internacional o en una ley expedida por el Congreso
de la Unién o las legislaturas de los Estados.” “Articulo 7. Las sentencias ejecutorias y las demds
resoluciones publicas podrdn consultarse una vez que se emitan y los términos en que se conceda el
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acceso a ellas serdn determinados, inicialmente, por los respectivos médulos de acceso. Tratandose de
las resoluciones publicas dictadas cuando ain no se emite la respectiva sentencia
ejecutoria, el médulo de acceso solicitara a la Suprema Corte, al Consejo o al respectivo
Organo Jurisdiccional, una versién electrénica de aquéllas, siendo obligacién de dicho
médulo suprimir de ésta, en su caso, los datos personales de las partes. El andlisis sobre la
naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demds constancias que obren en un
expediente judicial, podrad realizarse una vez que la sentencia respectiva haya causado estado. Cuando en
un expediente se encuentren pruebas y demds constancias aportadas por las partes que contengan
informacién legalmente considerada como reservada o confidencial, no podra realizarse la_consulta fisica
de aquél, pero se tendrd acceso a una version impresa o electrénica del resto de la. documentacion
contenida en el mismo.”

De lo anterior, resulta evidente que la Suprema Corte de Justicia de la‘Nacion, con la finalidad de
atender el espiritu de la Ley (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental), considera que el supuesto de clasificacion (restriccion de informacion por ser
reservada) previsto por la norma lnicamente se actualiza respecto a las pruebas y constancias que
obren en los expedientes judiciales, y no asi respecto a/la’informacion general de los mismos,
como lo es el numero de expediente o la instancia ante la que se esta promoviendo algun juicio de
garantias, etc. Por las manifestaciones vertidas es que el Pleno_de’este Instituto estima procedente
la que entrega de la informacion estadistica o genérica de los diversos juicios o procedimientos de
naturaleza civil, laboral, penal, administrativa, entre otros; en los que EL SUJETO OBLIGADO
sea parte o interviniente en los mismos.

Mas aun cuando en el articulo |2/ dela Ley de la materia se determina que las cuestiones
estadisticas que generen o posean en sus archivos los Sujetos Obligados don de caracter publico
de oficio:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera.permanente.y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XXII. Informes y Estadisticas que tengan que realizar en los términos del Cédigo Administrativo
del Estado de México;

Por lo que en este caso, al resultar informacién meramente cuantitativa, para fines estadisticos, y
de contenerla en sus archivos EL SUJETO OBLIGADO en forma de estadistica, procede su
entrega tanto de los juicios en proceso como de los concluidos.

Ahora bien, si bien para este Pleno lo solicitado en este rubro se piden datos genéricos o
estadisticos , en el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no contara con dicha informacion en
términos estadisticos o generales, es que de conformidad al articulo 4| de la Ley de la materia
que senala: "Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones."; es que bajo este contexto para este Pleno y con el fin de asegurar el derecho de

55



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la

acceso a la informacién lo procedente es que el SUJETO OBLIGADO deberd poner a
disposicion del RECURRENTE los documentos que soporten la informacion respectiva de la
cual EL RECURRENTE, al consultarla, pueda derivar la estadistica requerida.

No obstante, este Pleno considera indispensable precisar la forma y términos en que se debe dar
acceso a los documentos fuente que soporten la informacion solicitada, ya que se requiere
informacion sobre juicios o procedimientos, tanto en proceso como concluidos, situacion que
lleva a realizar las consideraciones siguientes.

Como ya se acoto con antelacion, de conformidad con el articulo 20, fraccion Vlide la Ley de la
materia prevé que también se considerara como informacién reservada aquellas que pueda causar
dano o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos
o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, ‘inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado

estado.

Por su parte, el Vigésimo Quinto de de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica
del Estado de México, dispone que para los efectos de la\fraccion VI del articulo 20 de la Ley, se
considerara reservada la informacion contenida ‘en) los expedientes procesales o de los
procedimientos administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativas a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio' o procedimiento respectivo de acuerdo con la
legislacion aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria o no se haya dictado la
resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva.

Como se desprende del precepto ‘anterior, todas las actuaciones judiciales o administrativas que
resulten durante un procedimiento seguido ante autoridad judicial o administrativa o durante los
procedimientos administrativos-seguidos en forma de juicio, es informacion reservada hasta en
tanto no hayan‘causado estado.

Asimismo, el Octavo de los Criterios aludidos, en congruencia con el articulo 21 de la Ley de la
materia, determina que al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en’ el articulo 20 de la Ley no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera
también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

En efecto, LA LEY, prevé lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:
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VlI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado;

vil. ...

Luego entonces, se parte de la premisa de que los datos concernientes a los procesos, juicios o
procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro que esta en tramite .o no estan
concluidos, competen Unicamente a los interesados en ellos durante el desahogo de los mismos,
debiéndose tomar en cuenta que la publicacion de la informacién relativa-a ellos en tanto no son
resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las investigaciones o de su debido
tramite; por lo que el dano que se pudiera causar a cada uno de-los procesos o procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, resultaria un tanto mayor al interés.publico por conocerse la
informacién relativa. En efecto, de dar a conocer juicios o procedimientos de cualquier naturaleza
que se encuentren en tramite, podria llegar a causar_un dano /directamente relacionado con la
defensa planteada por las partes, al poner en riesgo inminente el equilibrio procesal que debe
existir entre las partes en un proceso, con la"entrega dela informacion, causando un dano
presente a las partes, toda vez que los mismos' perjudican la estrategia procesal seguida en el
expediente citado, en atencidén a que se proporcionarian a los actores en los citados juicios,
elementos nuevos en contra de alguna-de las partes, y que colocaria en completa desventaja de su
contraparte, ademas de romper el equilibrio referido.

Efectivamente, el daiio presente se circunscribe al hecho de que de ser el caso de que existan
actualmente existen procedimientos en tramite, cuyo resultado podria verse afectado con la
divulgacién de la informacion solicitada; el dafio es probable debido a que, de hacerse publica la
informacion, la opinion publica-podria incidir como un factor adicional, en la determinacion de las
autoridades que intervienen’en el procedimiento, situacion que podria menoscabar la imparcialidad
en la decision'de las.autoridades competente, lo que derivaria en un dafio especifico, es decir, en
la afectacion, de la-objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben conducirse dichas
autoridades.

Es asi que la divulgacion de los procedimientos administrativos o judiciales no concluidos, causaria
un dano presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que evidenciaria parte
de las estrategias procesales que ha llevado esta dependencia ante los Tribunales.

Por eso se aduce que en un proceso administrativo o judicial solamente deben intervenir como
partes, el actor, el demandado y, en su caso, el tercero, ante el 6rgano decisorio, lo que convierte
al proceso en un procedimiento reservado, en donde sélo mediante autorizaciéon expresa, una
persona determinada puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo, de ahi que
al proporcionar por otro medio la informacion solicitada se violaria las estrategias procesales que
tienen las partes en el referido juicio, y se vulneraria la reserva el citado juicio, ya que la propia
LEY de la materia reconoce el caracter cerrado de los procedimientos administrativos y
judiciales, al establecer que se considera como informacién reservada la contenida en los
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expedientes judiciales o en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras no hayan causado estado

Atento a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 20, se deduce que el acceso a procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tramite, es informacion
susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista una resolucion definitiva y que la
misma haya causado estado. En sentido contrario, cuando los procedimientos o juicios respectivos
causan estado ya pueden ser de acceso publico, pero en todo caso en dichos casos debera
proceder la entrega en version publica, ya que en dichos expedientes concluidos se contienen
datos personales de caracter confidencial que deben ser suprimidos de la version: publica, tales
datos son el nombre y domicilio de de las partes actora o demandado, presunto _infractor,
denunciante, querellante, victima u ofendidos, ya que son datos que inciden en'la vida privada o
intimidad de las personas, y por lo tanto no procede el acceso de estos datos y eneste sentido se
eliminan de la citada version, a fin de asegurar por un lado el acceso publicos a los expedientes
concluidos, pero por el otro proteger los datos personales especialmente protegidos, ello en
pleno equilibrio al ejercicio del derecho de acceso a la informacién:

No obstante lo anterior, también es necesario acotar que hasido ha sido criterio de este Instituto
en sendos precedentes, que los Sujetos Obligados no pueden invocar la clasificacion de las
actuaciones de un procedimiento con fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley, cuando
éstos no son la autoridad ante la cual se ventila“el procedimiento. Por lo tanto, no se puede
invocar la reserva por estar en tramite al procedimiento solo por ser parte, ello no es suficiente
para abrir la posibilidad de clasificar las actuaciones del expediente bajo el fundamento citado,
pues se necesita ser autoridad’legitimada para ello, es decir ser autoridad competente para
conocer, substanciar y resolver dicho-procedimiento. En efecto, Si bien es cierto, el disefio de la
Ley de Transparencia’ y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
tratandose de las’ causales ‘para determinar la reserva de la informacion, no establece una
distribucion competencial’para que los Sujetos Obligados fundamenten y motiven la negativa de
acceso a la“informacion con base en cualquiera de las causales previstas por las seis fracciones del
articulo 20, es.-claro”que tratandose del proceso de investigacién en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado, se estima que el érgano competente para determinar si la entrega de cierta informacion
causa un dano, alteracién o perjuicio a dichos procedimientos lo es o el 6rgano que por ley
corresponde las atribuciones para desahogar y resolver dicha reserva.

Por lo que en el caso particular, el Ayuntamiento podra -si fuera el caso de acceso a expedientes-
alegar una reserva cuando se trate de procedimientos en tramite en los que en efecto es
competente o responsables de llevar a cabo su desahogo y resolucion.

Sin embargo, se reitera una vez mas que lo solicitado es los datos genéricos o estadisticos y de los
cual si procede su acceso publico, y es viable el que se proporcione el dato cuantitativo relativo a
“juicios que enfrenta el ayuntamiento”, en nada afecta la estrategia procesal, ni el resultado de dichos
procedimientos podria verse afectado con la divulgacion de dicha informacion, ni se podria
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menoscabar la imparcialidad en la decision de las autoridades competente, ni deriva en la
afectacion de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben conducirse las
autoridades competentes de conocer, substanciar y resolver dichos procedimientos. Por lo que en
este caso no se actualiza el dano correspondiente, por lo que procede se informe Unicamente
cuantitativamente los juicios o procedimientos no concluidos en los que es parte el Ayuntamiento.

En consecuencia, se considera que la informacion estadistica solicitada, respecto de los juicios en
proceso, no permite conocer las actuaciones y diligencias que se estén efectuando en los juicios o
procedimientos correspondientes que aln no han causado estado, pues se trata de informacién
general sobre los mismos, cuya publicidad en ninglin caso entorpeceria alguno de los juicios o
procedimientos que aun no hayan causado estado. Por lo tanto, es informacion que debe
proporcionarse pues se trata de informacién general, cuya difusion noafectarfa el-procedimiento
de un juicio que aun no ha causado estado. Ligado a lo anterior, este Pleno. quiere dejar claro que
no se esta ordenando que se entregue nombres de los intervinientes ‘en los procedimientos —
actores, denunciantes, demandantes, demandados, denunciados; testigos; etc.- ni excepciones,
defensas, pruebas a portadas, u otros elementos que puedan llegar a afectar el procedimiento, ni
tampoco se esta ordenando el acceso a expedientes /ni’ documentos base de la accion o
probatorios, por lo que otorgar acceso a dicha informacion _cuantitativa de manera general no
afectaria el tramite o seguimiento de los dichos juicios o procedimientos respectivos.

Y si bien se piden datos estadisticos, lo_cierto es que‘en el caso de que en los documentos
respectivos se contuviera el nombre, domicilio particular y teléfono del presunto responsable,
infractor, denunciante, querellante, victima'u ofendidos, estos son datos personales de caracter
confidencial en términos de lo dispuesto por la'Ley de la materia, por lo que este Pleno determina
procedente la clasificacién de dichos datos, y por lo tanto respecto de este dato no procede su
acceso publico, por las razones ya han-quedado expuestas; y en ese sentido este Pleno determina
procedente la elaboracién de version publica de los documentos respectivos relacionados con la
informacion requerida por el.ahora RECURRENTE, relativa a aquellos juicios o procedimientos
en los que indistintamente' EL SUJETO OBLIGADO interviene como parte en los mismos, con
independencia‘de su calidad.

SEPTIMO.- = Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del
extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefhalada en el antecedente
numero | de esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacién por parte
de EL SUJETO OBLIGADO.
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En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado, en-forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién/no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o“emitir, el ‘acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion“mexicanas, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna’'manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el-Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud seentenderd.negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razédn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible

considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.
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El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones ll y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion'incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la ‘misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada'uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacién publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La'de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto-senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal'causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I'equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la-informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional .y legal a-la clasificaciéon de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones

de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion
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de poner a disposicion del puiblico en su portal la informacién minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es-consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL _SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retraso en el cumplimiento-al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortaciéon que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los‘articulos'5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en‘los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- _Resulta -procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Séptimo y Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a2 EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, el
soporte documental que contenga y respalde la siguiente informacion:

I. Ndmero de habitantes del Municipio

2. Delegaciones con las que cuenta el Municipio

3. Organigrama en donde se describa el nimero y el nombre de las
Direcciones, Coordinaciones, Unidades, y demads areas administrativas de la
Administracién Municipal 2009-2012.

4. Estadistica de Juicios o procedimientos que enfrenta la actual administracién
del Ayuntamiento 2009-2012, concluidos y en proceso, en las que se

62



EXPEDIENTE: 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acc

Estado de Méxicc

nacién del

contengan datos de identificacion de los mismos como lo es el tipo
(administrativo, penal, civil, laboral, etc.) y el asunto (falta administrativa,
despido, etc.), por citar algunos.

Lo anterior debera realizarse en términos del Considerando Sexto de la presente
resolucion, y en todo caso debera realizar las "versiones publicas" respectivas
cuando ello fuera procedente, y siempre y cuando se surtan los casos y condiciones
que se han referido en el considerando referido.

TERCERO.- No procede ordenar la entrega sobre la informacion relativa-a seccionales
electorales del Municipio y de las Delegaciones, en virtud de que de conformidad con-el marco
juridico aplicable el SUJETO OBLIGADO no es competente en el ejercicio de sus atribuciones
para generar, administrar o poseer en sus archivos dicha informacion, quedando a salvo el
derecho del RECURRENTE para formular una nueva solicitud ‘ante la autoridad electoral
competente, ello en términos del Considerando Sexto de esta resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de.los-Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para-proceder 'y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la“Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por. el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del -mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.

QUINTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las_razones por las que no entregd la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto-de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.

SEXTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes

de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(I5) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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OCTAVO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

NOVENO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTIUNO (21) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).

CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS.

CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE.

AUSENTE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

ANTE EL SECRETARIO TI'ECI:IICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
GONZALEZ COMISIONADO
PRESIDENTE

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
CHEPOV COMISIONADO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO (21) DE ABRIL DE DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00345/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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