EXPEDIENTE: 00111/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00111/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el

, en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE
CHIMALHUACAN, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 20 de enero de 2010, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, solicitud de acceso a
informacion publica en los siguientes términos:

“solicito una relacion mensual de los ingresos obtenidos durante 2009n por el ODAPAS
municipal referente a la venta de agua de los pozos municipales a pipas y empresas
particulares, asi como el volumen mensual de agua vendidea y las tarifas vigentes por este
servicio por parte del organismo de agua. También solicito que se me otorgue el padron de
personas fisicas o morales que realizan compras de agua al ODAPAS municipal.”.

La modalidad elegida por el particular fue la entrega de la informacion por SICOSIEM.

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00007/CHIMALHU/IP/A/2010.

lll.- EI 11 de febrero de 2010, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley,
la Unidad de Informacion del sujeto obligado entregd la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00007/CHIMALHU/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

PRESENTE:

ME PERMITO HACER RFERENCIA A SU SOLICITUD DE FECHA VEINTE DE ENERO DE
DOS MIL DIEZ, CON NUMERO DE FOLIO 00007/CHIMALHU/IP/A/2010, RECIBIDO EN
ESTE ORGANISMO DESCENTRALIZADO, EL DIA CUATRO DE LOS CORRIENTES,
ATRAVES DEL OFICIO NUMERO PM/DGP/028/2010, FECHADO EL VEINTINUEVE DE
ENERO PASADO, SUSCRITO POR EL C. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA,
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, DE LA QUE SE DESPRENDE QUE
SOLICITA DIVERSA INFORMACION RELACIONADA CON EL ACTUAR DE ESTE
ORGANISMO.

SOBRE EL PARTICULAR, ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA Y DE CONFORMIDAD CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMUNICO A USTED QUE ESTE ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
CHIMALHUACAN, CUENTA CON UNA PAGINA WEB: www.odapaschimalhuacan.gob.mx,
EN LA CUAL PUEDE ENCONTRAR INFORMACION RELACIONADA CON EL ACTUAR DE
ESTE ORGANISMO.

ATENTAMENTE
ODAPAS CHIMALHUACAN

IV.- Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el recurrente, con fecha
11 de febrero de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:
“RESPUESTA INSUFICIENTE” (Sic.)
Razones o motivos de inconformidad:

“EL PRESENTE RECURSO DE REVISION TIENE COMO OBJETIVO INCONFORMARME
CON LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE
CHIMALHUACAN A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA, TODA
VEZS QUE EL SUJETO OBLIGADO EN SU RESPUESTA ME REMITE A LA CONSULTA
DE UNA PAGINA ELECTRONICA EN LA QUE NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

POR LO TANTO, SE DESPRENDE QUE EL SUJETO OBLIGADO SE HA NEGADO
TACITAMENTE A DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD QUE SE LE FORMULO,
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VIOLANDO CON ELLO LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

POR LO TANTO, SOLICITO:

PRIMERO.- TENER POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA EL PRESENTE
RECURSO DE REVISION

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO
OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION.

TERCERO: SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA DE LA INFIORMACION
EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE FUE SOLICITADA.

CUARTO.- SE EMITA UN EXHORTO AL SUJETO OBLIGADO PARA QUE NO RECURRA A
MECANISMOS DILATORIOS EN LA APLICACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
RESPETE EL DERECHO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00111/INFOEM/IP/RR/A/2010.

VI.- El recurso 00111/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a traves del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacion por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fracciéon VII de la Ley de la
materia, este organo garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la respuesta fue
insuficiente.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Para el asunto que nos ocupa el
recurso se interpuso el mismo dia de la respuesta por lo que fue presentado en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicito informacioén relacionada con la venta de agua por parte del organismo de aguas
y las personas que la compran. El sujeto obligado remitié al particular a su pagina de
Internet en respuesta a la solicitud, motivo por el cual el particular se inconformé en
virtud de que se le nego la informacién solicitada.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si la respuesta es desfavorable a su solicitud, para determinar si se
actualiza la hipotesis normativa contenida en la fracciéon IV del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- EI Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.
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De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

m.ax. ..

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
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ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece los servicios que son
competencia de los Ayuntamientos.

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

IIl. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés
social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de
la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los ambitos;

XI. De empleo.

Es de destacar que de conformidad con el articulo 160 de la Ley Organica Municipal, el
5 de febrero de cada afio, el Ayuntamiento debe dar publicidad al Bando Municipal o
sus modificaciones; sin embargo a la fecha no se ha realizado, por lo que a
continuacion se indican las disposiciones del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno 2009 de Chimalhuacan.

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Bando Municipal determina las bases de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Municipio de
Chimalhuacan, asi como los derechos y obligaciones de sus habitantes, la prestacion de los
servicios publicos municipales y el desarrollo politico, econémico, social y cultural de la
comunidad, sin mas limites que su ambito jurisdiccional, de acuerdo al articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los correspondientes de la particular
del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

El presente bando, los reglamentos, declaratorias, circulares, acuerdos y demas
disposiciones que expida el H. Ayuntamiento, seran obligatorios para las autoridades y
servidores publicos municipales, los vecinos, habitantes, visitantes y- transeuntes del
municipio. Su aplicacién e interpretacion corresponde a las autoridades de acuerdo a las
leyes y reglamentos de cada materia, quienes dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, deberan observar su estricta vigilancia y cumplimiento e imponer a los
infractores las sanciones respectivas.

ARTICULO 2.- El H. Ayuntamiento tiene competencia plena y exclusiva respecto del
territorio, la poblacion municipal, la organizacion politica y los servicios publicos municipales.
Las autoridades, dependencias, y organismos publicos municipales, tendran para el
cumplimiento de sus funciones, todas las atribuciones y facultades que no estén
expresamente reservadas por las leyes a la federacién o al estado.

CAPITULO Il
DE LA PERSONALIDAD DEL MUNICIPIO

ARTICULO 3.- El Municipio de Chimalhuacan, es una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio y gobierno propios, constituida por una comunidad de
personas establecidas en un territorio autbnomo para su gobierno y para la administracion
de su hacienda, se rige conforme a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112 al 117 y 122 al 127 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, y 31 fraccion |, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México en vigor, asi como las disposiciones del presente bando y los
reglamentos municipales.

CAPITULO IlI
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 22.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diversos
rubros de la Administracion Publica Municipal, auxiliaran al titular del Ejecutivo las
dependencias siguientes:

1.a21. ...
22.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
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Y SANEAMIENTO (O.D.A.P.A.S)

22.1.- Consejo Directivo.

22.2.- Direccién General.

22.2.1.- Contraloria Interna.

22.2.2.- Direccion Juridica.

22.3.- Subdireccién General.

22.3.1.- Gerencia Administrativa.

22.3.2.- Gerencia de Operacion y Mantenimiento.
22.3.3.- Gerencia de Finanzas.

22.3.4.- Gerencia de Construccion.

TITULO CUARTO ,
DEL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 31.- El H. Ayuntamiento atendera la prestacion de los servicios publicos
municipales siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado y aguas residuales.

IhaXil. ...

De conformidad con las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, el Municipio es
la base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
administrado con autonomia.

El Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones el prestar el servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado y aguas residuales y para el despacho de los asuntos como el
gue se acaba de mencionar, cuenta con un Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (O.D.A.P.A.S.)

QUINTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el particular
solicito:
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1) Una relacion mensual de los ingresos obtenidos por el ODAPAS en 2009, por
concepto de venta de agua de los pozos municipales a pipas y empresas
particulares.

2) El volumen mensual de agua vendida y las tarifas vigentes por el servicio.

3) Padron de personas fisicas o morales que realizan compras de agua al ODAPAS
municipal.

Por su parte, el sujeto obligado en atencion a la solicitud de acceso, remitié al particular
a su Portal de Internet www.odapaschimalhuacan.gob.mx, para que tuviera acceso a
la informacién requerida.

En la direccion antes referida, se encuentra una liga de “Informacion de pagos”, la cual
se encuentra en construccion.

En este orden de ideas, este Instituto llevé a cabo la revision de la direccion electrénica
para verificar si en la misma se da respuesta a solicitud de referencia.

PAGINA EN CONSTRUCCION

Dis{a}e las molestias
&

Regresw a pagea poncipal

En la liga “ODAPAS Informa”, se publican notas sobre pozos, sin embargo no contiene
la informacién requerida por el particular


http://www.odapaschimalhuacan.gob.mx/

L
[Tnfoeem

Instituto de A alainfc on del
Estado de México

En ¢l 2000 Chimalbuascan
disponia de 950 litros pot
segundo de agua hoy
CONMMON Con22 NOLON gLt
dotian 1600 Litros pot

sepundo

Al principio de ln admumstracion 25 ol hoganes

cmbargo a traves

EXPEDIENTE: 00111/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Flaiptess a pdgum pratcst]

Construccion de Pozos profundos

no contabuy Con e chtilanti s

de pertoraciones de redes dé distribioan ¢ anstalacon de tamas

domiciliaris es s e Jevan by bandes Blaghein da bste s ulsya

Nuevos Pozos

12 nintomas do distribocdn de agos potable

instalados, 6 poxos perforadon

«Hojalnteros sSuraperos

«San Lorenza | «Ciudand Alegro

«ljido Sta. Maria «San Agustin
23,000 familias beneficiadas

En cuanto al tema de pipas, existe una liga de “Servicios e informacion”, en donde se
puede elegir la opcidn “compra de pipas” y se indica que la pipa tiene un costo de 160
pesos por viaje, pero la informacion no esta actualizada ya que es el precio del ejercicio

fiscal de 2009.
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Ademas se publica que se pueden obtener pipas gratuitas con el recibo de pago al
corriente.

74 CONAGUA

Procedmizato para adqurelx l. .
f/’ il

Sin embargo, el particular solicito la relacion mensual de los ingresos obtenidos por la
venta de aguas de los pozos municipales a pipas y a empresas y en la pagina se
publica el tramite y el costo para compra de pipas. Ademas se llevo a cabo la revisiéon
de otras ligas como la de estadistica y ODAPOAS informa, sin que se encontrara la
informacién motivo de la solicitud.

De conformidad con lo anterior, se corrobora que la respuesta a la solicitud de acceso
fue desfavorable a la solicitud, en virtud de que dentro de la direccion electrénica
donde se remitié, no se encontré la informacion solicitada. En este orden de ideas,
procede que este Instituto lleve a cabo el analisis de la informacién solicitada y se
pronuncie sobre su publicidad.

SEXTO.- En el presente considerando se analizara la informacion relacionada con:

1) Una relacion mensual de los ingresos obtenidos por el ODAPAS en 2009, por
concepto de venta de agua de los pozos municipales a pipas y empresas
particulares.

2) Elvolumen mensual de agua vendida y las tarifas vigentes por el servicio.

Como quedo asentado, la Ley Organica Municipal del Estado de México y el Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan reconocen que el servicio de
agua potable es competencia de los Ayuntamientos; para ello, cuenta con un
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
denominado ODAPAS.

11
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Es de resaltar que el sujeto obligado en ningin momento clasifico la informacion que se
analiza y por el contrario, pretendié que con la remision al Portal el particular tuviera
acceso a lo requerido.

Asimismo, es de sefalar que el articulo 15 de la Ley, que establece la informacion
publica de oficio que de manera particular corresponden a los Ayuntamientos.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

l...

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

. ...

En efecto, la informacién relativa a los recursos que integran la hacienda municipal y las
cuotas y tarifas aplicables al pago de impuestos, derechos y contribuciones de mejoras
es informacién publica de oficio que debe estar disponible de manera permanente y
actualizada para cualquier persona, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso.

En cuanto al primer contenido de informacion, se entiende que el particular se refiere a
los ingresos totales, desglosados por mes durante el afio 2009, obtenidos con motivo de
la venta de agua de pozos a pipas y empresas y en la pagina soélo se publica el tramite
a seguir para comprar un viaje de pipa y su costo que es de 160 pesos. Al respecto, los
ingresos obtenidos por el Ayuntamiento a través del ODAPAS por concepto de la venta
de agua de pozos a pipas y empresas, es informacién de naturaleza publica.

El Pleno de este Instituto, en todo momento se ha pronunciado porque toda la
informacion relacionada con los ingresos y egresos que conforman la hacienda publica
de los sujetos obligados es informacion de naturaleza publica, ya que favorece la
rendicion de cuentas y trasparenta le gestion publica.

Ahora bien es posible que el sujeto obligado no cuente con la informacion al grado de
detalle que la requiere el particular; sin embargo debid entregar al solicitante la
informacion sobre los ingresos por el concepto de venta de agua a pipas y a empresas
en 2009, tal y como obre en sus archivos.

12
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En cuanto al tema del agua vendida, es de destacar que dentro de su portal, el
Ayuntamiento publica datos como la produccion, el almacenamiento y déficit de agua,
por lo que de igual forma se considera que las cantidades de agua vendida (volumen
mensual) es informacion de naturaleza publica. Es posible que en este caso, tampoco
se tenga necesariamente la informacion con el grado de detalle que se solicita ya que
se puede tener mensual, bimestral o semestral segun el tipo de corte y registro que
lleve a cabo el ODAPAS, pero la informacion tal y como obra en sus archivos debio ser
entregada al particular.

En cuanto al tema de las tarifas vigentes por el servicio de agua, es informacion publica
de oficio de conformidad con el articulo 15, fraccién Il de la Ley, pero no se encontraron
publicadas las tarifas de agua en la pagina antes referida. Por lo que es evidente que se
trata de informacion publica de oficio y que el Ayuntamiento no cumple con tal difusion.

Por lo anterior, este Instituto determina que se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley, toda vez que la respuesta fue desfavorable al
particular, en virtud de que la direccion electrénica a la que se remitié no contienen la
informacion solicitada por el particular, por lo el sujeto obligado debera entregar via la
modalidad elegida por el particular (SICOSIEM) la informacion relativa a:

e Los ingresos mensuales obtenidos por ODAPAS en 2009 por concepto de venta
de agua de los pozos municipales a pipas y empresas particulares o tal y como
obren en sus archivos aunque no necesariamente tenga el grado de
especificidad que requiere el particular.

e El volumen mensual de agua vendida o el registro de volumen de agua vendida
tal y como obre en sus archivos de conformidad con los registros que lleve el
ODAPAS.

e Las tarifas vigentes por el servicio de agua potable.

SEPTIMO.- En este considerando se analizara la informacion identificada con el

numeral 3 en la presente resolucion.

3) Padron de personas fisicas 0 morales que realizan compras de agua al ODAPAS
municipal.

De la revision que se llevo a cabo en el Portal de ODAPAS, tampoco se encontrd el
padrén de personas que compran el agua al ODAPAS y tampoco el sujeto obligado hizo

13
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ningun pronunciamiento especial respecto de este contenido de informacion, sin
embargo es de destacar lo siguiente:

El Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y
los Municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en
la Ley de Ingresos. Tratandose del Estado, también percibira las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

La Ley de Ingresos del Estado se elaborara con base en el Marco de Referencia para las
Finanzas Publicas Estatales y/o en los criterios generales de politica econémica emitidos por
el Gobierno Federal y, en su caso, con la ultima informaciéon econémica publicada por el
Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y debera ser congruente
con el Plan de Desarrollo del Estado y los programas que de él deriven.

Articulo 8.- Ninguna contribucién podra recaudarse si no esta prevista en la Ley de Ingresos
correspondiente. Solo podra destinarse un ingreso a un fin especifico, cuando asi lo
disponga expresamente este Codigo, la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos.

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera
siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el
mismo, y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y lll de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios gue presten el Estado,
sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

14
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Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a cargo de las personas
fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general, obtengan un
beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de
beneficio social, las que efectien las personas a favor del Estado para la realizacion de
obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente les beneficien; asi como las
derivadas de Servicios Ambientales.

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que las instituciones
publicas y sus servidores publicos, respectivamente, estan obligados a cubrir en los términos
de la ley en materia de seguridad social en el Estado.

Articulo 15.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado, los
municipios 0 sus organismos que deriven de contribuciones, aprovechamientos, accesorios,
y de responsabilidades administrativas, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter.

Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los
presidentes, sindicos vy tesoreros municipales, asi como los servidores publicos de las
dependencias o unidades administrativas, y de los organismos publicos
descentralizados, que _en _términos de las disposiciones legales y reglamentarias
tengan atribuciones de esta naturaleza.

Articulo 17.- El Estado, los municipios y los organismos publicos descentralizados podran
celebrar convenios para la administracion y recaudacion de contribuciones y
aprovechamientos; y en este caso se consideraran autoridades fiscales, quienes asuman la
funcion en los términos de los convenios que suscriban.

El Gobernador, por conducto del titular de la Secretaria, podra celebrar convenios de
colaboracién administrativa con otros Estados y el Distrito Federal, en las materias de
verificacion, de terminacién y recaudacién de las contribuciones, asi como para la
notificacion de créditos fiscales y aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.
Articulo 19.- Las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las asociaciones en
participacion, estan obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos,
conforme a las disposiciones de este Cédigo.

Articulo 20.- Los contribuyentes que tengan la obligacion de presentar declaraciones para el
pago de contribuciones, cuando asi lo sefiale este Cdodigo, lo haran a través de los medios
autorizados v las formas y formatos electrénicos aprobados por la autoridad fiscal, debiendo
proporcionar los datos, informes y documentos que en dichas formas y formatos electrénicos
se requieran y en su caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos a favor del
Gobierno del Estado de México o del Ayuntamiento que corresponda, siendo responsabilidad
del contribuyente el uso del servicio electronico empleado para tal efecto y de las
restricciones particulares del mismo con las Instituciones de Crédito de Banca Multiple de las
que sea cuentahabiente.

Quienes realicen las operaciones de pago de conformidad con el presente articulo,
obtendran el acuse de recibo correspondiente, que consistird en el documento digital,
namero de referencia, sello digital o folio de la operacion que trasmita el destinatario a recibir
la declaracién de que se trate, para el costo del pago mediante transferencia electrénica de
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fondos, el acuse de recibo, consistira en el documento o folio de la operacién que emita la
institucién financiera de que se trate.

Las formas oficiales deberan publicarse en el Periddico Oficial, salvo que se trate de avisos o
declaraciones electronicas que seran dadas a conocer a través del portal electronico del
Gobierno del Estado de México, los cuales estaran apegados a las disposiciones fiscales
aplicables.

Las oficinas recaudadoras recibiran las declaraciones, avisos, solicitudes y demas
documentos tal y como se presenten, sin hacer observaciones ni objeciones y devolveran
copia sellada a quien los presente. Unicamente podran rechazar la presentacion cuando no
contengan el nombre, denominacién o razén social del contribuyente, su domicilio fiscal, o no
aparezcan debidamente firmados, no se acompafien los anexos o tratandose de
declaraciones, éstas contengan errores aritméticos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL NACIMIENTO, DETERMINACION, GARANTIA
Y EXTINCION DE CREDITOS FISCALES

Articulo 24.- La obligacidn fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de
hecho previstas en este Cédigo, la que se determinara y liquidara conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero le seran aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Cualquier estipulaciéon privada, relativa al pago de un crédito fiscal que se oponga a lo
dispuesto por las leyes fiscales se tendr4 como inexistente juridicamente y, por lo tanto, no
surtira efecto legal alguno.

El cumplimiento o exigibilidad de la obligacion fiscal, no legitimara hechos o circunstancias
no apegadas a la ley.

Articulo 47.- Son obligaciones de los contribuyentes:

I. Inscribirse en los registros fiscales en un plazo que no excedera de treinta dias a partir de
la fecha en que se genere la obligacion fiscal, utilizando las formas oficiales.

Il. Sefialar el domicilio fiscal en el que realicen actividades que generen obligaciones fiscales
que sera unico para aquellos contribuyentes que cuenten con una 0 mas sucursales e
informar de los cambios a éste. Cuando en las formas de declaracion se prevea el
sefialamiento de cambio de domicilio fiscal y asi se manifieste, se considerara presentado el
aviso a que se refiere este articulo al presentar dicha declaracion ante la autoridad
recaudadora correspondiente.

lll. Consignar en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en este Cadigo, la
clave de registro asignada por la autoridad fiscal.

IV.aVl. ...

VII. Proporcionar en su domicilio fiscal o en las oficinas de la autoridad fiscal, dentro del
plazo fijado para ello, los datos, informes y demas documentacion relacionada con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como permitir que los visitadores obtengan
copias de la misma para su cotejo y certificacion.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Articulo 48.- Las autoridades fiscales, para determinar la existencia de créditos fiscales,
dar las bases de su liquidacion o cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones de este
Cddigo, estaran facultadas para:

l.a VIl ...
IX. Verificar la lectura del aparato medidor del servicio de agua.
X.

Articulo 55.- Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacion de este Codigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de los datos
gue proporcionen los particulares, excepto en los casos que de manera expresa se
disponga lo contrario o cuando lo requiera la autoridad competente para la defensa de
los intereses de la hacienda publica; o bien, las autoridades judiciales o
administrativas.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacién relativa a los créditos fiscales
mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de Agrupaciones
financieras.

TITULO CUARTO
DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS
SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

Articulo 129.- Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta seccién, las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes
servicios:

I. Suministro de agua potable.

Il. Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades municipales o sus
descentralizadas a conjuntos urbanos y lotificaciones para condominio.

Ill. Drenaje y alcantarillado.

IV. Autorizacion de derivaciones.

V. Por el control para el establecimiento de los sistemas de agua potable y de alcantarillado
en conjuntos urbanos y lotificaciones para condominio.

VI. Conexién de la toma para el suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades
municipales o sus descentralizadas.

VII. Recepcién de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo ecolégico.
VIIl. Reparacién de aparatos medidores de consumo de agua.

IX. Instalaciones de aparatos medidores de agua.
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X. Dictamen de factibilidad de servicios para conjuntos urbanos, subdivisiones y
lotificaciones para condominios.

XI. Reconexién o reestablecimiento a los sistemas de agua potable.

XIl. Conexién de agua y drenaje.

Derogado.

El consejo directivo del organismo publico descentralizado de caracter municipal para la
prestacion de los servicios previstos en esta Seccién, podra acordar la realizacion de
programas de apoyo a la regularizacion en el cumplimiento de obligaciones fiscales,
mediante el otorgamiento de caracter general de subsidios de recargos y condonacién de
multas, previo acuerdo de cabildo, que sera publicado en el periddico oficial.

Los usuarios del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento estan obligados a
realizar el pago de los derechos derivados de la prestacion del servicio, cuando se
encuentren asentados en areas urbanizables, susceptibles de ser integradas a los centros
de poblacién.

De las disposiciones anteriores, se advierte que la actividad financiera del Estado de
México y sus municipios se rige por el Codigo Financiero, en donde se establece el
pago de contribuciones, asimismo, es de resaltar lo siguiente:

e Las contribuciones se clasifican en:

Impuestos

Derechos

Aportaciones de mejoras

Aportaciones y cuotas de seguridad social

e Son derechos las contraprestaciones establecidas en este Cdédigo, por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad, asi
como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en funciones de derecho publico.

e Son autoridades fiscales los ayuntamientos, asi como los servidores
publicos: presidentes, sindicos, los tesoreros municipales y los de organismos
descentralizados que en términos de las disposiciones legales tengan
atribuciones de naturaleza fiscal.

e Las personas fisicas y juridicas colectivas estan obligadas al pago de las
contribuciones que se establecen en el Codigo. La obligacion fiscal nace cuando
se realizan las situaciones juridicas o de hechos que establece el mismo
ordenamiento.
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Los servidores publicos que intervienen en los tramites relativos a la
aplicacion del Codigo Financiero, estan obligados a quardar
confidencialidad de los datos proporcionados por los particulares.

Estan obligados al pago de derechos las personas que reciban los servicios de
suministro de agua potable, agua en bloque, drenaje y alcantarillado, instalacién
de aparatos de medidores de agua, conexion de agua y drenaje, entre otros.

En efecto, es obligatorio pagar contribuciones por el servicio de agua, drenaje y
alcantarillado y resulta evidente que los organismos publicos de aguas como el
ODAPAS del Ayuntamiento de Chimalhuacan es autoridad fiscal responsable de prestar
el servicio de agua potable y llevar a cabo el cobro de los derechos por el mismo.

Sobre la informacion relacionada con las actividades de caracter fiscal, el articulo 20,
fraccion IV de la Ley, establece lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

l.alll. ...

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia,
de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

V.a Vil ...

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Vigesime Tercero.- L2 mformacdn se clasificars como r2servada en los témminos de 2 Factitn IV del arficudo 20 de &2 Ley. cuando
SC C2uSe 1N SENC PerpIcs &

l.alll. ...

w.ummmMmm@uumahmmmummmg
mmywmmm@ummummmmaaw
oira forma pueda sfectar la recoudacidn de diches ingresds. ©
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Por otro lado, el articulo 25 de la Ley, establece la informacion que debe ser clasificada
como confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica. (Sic).

En este orden de ideas, el articulo 20, fraccion IV de la Ley determina que la
informacion que cause un perjuicio a las actividades de fiscalizacion es reservada.
Asimismo, el articulo 25, fraccion Il de la Ley, sefiala que debe considerarse clasificada
como reservada aquella informacién que sea considerada como tal, por una disposicion
legal.

Ahora bien, el recurrente pretende conocer el padréon de las personas fisicas y
juridico-colectivas que compran agua al ODAPAS. Para el caso que nos ocupa, el
padron de contribuyentes del ODAPAS es generado por el Ayuntamiento en su
caracter de autoridad fiscal.

El articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece de
manera clara que los servidores publicos que intervienen en los tramites relativos
de la aplicacion de este Cédigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de
los datos aportados por los particulares. Situacién que impide que se entregue la
informacion que se ha solicitado por el recurrente ya que el pago de los derechos esta
relacionado con la actividad fiscal del Ayuntamiento.

Resulta importante destacar que la clasificacion a que hace referencia el articulo 25,
fraccion Il de la Ley, se refiere a una ley en sentido formal y material que determine la
no divulgaciéon de la informacién o bien a disposiciones juridicas en general que
reunieran alguna caracteristica de ley, como lo es propiamente un cédigo.

Es de hacer notar que existe un principio general de Derecho y de interpretacion de la
ley llamado “principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que cuando el
legislador, ya sea en su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace
referencia a la regulacidén que se hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley
en sentido formal y material, es decir, a un ordenamiento juridico con las caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero que ademas haya sido expedido a
través del proceso legislativo establecido en la Constitucién.
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Para el caso que nos ocupa, el Cadigo Financiero, relne las caracteristicas para ser
considerado un ordenamiento legal formal y material, expedido mediante el proceso
legislativo —Legislatura del Estado de México-, por lo que se actualiza la reserva
prevista en el articulo 25, fraccion Il de la Ley; en relacion con el articulo 55 del Cédigo
Financiero, en consecuencia, desde el primer momento de la respuesta el Ayuntamiento
debié negar el acceso al padrén de contribuyentes por tratarse de informacion
clasificada como confidencial, por disposicion expresa de una ley.

Resulta ademés pertinente aclarar que este Instituto considera que no obstante que el
articulo 20, fraccion IV de la Ley establece que la informaciéon que cause un dafio a las
actividades de fiscalizacion, la causal correcta de clasificacion es la indicada en el
articulo 25, ya que la reserva del articulo 20, implica necesariamente la acreditacion de
un dafio presente, probable y especifico —prueba de dafio, ademas de fijar un periodo
determinado de reserva, lo que implica que una vez transcurrido éste, la informacion es
susceptible de publicidad.

Por el contrario, determinar que la informacién es confidencial, no requiere el desarrollo
de la prueba de dafio ya que existe una disposicion que de manera expresa obliga a
los servidores publicos guardar la confidencialidad de los datos obtenidos en la
aplicacion del Codigo Financiero, por ello ademas, no es necesario fijar un plazo de
reserva ya que la informacion de caracter fiscal es clasificada en todo momento y
mientras se encuentre vigente esta disposicion la informacion sera confidencial mas alla
de la acreditacion de la prueba de dafio y mas alla de un plazo determinado.

Por lo anterior, el padron de contribuyentes del ODAPAS (personas fisicas y juridico-
colectivas que compran agua al Ayuntamiento) no puede ser de acceso publico por
ninguna via, ya que el padron en generado por el Ayuntamiento en su caracter de
autoridad fiscal, por lo que se clasificada como confidencial con fundamento en el
articulo 25, fraccion Il de la Ley.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos los Considerandos Sexto de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se ordena al sujeto obligado para que en un plazo que no exceda de los
15 dias habiles de conformidad con el articulo 76 de la Ley, entregue al ahora
recurrente via SICOSIEM:

e Los ingresos mensuales obtenidos por ODAPAS en 2009 por concepto de venta
de agua de los pozos municipales a pipas y empresas particulares o tal y como
obren en sus archivos aunque no necesariamente tenga el grado de
especificidad que requiere el particular.

e El volumen mensual de agua vendida o el registro de volumen de agua vendida
tal y como obre en sus archivos de conformidad con los registros que lleve el
ODAPAS.

e Las tarifas vigentes por el servicio de agua potable.

TERCERO.- Se clasifica con fundamento en el articulo 25, fraccion Il de la Ley, en
relacion con el articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios el
Padron de personas fisicas o morales que realizan compras de agua al ODAPAS del
Municipio.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

QUINTO.- Se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS PRESENTES INTEGRANTES DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA 24 DE FEBRERO DE 2010.- LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE FEBRERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00111/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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