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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00211/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. || G
I <~ 0 sucesivo el recurrente, en contra de la JUNTA DE CAMINOS DEL
ESTADO DE MEXICO, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 3 de marzo de 2010, el ahora recurrente present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de Meéxico en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacion publica, indicando
como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

“Presupuesto destinado de la dependencia para las festividades del Bicentenario de la
Independencia y Centenario de la Revolucion Mexicana en el Estado de México
+ Detalle de la aplicacién del presupuesto solicitado.”Sic

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00007/3C/IP/A/2010.

lll.- EI 3 de marzo de 2010, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la
Unidad de Informacion del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso en el
siguiente sentido:
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Folio de la solicitud: 00007LJC/P/A2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

SE ADJUNTA OFICIO No. 010/2010, A TRAVES DEL CUAL SE PROPORCIONA LA RESPUESTA

ATENTAMENTE

ARMANDO F. LOPEZ GUTIERREZ

Responsable de la Unidad de Informacion
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Cabe aclarar que no se adjunto a la respuesta el oficio al que hace referencia el
sujeto obligado.

IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 8 de marzo
de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de inconformidad
los siguientes:

Acto impugnado:

“La solicitud con folio: 00007/JC/IP/A/2010 dirigida a la Junta Local de Caminos donde se
les solicita el presupuesto destinado para las festividades del Bicentenario de la
Independencia de México y el detalle de su aplicacién enviada por este sistema el 3 de
marzo ." (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Me es enviado un oficio mediante el cual se me notifica que ya se tiene la respuesta y que
esta se daria mediante un archivo adjunto el cual no viene en la zona de "Archivos
Adjuntos" por lo que no hay respuesta aun de esta solicitud a pesar de que la dependencia
asegura que ya la dio. Adjunto la solicitud y la respuesta. El problema es que no adjuntaron
nada.”(Sic)

Asimismo, el recurrente adjuntdé a su recurso de revision el formato de solicitud de
acceso que presento y la respuesta del sujeto obligado.
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El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00211/INFOEM/IP/RR/A/2010.

VI.- El recurso 00211/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- EI 9 de marzo de 2010, sujeto obligado, rindié informe de justificacion en el
siguiente sentido:

-

L emait

GOBIERNO DEL el Estedc
ESTADO DE MEXICO de Miéxico

“2008. Afio de! Padre de Ia Patria Miguel Hidalgo y Costilla"

UNIDAD DE INFORMACION

INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca, Estado de México, a 09 de marzo de 2010

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

P RESENTE

En referencia al recursos de revision interpuesto por el recurrente Licenciado en
en el que hace consistir como actor
impugnado, a solicitud de Informacion publica con numero de folio
00007/JCANP/A/2010 recibida el 03 de marzo del presente afio, en la que pidid se le
informara el presupuesto destinado de la dependencia para las festividades del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucion Mexicana en el
Estado de México, asi como detalle de la aplicacion del presupuesto solicitado.

Cumpliendo con lo senalado en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios, se le informd en tiempo y
de forma expresa a través del oficio 010/2010, documento que impugna

Me permito informar a Usted, que por cuestiones técnicas en el proceso de emitir la
respuesta, el archivo que se adjuntaba (oficio de respuesta 010/2010), no fue
asociado debidamente, ya que rebaso el tiempo de contestacion la aplicacion, no
percatandome de esta situacion, ya que es la primera vez que sucede

SECRE TARIA DE COMUNICACIONES
FRTA O CAMNOGS DiL £STADO DE MEXCO
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-

Cemdney

ESTADO DE J"‘
ESTADO DE MEXICO Ménco

“2008. Afio del Padre de Iz Patria Miguel Hidalgo y Costilla™

UNIDAD DE INFORMACION

Sin mas por el memento, hago propicia la ocasion para enviarie un cordial saludo,
quedando a sus drdenes para cualquier duda ¢ aclaracidn al respecto.

AT TAMENTE

ARMANDO F. LOPEZ GUTIEREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
Y COORDINADOR DE PLANEACION E INFORMATICA

aoap A'rhu@ AZLGemet

(‘ )‘ Compromiso Has2de2
Gubierne gm (e
SECRETARIA DE COMUNICACIONES CALLEIGUALDAD NO. DI B5G. FRATERNIDAD,
JUNTA D6 CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO SANTAGO TLAXOMILCO, TOLUCA. EDD. DE MEXICC
TELS: 01722 2720612 2721870 FAX 2721613
Il i @ob . mx

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribuciéon de conocer y resolver los recursos de
revisibn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la no se adjunté el
archivo de respuesta (respuesta desfavorable).

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva, para el caso que nos ocupa el
recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita el presupuesto que ha destinado la dependencia para las festividades del
Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucién Mexicana, asi como
el detalle de la aplicacion del presupuesto solicitado.

En respuesta, el sujeto obligado indicé al particular que adjuntaba el oficio con la
respuesta; sin embargo esto no se llevdé a cabo, segun el informe de justificacion,
porque se excedid el tiempo de respuesta sin que se percataran de ello. Es de resaltar
gue el sujeto obligado no entreg6 en el informe de justificacién dicho oficio, motivo por
el cual se interpuso el recurso de revision.
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De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrard en analizar, si la entrega de informacion es incompleta y, si se actualiza la
hipdtesis normativa contenida en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley, en su parte
conducente a respuesta desfavorable.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacidon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115 la
forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, su base de organizacion
politica y administrativa.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

l.aVII. ...

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula
lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado
CAPITULO PRIMERO
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De la Division de Poderes

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda,
el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones
legales establezcan.

En concordancia con lo anterior, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien
tendrd las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México, la presente
Ley y las demas disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector
paraestatal, se regira por la presente Ley y demas disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las
demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de
alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXIl. ...

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del
Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México;

XV.a XXI. ...
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En este orden de ideas, el Cédigo Administrativo del Estado de México, sefiala lo
siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones
Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:
l.alV.
V. La Junta de Caminos del Estado de México, que tendra a su cargo las atribuciones que le
confiere este Libro en materia de infraestructura vial primaria libre de peaje;
VI.aVIl. ...

CAPITULO SEGUNDO
De la Junta de Caminos del Estado de México

Articulo 7.18.- La Junta de Caminos del Estado de México es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
la planeacién, programacion, presupuestacion, - ejecuciéon, conservacion,
mantenimiento y administracion de la infraestructura vial primaria libre de peaje.

La Junta, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

I. Otorgar y declarar la terminacion de permisos para la utilizacion del derecho de via, asi
como vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos;

Il. Vigilar que se respete el derecho de via en la infraestructura vial a su cargo, asi como
preservar, administrar y regular el uso, aprovechamiento y restricciones del mismo, de
acuerdo a la normatividad reglamentaria;

lll. Proyectar, instalar y mantener en operacion el sefialamiento y los dispositivos de
seguridad en la infraestructura vial a su cargo;

IV. Administrar, operar y mantener la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de
su propiedad;

V. Asesorar a los ayuntamientos en la realizacion de obras a su cargo relacionadas con la
infraestructura vial;

VI. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicién de permisos para la
utilizacion del derecho de via;

VII. Proporcionar servicios técnicos a terceros, cuando le sean solicitados, para la realizacion
de obras de infraestructura vial,

VIIl. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Como se advierte de lo anterior, la Junta de Caminos del Estado de México, es un
organismo publico descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de planear, programar,
presupuestar, ejecutar, conservar, mantener y administrar la infraestructura vial primaria
libre de peaje. En este orden de ideas, la Junta de Caminos del Estado de México es
sujeto obligado de la Ley, de conformidad con el articulo 7, fraccion | de la Ley.
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QUINTO.- Del andlisis de la solicitud de acceso, se desprende que el ahora recurrente,
solicita conocer el presupuesto que el sujeto obligado ha destinado para las festividades
del Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucion Mexicana. Es de
destacar que el particular refiri6 que entregaria la informacion mediante oficio; sin
embargo el mismo no fue adjuntado y tampoco se entregé en el informe de justificacion
por lo que se desconoce el contenido del mismo.

Para mayor claridad, es conveniente sefialar que la Junta de Caminos del Estado de
México, es responsable de conservar el patrimonio carretero; asi como de la
construccion, modernizacién y conservacion de los caminos -
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/jcem/antecedentes-.

La Ultima década del siglo XX se presento llena de retos para la Junta de Caminos, pues el
construir, conservar y modernizar la red carretera estatal es la tarea primordial para no
truncar el desarrollo econémico de la entidad; sin. embargo, el conservar el patrimonio
carretero implica modernizarse y adecuarse al siglo venidero, por lo que la institucion, para
seguir brindando un servicio eficiente a la sociedad, se reestructura en 1993, formando las
Residencias Regionales en sustitucion de los sectores. Estas Residencias Regionales son
Atlacomulco, Cuautitlan, Ixtapan de la Sal, Tejupilco, Texcoco y Toluca.

Las acciones de la Junta de Caminos no sélo se concretan a la construccion, modernizacion
y conservacion de los caminos; también colabora con su personal y maquinaria en caso de
desastre natural como inundaciones, nevadas y derrumbes.

Al respecto, se debe destacar que con motivo del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucion Mexicana, el Gobierno del Estado de México, ha planeado
una serie de acciones para festejar.

En la direccion electronica http://portal2.edomex.gob.mx/bicentenario/index.htm, se
encuentra la informacion sobre los festejos programados en el Estado de México.

México celebrard doscientos afios de vida independiente. Los mexiquenses, con gran
entusiasmo, haremos lo propio.

El Gobernador Enrique Pefia Nieto, con fecha 26 de abril de 2006 expidio el acuerdo que
crea el Consejo Consultivo del Bicentenario de la Independencia de México. En él se
establece que dicho Consejo tiene como objetivo promover, coordinar y realizar Vun
programa conmemorativo para que la sociedad y el gobierno participen con responsabilidad
histérica en la celebracion de estos primeros doscientos afios de vida independiente.


http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/jcem/antecedentes
http://portal2.edomex.gob.mx/bicentenario/index.htm
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La gran protagonista de la conmemoracién sera la sociedad. Como bisagra entre ésta y el
gobierno, el Consejo Consultivo para la Conmemoracion del Bicentenario buscara, en todo
momento, la suma de la accién social a la accién gubernamental — a cargo de todos los
poderes publicos y ambitos de gobierno - para crear, de esta manera, una accion publica
transformadora.

En el Estado de México, esta conmemoracion serd una gran fiesta, tan grande como la
ocasion misma; del tamafio de la alegria, el gusto y la honda satisfaccion de sabernos
doblemente mexicanos.

Dentro de la programacion de los festejos, se planearon efemérides, concursos y la
construccion de obra publica entre la que destaca la construccion de vialidades, como el
Municipio de Texcoco, sélo por mencionar un ejemplo.

Acclones del Bicentenario en ol Estado de México
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Ahora bien, de conformidad con las atribuciones del sujeto obligado que nos ocupa, es
posible que se haya visto involucrado en alguna de las obras conmemorativas del
Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucion Mexicana. En este

sentido, destaca que entre las acciones para los festejos se programé la construccion
de obra publica vial.

Sobre el particular, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los

organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

11
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la_contratacién de obra se llevardn _a cabo vy se
adjudicaran por _medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
gue se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en _cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
aseqgurar _dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar |la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad v honradez gue asequren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios v los érganos autbnomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este  Titulo, conforme a sus respectivas

competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demas leyes aplicables.

El Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:
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LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma gue, por si o _por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seréan aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caracter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.
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No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion
de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MUNICipios Y SUS organismos con cargo a recursos publicos estatales 0-municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un _proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la ejecuciéon de las obras y los
estudios gue tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cddigo.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de
la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucidn de la obra publica o servicios relacionados con la misma
gue realicen las dependencias, entidades 0 _ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacion, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato
con terceros o por administracion directa.
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Articulo 12.11.- Los contratos y convenios gue se realicen _en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisiciébn, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacibn de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidade s administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

I1l. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También serén aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacidon, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente Gnico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Ill. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

14
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VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;
VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracion, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las
disposiciones del Libro Décimo Sexto de este Codigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VII y VIII del presente articulo, la contratacién de
seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones en relacibn con créditos, empréstitos, préstamos o
financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la emisién de valores, contratados por
organismos publicos descentralizados en relacion con su participacion en fideicomisos
privados en los términos del articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, no estaran sujetos a lo dispuesto por este Libro quedando facultado dicho
organismo publico descentralizado, segun sea aplicable, a llevar a cabo la contratacion
correspondiente, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a los principios de
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad, transparencia, prevision y
eficiencia y observando en todo momento que se realicen en condiciones favorables para el
Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos
constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cdodigo Financiero del Estado de
México y Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en este Cdadigo, sin embargo en las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que
realicen deberan contar con la previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

En efecto, las adquisiciones y los servicios contratados asi como la obra publica deben
someterse a los procedimientos de adquisicion, por licitacion y solo por excepcion,
adjudicacién directa o invitacion restringida.

Por lo anterior, es importante sefialar que el articulo 12 de la Ley, establece la
informacion publica de oficio que debera estar disponible de manera permanente y
actualizada para cualquier persona.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

15
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En efecto, la informacién relativa a los programas anuales de obra publica, sus
procesos de licitacion de las mismas, al igual que cualquier tipo de adquisicién de
bienes o servicios y arrendamientos es informacion publica de oficio. Al respecto, este
Instituto llevd a cabo la revision de la pagina de Internet del sujeto obligado y encontrd
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacioén siguiente:

l.all. ...

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

IV.aX. ...

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

XXIl.a XXII. ...

lo siguiente:
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GOBERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Quiénes-Somos

&

PORTAL DEL GOBIERNO

Calie Igualdad # 101, C.P. 50280

Secretaria de Comunicaciones

La Junta de Caminos tiene como proposito:

“Planear, programar, evaluar y ejecutar las acciones|
orrespondientes  para la construccion, conservacion,
mantenimiento y administracion de la infraestructura vial
primaria libre de peaje del Estado de México, asi como
mantener en operacion el sefialamiento y los dispositivos de|
seguridad, a fin de regular el uso, aprovechamiento yI
restricciones del derecho de via, de conformidad con la
normatividad reglamentaria”

Col. Santiago Tlaxomulco, Toluca, Estado de México
Telafonns: 01 (722V2 721913, 2 721870 2 72 0R 13

Programade
version Publica

Compromisos
Gubernamentales

Total

Concluidos 83
En Proceso 1
No Iniciados 20

114

Compromisos
Institucionales

Y

Concluidos 35
En Proceso 4
No Iniciados 31

Total 70
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Secretaria de Comunicaciones

RED CARRETERA | CONVOCATORIAS

a CONVOCATORIAS
AREA NO, DE CONVOCATORIA FECHA DE CONVOCATORIA '
GO )KL
FATADO OF MEXICO CONVOCATORIAS 201 -
ettt
COMATHUEEION PROGHALOOLZ010 1008 FERUENG 2010
- |
CONVOCATORIAS 2009
m CUHHERYALIGN EALAIAL QOQ-2008 DARE BEETEMBNE 2008
S ————————————————t.
m CONSRAVACION EATATAL 002.2000 1006 AQQRTO 2008
GONAERYAGION BAIATAL 0012000 20 DR JNBIO 2000
s —— CONATHUECION RATATAL 0023000 20 DI OIGIKMINE 2000
L2 CONATHUCCION WATATAL 0012000 07 DI JULIO 2000
o \ [ 1Y) ) 4
®> GOHATHMGEION RUORIAL 0014008 OO JLIO 2004 3~ e A Beatard
v »_".r'.'.-
PONTAL DEL GOMIENNO
 Juwia e
GOBIERNO DEL y crshoe
ESTADO DE MEXICO de Mirieo
<2009 ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION™
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
PROCESO DE LICITACION CERTIFICADO BAJO LA NORMA
1SO 9001-2000
FO-JCLAC-84

De conformidad con %o gue se establece en los Articulos 12.18, 12.20, 12.22, 12.23 fraccion I, 12.25 y 12.48 del Libro Décimo Segundo de la Obra Plblica del Cadigo Administrativo del
Estado de México y los Articulos. 28, 27, 28, 20, 20, 31, 32 y 86 de su Reglamento, & Gobiemo del Estado de México a través de la Junta de Caminos convoca a los interesados en
participar en la (s) licitacion (es) de caracter nacional para la contratacion de la (s) obra (s) que se indica (n) a3 continuacion, los concursos se realizaran sobre |a base de precios

y tiempo yde conlo 1201
No. de Costo de las. Presentacion
Residencia Licitacién Descripeién General de fa Juntade | limite para m‘{.ﬁ'::'u Junta de proposdleuones Fechade | Fechage Capital
Regional 2 Obra Caminos | adquinr | obraclos | 40N | ©y opertury inicio | tarminacion mm
Coicxing bases trabajos técnicay
CompraNET econdmica

Tejupilco Programa id de

gae:adof g 0 09 b Tmmgues':ooud; ) 500000

en
c Dei2sal | ooz | 020700 | 0mOTOR | ool | noeo o P—

SCEM-JC-08- | Rehabiitacion de Ia 30/06/09 10:00 hrs. | 10:00 hrs. 10:00 hrs.

Zacatepec, cametera
Tejupilco  Edo. | AGIS-031-C | Iapan del Oro - Santo Tomas |  4.900.00

Méx.. C.P. 51400 de los Pia
Cuautitlan
Convento de
2 44073004-002- | Mantenimiento 3 (obras)
ﬁi"'“’ D“""gg oo isos Gubemamentales | 500000

Fracd sénio Del25al | 01/07/02 | 02/07/09 02/07/09
Santa  Monica Rehabiitacion de las visidades: 30/068/09 | 10:00hrs. | 10:00 hrs. 12:00 hrs.
SCEM-JC-09- | Bulevar Manuel Avila Camacho |  4.900.00

16/07/00 30/08/00 1.0 MDP

Tlanepantia Edo. e
de Méx. CP. AGIS-032-C | (Periférico) y Gustavo Baz.
54050
o o | e [
isos Gubemamentales
100 0o 5.000.00

Deil 25 a 01/07/09 02/07/09 09/07/09 18/07/09 30/08/00 1.0 MDP

Martin, Amgliacion a 4 camies de la 30/06/0€¢ | 10:00hrs. | 10:00 hrs. 16:00 hrs.
ir:rmw CB;' SCEM-JC08- | camretera  Chalco-Tiahuac y [ 4.800.00
ssigg | AGIS033-C [ Chalco-Hutizingo
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Como se advierte de lo anterior, la Junta de Caminos del Estado de México, lleva a
cabo procesos de licitacion para el mantenimiento de obras, rehabilitacion de avenidas,
ampliacion de carreteras, etc., pero en su pagina de Internet solo publica las
convocatorias, pero no los resultados, proveedores, ni las contrataciones. En efecto, no
cumple a cabalidad con la difusién de la informacién publica de oficio y con lo publicado
no fue posible identificar si existe alguna erogacién con motivo de las festividades
solicitadas por el recurrente.

En este sentido, es pertinente aclarar que no se solicita la informacion en términos del
articulo 12 de la Ley, sino que el particular solicita el monto total destinado a las
festividades y el detalle de su erogacion; sin embargo, no debe dejarse de lado que el
articulo 41 de la Ley, establece que los sujetos obligados no estan constrefiidos a
procesar informacién para atender las solicitudes de acceso, por lo que la Junta de
Caminos debera entregar la documentacion en donde obre en ejercicio de recursos por
cualquier tipo de bien o servicio adquirido para los festejos a que hace referencia la
solicitud, en virtud de que resulta evidente que la naturaleza de la informacion solicita
por el ahora recurrente es publica.

Asi las cosas, en caso de que el sujeto obligado haya llevado a cabo alguna obra
publica, adquisicion o contratacion como parte de los festejos del Bicentenario de la
Independencia y el Centenario de la Revolucibn Mexicana, deberd entregar la
documentacion via SICOSIEM en donde se precise el presupuesto destinado y los
detalles de la aplicacién del mismo.

De conformidad con lo expuesto, se actualiza la causal prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley, en virtud de que la respuesta a la solicitud de acceso fue
desfavorable ya que no se adjunté el archivo de respuesta, por lo que se debera
entregar la informacion al recurrente.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de la presente
resolucion, toda vez que se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley.
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SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que en un plazo de 15 dias habiles de
conformidad con el articulo 76 de la Ley, entregue al recurrente via SICOSIEM el
presupuesto destinado a las festividades del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucién Mexicana, asi como los detalles de su aplicacion.

TERCERO.- Notifiqguese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

CUARTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL
DIA 14 DE ABRIL DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.

CON LA AUSENCIA DE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.

EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO

DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE AUSENTE

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 14 DE ABRIL DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00211/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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