EXPEDIENTE: 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
n fo PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00363/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electronica en fecha treinta y uno de
marzo del dos mil diez, por _ a quien en lo sucesivo se le
denominard “EL RECURRENTE”, en contra de la contestacion que formula el
Ayuntamiento de Nextlalpan, a su solicitud de informacion publica registrada por el

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México. (SICOSIEM)
con la clave 00007/NEXTLAL/IP/A/2010, de conformidad con los siguientes:----------------

ANTECEDENTES
|. En fecha veinticinco de marzo de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicitd6 a través

del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion- del Estado de México
(SICOSIEM), la informacion que a continuacion se detalla; e e e

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: “ Programa. Anual-de Obras 2010 ya que no aparece

publicado en el portal del-ayuntamiento.” (sic). mmmmmemmmmmmeeeeeeoeeee

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.-----------------

II. De conformidad con el -articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién de el
Ayuntamiento.de Nextlalpan, conté con un término de quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la-solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dia veinte de abril'de dos mil di€z. ------===mmmmrm e -

lll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Nextlalpan, entregd informacion, hecho que se acredita en el archivo
electrénico en el que se actla, toda vez que en SICOSIEM se encuentra un apartado
identificado como “Respuesta a solicitud de informacién publica”, en el cual se
establece lo siguiente:----------------------—- - s

e Fecha de entrega: 29/03/10.
e Detalle de la Solicitud: 00007/NEXTLAL/IP/A/2010

En respuesta a su solicitud recibida con nimero de folio
00007/NEXTLALI/IPIAI2010 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE
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NEXTLALPAN el dia veinticinco de marzo, nos permitimos hacerle de su
conocimiento que:

“NEXTLALPAN, México a 29 de Marzo de 2010

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00007/NEXTLAL/IP/A/2010

La que suscribe Lic. Rosa Pérez Lopez, titular de la Unidad de Informacion del
Municipio de Nextlalpan, por medio del presente adjunto el programa anual de
obras para el afio 2010, sin mas por el momento quedo de Usted.

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. ROSA PEREZ LOPEZ

ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN” (sic)

IV. En fecha veintinueve de marzo, “EL RECURRENTE”, ‘tuvo conocimiento de la
respuesta que a su solicitud de informacién realiz¢ el sujeto obligado, el Ayuntamiento
de Nextlalpan. ---------------=-m-mmemm oo e e -

V. En fecha treinta y uno de marzo.y a través del formato oficial autorizado para
interponer Recursos de Revision-via electrénica, con fundamento en el articulo 71
fracciones Il y 1V, “EL RECURRENTE”, interpuso recurso de revisién en contra de la
contestacion que el Ayuntamiento _de Nextlalpan realizdé a su solicitud de informacion
publica, medio de impugnacion que fue registrado por el SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual se establece lo siguiente:

o NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00363/INFOEM/IPIRR/A/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“ Programa Anual de Obras 2010 ya que no aparece publicado en el portal del
ayuntamiento.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“ Me enviaron un archivo con extension ZIP el cual no contiene la informacion
solicitada.” (sic).

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia diecinueve de Abril de dos mil diez no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revisién sefialado en el numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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00363/INFOEM/IP/RR/A/2010

“EL RECURRENTE”

EL AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Plblica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucién correspondiente,

y ————————————— e
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ----

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, “el. Ayuntamiento de
Nextlalpan, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia..en’ beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de lamulticitada-ley.

lll. Una vez analizada la solicitud de informacién. publica, la contestacion a la misma, el
recurso de revision y la OMISION del-informe respectivo, se desprende que el
solicitante establecio su pretension, esto es, solicitd informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“ Programa Anual de Obras -2010-ya-que no | La que suscribe Lic. Rosa Pérez Lopez, titular
aparece publicado en el portal-del ayuntamiento.” | de la Unidad de Informacion del Municipio
(sic). de Nextlalpan, por medio del presente
adjunto el programa anual de obras para el
afio 2010

NO SE ADJUNTA EL ARCHIVO DE
REFERENCIA

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de_ analizarse las
etapas 0 pasos que se seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con.la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y-si. ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por ultimo, se procedera a-evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin.de determinar si se cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, -oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y.como lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHAEN LA CUAL PRESENTOSU |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SOLICITUD: 25 DE MARZO DE 2010. CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 25
DE MARZO DE 2010.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO |2.- FECHA EN LA CUAL EMITIO
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | RESPUESTA: 29 DE MARZO DE 2010.
SOLICITADA: 20 DE ABRIL DE 2010.
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3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 21 DE ABRIL
DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 21 DE ABRIL DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL
RECURSO DE REVISION: 31 DE MARZO
DE 2010.

4- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE 'REVISION: 31 DE
MARZO DE 2010.

5.- FECHA-EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITEINFORME DE JUSTIFICACION.

Derivado del andlisis efectuado-a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que las diferentes atapas que integran el procedimiento de acceso a la
informacion han sido desahogadas dentro de los términos que para tal efecto establece

la Ley de la materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha'sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la

ley de la materia.

Con base enlo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
Il. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus

dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal;
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V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién  relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,-recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen _sobre el-uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi.como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo-115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base . de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo’ I'15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno.republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial 'y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
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de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

»

Por su parte la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante. de. la-Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su. territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, ‘en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

TiITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo. La ley de la materia determinara la fecha de la eleccion.
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Las elecciones de Ayuntamientos seran computadas y declaradas vdlidas por el
organo electoral municipal, mismo que otorgara la constancia de mayoria a los
integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor nimero de votos en
términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa
que calificara el ayuntamiento ante el que se presentara la renuncia y quien
conocera también de las licencias de sus miembros.

Articulo 115.- En ningin caso los ayuntamientos, como cuerpos colegiados,
podran desempenar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las
de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal, funciones
judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante “y tendrdn
autoridad y competencia propias en los asuntos que se _sometan a su decision,
pero la ejecucion de ésta corresponderd exclusivamente-.a-los presidentes
municipales. Duraran en sus funciones tres anos y ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan asumido. las funciones podra ser electo para
el periodo inmediato siguiente.

Articulo I 17.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal,.y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo numero_se-determinard en razon directa de la poblacion del
municipio que representen, como lo_disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos-de ‘los.municipios podran tener sindicos y regidores electos
segun el principio_de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciéon Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que senala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
desempenardn facultades normativas, para el régimen de gobierno 'y
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administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccién, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada ario; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se
publicard y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su_hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi.como-de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas-con la administraciéon de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales .que serdn-cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a.las-bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y los"municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causardn las
mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos
que sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al |5 de febrero y tendrdn como
unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su

10
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promulgacion y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada ano.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podrd convenir con los ayuntamientos la
asuncion de las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y
social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el-mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones. del erario que por ley o
por convenio deba cubrir el Estado a los municipios;.se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan
a los municipios, en las fechas programadas;..serd responsabilidad de los
servidores publicos que originen el retraso; el Ejecutivo proveera para que se
entreguen inmediatamente as. participaciones retrasadas y resarcira al
ayuntamiento que corresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo a los
emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Estado convendrdn
con las de la Federacién-el calendario respectivo; no asistird responsabilidad a
quien, por-razones-que no le sean imputables, origine retraso en la ejecucion de
dicho calendario.

Por ultimo, la Ley-Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y
la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

11
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De los articulos transcritos se desprende que el SUJETO OBLIGADO, al conducir sus
acciones con base en programas anuales es competente para conocer la solicitud de
informacion que ha dado origen al recurso de revisidn que hoy nos ocupa.

VI. Como se sefialé anteriormente, y una vez que se ha establecido la competencia
para conocer por parte del Sujeto Obligado, debe analizarse también si la misma
encuadra en los supuestos establecido por la Ley para ser considerada como
Informacién Publica de Oficio, por lo que para tal efecto y tomando en consideracion los
articulos transcritos con anterioridad la Legislacion que en materia ‘deobras resulta
aplicable al presente asunto lo es el Libro Decimo Segundo del Codigo Administrativo
del Estado de México, mismo que a la letra sefiala:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion
y control de la obra publica;-asi como_los servicios relacionados con la misma que,
por si o por conducto de terceros, realicen:

I Las secretarias y-unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuradutia General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los-organismos.auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares
que tengan el caracter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran
los procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los regulan.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios
relacionados con la misma, derivados de convenios celebrados entre
dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los
de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con
el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
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pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entenderd por:

|. Dependencias, a las sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 12.1;

ll. Entidades, a las mencionadas en la fraccion IV del articulo 12.1;

lll. Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IV. Contraloria, a la Secretaria de la Contraloria y érganos de control interno de
las dependencias, entidades estatales y de los municipios;

V. Secretaria del Ramo, a la Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura
para el Desarrollo;

VI. Licitante, a la persona que participe en un procedimiento de licitacion de.obra
publica o de servicios relacionados con la misma;

VIl. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;

VIIl. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal
administrativo, que celebre un contrato regulado por este Libro;

IX. Propuesta solvente, a la proposicion presentada por una persona en un
procedimiento de licitacién o de invitacion restringida, que cumpla con las bases
del concurso, garantice el cumplimiento_del contrato y considere costos de
mercado.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir,-instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o -demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias  y-entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I. <EI' mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remociéon de bienes
muebles.incorporados o adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion
total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

lll. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto
la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
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contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los
trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este

Libro; la direccién y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que
tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar-la-eficiencia-de las
instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto
de este Cédigo.

Quedan comprendido s dentro de los servicios relacionados con-la-obra publica:

I. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un_proyecto de ingenieria bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra publica;

lll. La planeacién, incluyendo-los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos  que integran un proyecto urbanistico,
arquitectodnico, de-disefio grdfico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y. el -urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra-publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano
en el Estado;

lll.-Los  estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica
de_suelos, . sismologia, topogrdfia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de
transito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacién de especificaciones de
construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informdtica, comunicaciones, cibernética y
sistemas aplicados a las materias que regulan este Libro;

14



EXPEDIENTE: 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
n fo PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de Meéxico

VIl. Los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables a la obra publica;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia, entre otros;

X. Los demds que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren -contratos. de..obra
publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas;bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra-publica o servicios relacionados con la
misma que realicen las dependencias, entidades o-ayuntamientos con cargo total
o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones
de la ley federal de la materia, conforme-a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde-a‘la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas. competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros.o por.administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra-autorizar a las dependencias y entidades estatales,
a ejecutar-obras,-por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio
éstas cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de
autorizacion debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo"dispuesto_en el parrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratdndose
de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.
Para_la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria
del Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del
origen de los recursos.

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica o de
los servicios relacionados con la misma, se requiera la intervenciéon de dos o mds
dependencias, entidades o ayuntamientos, quedard a cargo de cada una de ellas
la responsabilidad sobre la ejecucién de la parte de la obra o del servicio que le
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razon de sus respectivas
atribuciones, tenga la encargada de la planeacion y programacion del conjunto.
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En los casos a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y entidades
deberan contar con autorizacion de la Secretaria del Ramo, en términos del
articulo precedente.

Previamente a la ejecucién de las obras a que se refiere este articulo, se deberan
establecer, con la participacion de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los
que se especifiquen los términos para la coordinacion de las acciones de las
dependencias, entidades o ayuntamientos que intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacion de
la Secretaria del

Ramo, y los ayuntamientos formulardn un inventario de la maquinaria-y. equipo
de construccion a su cuidado o de su propiedad, y lo mantendran-actualizado:
Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevardn el catalogo y archivo de
los estudios y proyectos que realicen sobre la obra. publica o los servicios
relacionados con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirdn sus. respectivos inventarios y
catdlogos a la Secretaria del Ramo.

Lo anterior sera sin perjuicio de las. facultades ‘que-en materia de inventarios,
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo.

Articulo 12.11.- Los contratoes y.convenios que se realicen en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, seran.nulos.

La invalidez podra ser ‘declarada -de oficio en sede administrativa por la
dependencia, entidad.o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a
demandar la invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién
y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales serdn
congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econémico, social y ambiental que
representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
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IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se
requerird dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias,
asi como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo
las etapas que se requieran para su terminacién;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y
la seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de “tecnologia
nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y
econdémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los - materiales
propios de la regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto
regional que emita la autoridad competente.

Articulo 12.13.- Las dependencias, entidades y. ayuntamientos que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, verificardn-previamente en sus archivos
o en los de la Secretaria del Ramo, si existen esos estudios o proyectos.

En el supuesto de que existan estudios- o proyectos que satisfagan los
requerimientos de la dependencia, entidad o ayuntamiento, no procederd la
contratacion, con excepcion de aquellos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacion o complemento.

Los contratos de_servicios..relacionados con la obra publica sélo se podran
celebrar cuando-las dependencias, entidades o ayuntamientos no dispongan
cuantitativa.-“ o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal
necesarios para llevarlos a cabo, lo que debera justificarse a través del dictamen
que para.tal efecto emitan la Secretaria del Ramo o el ayuntamiento.
Articulo.12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen
obra_publica o servicios relacionados con la misma, sea por contrato o por
administracion directa, consideraran los planes, politicas, normas oficiales y
técnicas en materia de poblacién, ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, y de conservacion
ecoldgica y proteccién al ambiente.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, cuando sea el caso, previamente a
la realizacién de los trabajos, deberan tramitar y obtener la liberacion de los
derechos de via y la expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecute obra
publica. En este supuesto, en las bases de licitacion se precisardn los tramites que
corresponda realizar al contratista.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabgjos, formulardn los programas
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de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

|. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de
ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucion de la obra
publica, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de-infraestructura,
inducidas, complementarias y accesorias, asi como las 'acciones. para-poner
aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde
deba realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver. posibles interferencias y
evitar duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera. de. los. .recursos necesarios para la
realizacién de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y-término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y-regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

XI. La ejecucién,-que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables
ajustes; las_condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o
de-cualquier otro-accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas
de funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con
la_misma;

XIlI:._Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a su cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitectonicas para
todas las personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones
andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.
Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de
Finanzas, sus programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo
a recursos estatales, total o parcialmente.

18



EXPEDIENTE: 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
n fo PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de Meéxico

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara
compromiso alguno de contratacion y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la dependencia, entidad
o ayuntamiento de que se trate..

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundird los
programas anuales de obra publica o servicios relacionados con la misma,
pudiendo requerir a las dependencias, entidades y ayuntamientos la informacién
que sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 12.17.- En la obra publica o los servicios relacionados con'la misma,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades y
ayuntamientos deberan determinar tanto el presupuesto total, como_el relativo a
los ejercicios subsecuentes, en los que ademds de considerar los costos. que en su
momento se encuentren vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos y convenios-que aseguren.la continuidad de
los trabajos.

El presupuesto actualizado de la obra publica o._servicios relacionados con la
misma, serd la base para solicitar la-asignacion-de-cada ejercicio presupuestal
subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de
base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.
Articulo 12.18.- Las dependencias. y entidades sélo podran convocar, adjudicar
o contratar obra publica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten
con la autorizacién- respectiva ‘por parte de la Secretaria de Finanzas, del
presupuesto de inversién-o.de gasto corriente, conforme a los cuales deberdn
elaborarse-los programas de ejecucion y pago correspondientes.

Para tal efecto, se-requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones
de construccion, -normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
concluidos, ‘o.bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar.una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos
hasta-su terminacién.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de
las entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica
o servicios relacionados con la misma que programen, podran auxiliarse de
comités internos de obra publica, que se integrardn conforme con el Reglamento
de este Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones 'y
recomendaciones convenientes;

19



EXPEDIENTE: 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
n fo PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de Meéxico

Il. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacién directa;

lll. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demas que establezca el Reglamento respectivo.

Como es posible advertir la legislacion aplicable en materia de Obra Publica establece
las reglas a las que debe sujetarse el desarrollo de obra publica, sefialando ademas la
obligacién de contar con un programa para el desarrollo de la misma, asimismo no debe
perderse de vista el contenido del articulo 88 de la Ley Organica Municipal, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal conduciran sus acciones con base en los programas ‘anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del .Plan de Desarrollo
Municipal.

En relacion con el presente articulo, asi como las disposiciones legales planteadas en el
cuerpo de la presente resolucion podemos concluir que la informacién solicitada
encuadra en los supuestos establecidos por la Ley como Informacion Publica de Oficio,
al actualizarse el supuesto estipulado.en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley, misma
gue a la letra sefiala:

TiTULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

VI. Establecido lo anterior, toca el turno de analizar la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Nextlalpan, en la cual como se sefal6 en el capitulo correspondiente a
Antecedentes, se hizo llegar un documento electrénico con terminacién zip, sin
embargo no es posible acceder al mismo.
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En virtud de lo anterior:

e EI SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de Nextlalpan ES COMPETENTE para
conocer del presente recurso de revision.

e Al momento de emitir respuesta, adjunta un documento que no es posible abrir y
en su caso verificar si en efecto contiene la informacion solicitada.

En este sentido, con base en lo dispuesto en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA.Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, se tiene lo siguiente:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el-pdrrafo segundo del articulo 48
de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la.Unidad de‘Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan. la informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato
al Instituto, a través del-correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de-que-reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas-e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se “asienten” todas~las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos.al SICOSIEM.

La omisién _por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito.presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucién
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante el
formato de recepcion de informacién publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.
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Con base en lo anterior, la responsabilidad de corroborar que el archivo se
hubiese anexado y activado de forma correcta es del SUJETO OBLIGADO, a
traves de su Titular de la Unidad.

¢ No obstante que el Sujeto Obligado contdé con un término de tres dias habiles
contados a partir de la interposicion del Recurso de Revision para realizar la
manifestaciones que a su derecho convinieran a través del Informe de
Justificacidn, una vez transcurrido éste no se realizé manifestacidn alguna, razon
por la cual es posible concluir que el actuar del Sujeto Obligado es
desafortunado.

En consecuencia, la litis se actualiza con base en lo dispuesto por el articulo 71
fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a laInformacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer. recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso,-modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De igual manera no debe-pasar desapercibido que la solicitud de informacion que ha
dado origen al presente'Recurso de Revisidon versa sobre Informacion Publica de Oficio,
misma que de conformidad con lo establecido en la Ley debe ser accesible, ya sea en
forma electrénica-o impresa de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, hecho que en el presente no acontece, razon
por la cual se estima que el SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de
México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADQO” omitié circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

En este sentido se ordena al SUJETO OBLIGADO el AYUNTAMIENTO DE
NEXTLALPAN, a fin de que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM y que incorpore
en el apartado correspondiente a Informacion Publica de Oficio, todala informacién
correspondiente a:

“ Programa Anual de Obras 2010”

Aunado a lo anterior, debe hacerse del conocimiento del ‘SUJETO OBLIGADQ”, a que
es obligacién impostergable apegarse a la.normatividad-en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuanto hace a-los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto.y-con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparenciay-Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO”, ElI Ayuntamiento de NEXTLALPAN, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en los considerandos de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NEXTLALPAN es “EL SUJETO. OBLIGADO” cuyo
actuar no se encuentra apegado a las disposiciones establecidas ‘en la Ley de la
materia, tal y como se expreso en los razonamientos esgrimidos en los considerandos
de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJIETO OBLIGADO el AYUNTAMIENTO DE
NEXTLALPAN, a fin de que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM e incorpore en
el apartado correspondiente a Informacién Publica de Oficio, toda la informacion
correspondiente a:

“ Programa Anual de Obras 2010”

CUARTO.- Se exhorta-a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a el RECURRENTE, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles, especificamente por cuanto hace a
la entrega del informe descrito en el resolutivo tercero.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASIi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
06 DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE-DE. LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA.Y.ACCESO A'LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 06 DE MAYO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00363/INFOEM/IP/RR/A/2010
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