EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revision
00365/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA, en
adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 09 NUEVE DE MARZO del aio 2010 dos mil diez, EL'RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud. de aceceso-a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente

“directorio completo del personal que labora en la, actual administracion del ayuntamiento
municipal, copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y
que antigiiedad tienen laborando dentro”del ayuntamiento, cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza
del Centro (compaiia de luz), ISSEMYM y a cualquier otra emprea que haya prestado o este
prestando sus servicios al ayuntamiento, copia de denuncias y quejas realizadas dentro de
contraloria interna del Ayuntamiento, a cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de
Ayuntamiento desde agosto 2009.al’28 de febrero del 2010, a quienes y cuanto adeuda por
sueldos o nomina no pagada a:los.trabajadores del ayuntamiento, nombre y cargo del personal ha
sido dado de baja y ‘porque) causas, directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que
labore en la actual administracién municipal incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro
organismo. descentralizado. Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en en 2010 en obra
publica, ubicacion'y costos de las obra en que se va a destinar el recurso de obra publica. Con
cuantasunidadescuenta el ayuntamiento para desempefiar sus funciones incluyendo patrullas,
ambulancias, etc.., cuanto dinero esta destinado para los servicios de alumbrado publico, agua,
vialidad, etc todo desglosado y donde se estd aplicando el recurso. Semanalmente cuanto gasta en
combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto dinero y para cuantas unidades,
incluir marca, modelo y drea a la que estd destinada)” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 00007/ TEMAMATL/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 26 VEINTISEIS
de MARZO de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
planteada en los siguientes términos:

“Transcribo literalmente la informacién solicitada.
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-Directorio completo del personal que labora en la actual administracién del ayuntamiento municipal.

-Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y que antigiiedad
tienen laborando dentro del ayuntamiento,

Se adjunta copia digitalizada de dicha informacién.

-Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiia de luz), ISSEMYM y a cualquier otra empresa
que haya prestado o este prestando sus servicios al ayuntamiento,

Respecto a este apartado, se adjunta informacién digitalizada que genero Tesoreria Municipal
a este Modulo de Transparencia.

-Copia de denuncias y quejas realizada dentro de contraloria interna del Ayuntamiento,

No. De Argumento Area Seguimiento
quejas ylo
denuncias
|.- Se lleva a cabo la recepcion de la queja medio
10 Quejas Por actitud | TESORERIA formatos especiales, que cuentan con un muero de
negativa al | CATASTRO, folio, datos”personales, nombre del responsable del
momento de | DERECHOS acto'cometido (en caso de saberlo) y narracién de los
prestar el | HUMANOS, hecho.
servicio. 2.- este tipo-de"quejas se resuelven al instante.
I.- Se lleva a cabo la recepcion de la queja medio
formatos especiales, que cuentan con un muero de
|5 denuncias Por actitud | SEGURIDAD folio, datos personales, nombre del responsable del
negativa. PUBLICA acto cometido (en caso de saberlo) y narracién de los

hecho.

2.- Se levante acta para ingresar al expediente del
personal.

3.- se abre la etapa de averiguacion previa.

4.- se da resolucion y en caso de que resulte
responsable se sanciona.

A cuanto ascienden _los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2009 al 28 de febrero del

2010,

Respecto a este apartado Tesoreria Municipal informa a este Modulo de transparencia lo

siguiente.

INGRESOS: $ 15, 861,329.20
EGRESOS: $ 14, 575,839.50

a quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento,

Respecto a este apartado, Tesoreria Municipal Informa a este Modulo de Transparencia, que

no se tiene adeudo de nomina a los trabajadores.

-Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas,

NOMBRE

CARGO QUE OCUPO

CAUSA DE LA
SEPARACION LABORAL

Maribel Rivera Gutiérrez

Directora de Seguridad Publica

Baja voluntaria

Mario Alberto Cherlin Granados

Policia Municipal

Baja voluntaria
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Marisol Torres Torralba Policia Municipal Baja voluntaria
Mauricio Santiago Lopez Notificador Baja por mutuo acuerdo
Yuliana Maribel Garrido Salas Secretaria Baja por mutuo acuerdo
Carlos Tecla Lopez Ayuntamiento General Baja Voluntaria

Directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que labore en la actual administracién municipal
incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro organismo descentralizado.

Se adjunta archivo con Directorio de Mandos Medios y Superiores de la actual

-Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en el 2010 en obra publica, ubicacion y costos de las obra en
que se va a destinar el recurso de obra publica.

Respecto a esta informacién, Tesoreria Municipal informa a este Modulo de Transparencia,
que el presupuesto de municipio de Temamatla se encuentra publicado en la gaceta del
Gobierno No. 36 de fecha 22 de febrero.

- Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempefiar sus funciones incluyendo patrullas,
ambulancias, etc..,

Respecto a este apartado se le informa, que el Municipio'cuenta con dos ambulancias de las
cuales solo una esta en funcionamiento, en cuanto a las /unidades se le informa que no se
puede brindar dicha informacién por integridad de‘los elementos y misma seguridad publica
Municipal.

-Cuanto dinero esta destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, etc. todo desglosado y
donde se esta aplicando el recurso.

Respecto a esta informacién, Tesoreria Municipal informa a este Modulo de Transparencia,
que el presupuesto de municipio de Temamatla se encuentra publicado en la gaceta del
Gobierno No. 36 de fecha 22 de febrero.

-Semanalmente cuanto gasta en combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto dinero y
para cuantas unidades, incluirmarca, modelo y drea a la que estd destinada).

Respecto a este apartado, Administraciéon informa a este Modulo de Transparencia, Se
adjunta informacién digitalizada.

Sin'mds por el momento se despide de usted su atento y seguro servidor.




. . EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nfo PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

ARCHIVOS ADJUNTOS

§ R B S A 8 e o
OEEEEEEREREE ERESRIFEBLERE R
=
;_goscagoaaoaﬂooaa Qlele|8/e|Ble|ec(R]le|eig
a
tlelzlz|g|e e -
: v n
1 HEE B HEHEEEEE EHENEEHE BB R BB EEEE
X t
3 °
"';geoeooaaaaaaeae ole|lojolo|lo|ojo|a|loje|alale|e
K] =
5 &
_éaoanouaoa=u====&=e=naaoaon=nonooo
o
4 C <
-‘sacooooooooﬂocoa'oonnocaunnccncoo
o=
= wh o
‘Ag,auoaoanc-aunaaon-rnoonncnconconooo
: "
|
“lgleo|elololelalojelalolelalale cla|le|Riec|leoje|ecljeole|oljajelale
£ g
Jele (8|2 (2|89 (8|8 Q=3 |8 |32 o|B|g|g 2|s|r|=|B|2|2 8|88
| \
. i g
g‘e=-=v=o229==-oeoﬁ ele|8|le|8|e|le|e|o|B|e|R|=le|e -
Y
I o
g
3 o|lo|lo|e|o|eo|le|e|e|e|le|a|e ololo|e|o|e|eleo|e|ale|eolajale
ol & 2
.Eisaooanoﬁaeaaeae oa|lo|jo|eoe/lo|o|o|o|o|o|o|eo|la|jo|o
'-E:g
o K=
¥ =
:_gaauooooananaon o|lo|lo|leo|jleojole|e|l|e|eo|e|o|o|e
2.8
B BR 1 d
3=°°Qﬂﬂﬂ°°°ﬁﬁq° o|lo|lo|lo|o|o|o|loje|eo|leo|o|o|o|O
5 2
" =4
Zlo|oc|o|ec|c|o|/o|je|ecje|R|eje|e clo|lele|e|o|o|eo|e|a|la|eje|a|e
12
e [ 8 o
5 oclo|lo|eoleo|eo|o|eo|e|e|a|a|e olajle|e|e|ojo|o|eje|e|o|ae|ele
N -]
'\'\ancanaanooascue ojle|lo|lo|le|e|e|ae|e|l|c|e|ajo|e
2
e 2
':-gaoooaoaccooboa ao|8loleo|ole|eoleje|e|R|e|R|e|e
i
“1.8 -
.¥aoooaaaneeoaao o|lojo|eclo|e|ejelele|ele|a|(l)e
o o
re ]
Fle|o|ole|leo|olele|e|e]e|e|a|e]|e olo|e|oc|olo|e|e|o|e|e|ele|e|sla
8
- g
1e g
| Zle|eo|e|e|eoje|R|e|R|c|oje|e|e cleoleo|8|ec|8|8|c|e|e|R8|R|e|e|R]|=
L%
S -
‘,:éoouonucnonoooo o|lo|o|e|o|ocic|ele|e|e|o|le|o|e|e
. " P
"*Eneaoaoaoooa olofleo ole|lo|le|le|e|o|elele|ele|e|e|e]|e
S = =
#q'aqeaa ole|8|8|e|e|le|nle cle|gig8lelvleo|g|c|g|d|e|e]e o -
+ &
" HEBEBEREEBEHEE ¥l ¥ @ g"""g H 2
N HEE: HEHEEEEEE HEE: HEEHEHEEREHE g
. 5| 8|3 s IR 2= 2 A|lR|R|R&|8 8 R a - E%
. i S =




COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.
AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

SUJETO OBLIGADO

EXPEDIENTE
RECURRENTE
PONENTE

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

o0
|1nfo

0 0 0 0 o (0 |0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 frzo/e]
0 o | o o {o] o [of o 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o 0 o | o 0 /oo
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 2206
0 501 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4367
otz or 001 0 0 1] 0 0 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 st 0 0 0 0 9%-LZ
14 ov 0FT 0 0 0 0 0 oL 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 oz 0 99492
09t 0 ot 0 0 0 0 0 08 ot [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oz ot 015t
0se ] 051 0 _ 0 0 0 0 08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oz 0 0 0 0 43492
00¢ o o[ o | 0 0] o o] = 0 o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oz 0 93162
s 0 ovt 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oz 0 0 0z 0. 97T
00z 0 oz | 0 0 o o |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 99112
{24 0 (13 [ 0 o | o 0 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 114 0 9250
bt 0 oot 0 ] oz 0 0 73 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 99)-61
vt or 051 0 0 0 0 0 v 0 0 0 [} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 99151
SET 0 091 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 934-L1
ot 4 5T 0 ] 0 0 5§ oz 0 0 0 0 0 0 0 0 or _ 0 0 . o.
. 1#.5 . : g . Ea
o8 091 0 0 o | o [} ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0
o | ost 0 ] [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0
} 0 w1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ 0o | o 0
1] ovl 0o | o 0 0 0 53 0 0 0 0 0 0 or 0 ot 0 0 0 oz 0 0
b i 091 0o | 0 0 0 0 or ot 0 0 0 ot 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0
boooe 53 o0st [ 0 0 ] 0 St ot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+ 89T 0 0 0 0 0 ] o 0 0 [ 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ 0
08z 0 0 0 0 0 [ or 0 [} 0 ot 0 0 0 ot oz 0 0 0 0 0
00¢ 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 ]
09¢ 0 0 0 0 0 ozt o1 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s8¢ o | o o | o | o | oot ot 0 0 0 o 0 0 0 0 o 0z 0 o [o]| o
S0z o | o o | o o 0 o 0 0 0 0 0 0 0 [) 0 0 0 o [o] o
v ost 0 ] 0 0 0 59 ot 0 0 0 0 0 0 0o .| 0 0 0 0 0 0 [
ore 0 0 0 0 0 ] ot 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o 0
091 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gwhmouel.._ idese 059 ) ] i 0 e +Bay eag Bayeio| 8oy w5 < Bay eip| . Bou 9 Bay oM ST, 1pUIS .“_.:x.._
LT Yseluaweniedag N ! 3"




nfc

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

NOMINA:
fda nom car net
18-Aug-09 MARTINEZ PACHECO CESAR  ALEJANDRO ENCARGADO DE TRANSPARENCI 3145
18-Aug-09 OLIVEROS LEYVA ANTONIO PRESIDENTE MUNICIPAL 119397
18-Aug-09 IBARRA CRUZ OLGA ROCIQ SECRETARIA PRESIDENCIA 2936
18-Aug-09 VEGA CHAVEZ JESUS CHOFER DEL PRESIDENTE 4194
01-Jul-07 DE LA CRUZ JIMENEZ ANAYELI SUSANA COORDINACION DE DERECHDS 2876
18-Aug-09 GUZMAN DIAZ ANA LAURA SINDICC . 17795
01-Oct-09 DIAZ GONZALEZ ARMANDO ASESOR 3145
18-Aug-09 ROJAS OROZPE CYNTHIA YOALI SECRERARIA DE REGIDORES 2621
18-Aug-09 OROZPE RAMOQS MARIA DEL CARMEN SECRETRAR|A DE REGIDORES 2402
18-Aup-09 MATA DOMINGUEZ ROLANDO PRIMER REGIDOR 12582
18-Aug-09 CHAVEZ MENDEZ JOSE NOE SEGUNDO REGIDOR 12582
18-Aug-09 RAMOS CRISTALINAS ERIKA TERCER REGIDOR 12582
18-Aug-09 VANEGAS GALICIA MARTIN CUARTC REGIDOR 12582]
18-Aug-09 BRAVO GARCIA MARIA GUADALUPE QUINTO REGIDOR 12582
18-Aug-09 RAMIREZ RODRIGUEZ MIREYA SEXTO REGIDOR 12582
18-Aug-09 CASTILLO ABUNDIQ RICARDO SEPTIMO REGIDOR -.12582
18-Aug-09 MARTINEZ CHAVARRIA JOSE RENE OCTAVO REGIDOR 12582
18-Aug-09 |GODINEZ RAMIREZ LAURA NOVENQ REGIDOR 12582
18-Aug-09 AGUILAR RIVERA ONESIMO DECIMO REGIDOR 12582
30-Jun-02 GARCIA RODRIGUEZ MARIA ANGELICA OFICIAL DEL REGISTRO CIVI . 3483
18-Aug-09 RAMIREZ TREIO FELIPA SECRETARIA REGISTRO CIVIL 1573
15-Oct-08 CLARA GOMEZ ARACEL! SECRETARIA 2621
18-Aug-09 BAUTISTA BARRIOS GERARDOQ RAFAEL SECRETARIC DEL AYUNTAMIEN 11533
18-Aug-09 MURIOZ CRUZ MAGDALENA SECRETARIA 2621
18-Aug-09 VALLEJO GAMA FERNANDO DIRECTOR DE ADMINISTRACIO 5767
18-Aug-09 |VANEGAS DIAZ ARTURO , . SUBDIRECTOR DE ADMCN 3250
17-Aug-09 ADAYA GONZALEZ MARIA CELIA SECRETARIA 2621
1B-Aug-09 QUINTEROS MENESES FRANCISCO NELSDN SODEGUERC ADMON 1573
18-Aug-09 ANDRADE RIVERO HIPOLITO IOSE LUIS BODEGUERO ADMON 2087
01-S5ep-07 LOPEZ PENALOZA JOSE JUAN ELECTRICO DE ADMON. 2621
18-Aug-09 DIAZ VALDOS GUSTAVQ CHOFER DE VOLTEQ DF ADMON 2411
18-Aug-09 VAZQUEZ IIMENEZ VIRGINIA INTENDENTE 1678
18-Aug-09 HERNANDEZ GUZMAN ROGELIQ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICA 10485
18-Aug-09 LOPEZ HERNANDEZ RICARDO SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBL 7339
18-Aug-09 GUTIERREZ VILLASANA LILIAN FATIMA SECRETARIA 2621
18-Aug-09 MONTOYA CARRION ROSA MARGARITA PLANEACION 4194
18-Aug-09 FLORES LOPEZ JOSE LUIS SUPERVISOR ANALISTA DE P. 4194
18-Aug-09 SANCHEZ JIMENEZ LUIS MIGUEL NOTIFICADOR 1572
18-Aug-D9 RAMIREZ SANCHEZ REYNALDO AUNILIAR 1572
18-Au§09 ESCUUERRO ROSALES ROBERTC PROCORO OPERADOR RETRO 2097
03-Febk-10 MONTES HERNANDEZ JULIO CESAR NOTIFICADOR 1483
18-Aug-09 CASTRQ MALAGON ROCIO DIRECCION OE ECOLOGIA 1992]
18-Aug-09 LOPEZ CHAVEZ MAURILID DIRECTOR DE SERVICIOS PUB 4404
18-Aug-09 SANCHEZ ROMERO NORBERTO AYUDANTE GENERAL 3670
18-Aug-09 GODINEZ RAMIREZ MARIO JOSE LUIS CHQFER DE CAMION 1965
18-Aug-09 LOPEZ RO5AS TOMAS CHOFER DE CAMION RECOLECT 1966
GALICIA VALLEIO CESAR CHOFER DE CAMICN RECOLECT 1751

. |18-Aug-09
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GARCIA VANEGAS TEQFILO ADOLFO AYUDANTE GENERAL 1573
ROSALES HERNANDEZ ALEJANDRO AYUDANTE GENERAL ‘ 1573
GARCIA GALLARDO JUAN AYUDANTE GENERAL 1992}
LOPEZ ROSAS ABEL AYUDANTE GENERAL 1573
LOPEZ ROSAS LUCIO AYUDANTE GENERAL 1573
OSORIO ORDAZ FELIPE " |iARDINERO 1468
ARZATE GARCIA JUAN ENCARGADO DE POZO 1887
VALDOS ROSALES MARTIN JARDINERO 2768
GALICIA VALLEJO AGUSTIN AYUDANTE GENERAL 1594
ROSALES CRESPO ESTEBAN AYUDNTE GENERAL SERV. PUB 1594
MARMOLEJO HERNANDEZ ALBINO AYUDANTE GENERAL 1573
OCHOA CARRASCO ENRIQUE CHOFER DEL CAMION 1966
ALVA URBINA MOISES RUBEN AYUDANTE GENERAL 1573
LOPEZ LARA FREDDI ISRAEL . CHOFER DE CAMION 1966
DIONISIO JUAN CHOFER DEL CAMION 1966
ARRIETA IRETA MARCELA DIRECCION DE GOBIERNO 4654
GONZALEZ QUINTERO GUADALUPE VIRGINIA CONTRALOR INTERNO 7864
JUAREZ PRESMANES OLGA SECRETARIA CONTRALORIA 2621
MEDINA CHAVIRA JOSE ALFREDO DIRECTOR_ ' 4194
RINCON DAZA DAVID SALVADOR DIBUJANTE 2411
GONZALEZ FLORES MARGARITA SECRETARIA 2097
TRUJILLO LERMA DIANA OLIMPIA ASESORA 3352
VENTURA MARES VERONICA MARIA TESORERA 13528
MENDEZ RIVERA KARINA ALEJANDRA AUXILIAR SECRETARIA PTE. 3102
VILLA MECALCO FELIPE CONTADOR , 12582
OCAMPO ESCOBAR PABLO GILBERTO AXILIAR CONTBLE 4194
AGUILAR DE LA ROSA CAROLINA . SECRETARIA ) 2621
REYNOSO SANCHEZ MARIA TERESA CAJERA 3670
GARCIA RAMIREZ SUSANA. COBRADOR DE MERCADQS T 1573
ESPINOZA GARCIA ANYEL SECRETARIA DE TESORERIA 2621
PADILLA DIAZ OLIMPIA SECRETARIA 2621
ABUD GARCIA LUIS ABRAHAM ASESOR JURIDICO 7339|
OROZPE RODRIGUEZ ANA SILVIA IUEZ CONCILIADOR 3984
BUENDIA MAYA CLAUDIA LIZBETH DIRECTORA DEL DEPGRTE 2073
CASTILLO RAMOS JOSE CONCEPCION RADIO OPERADOR 2768
RAMIREZ PENA ANA MARIA DIRECTORA 3041
JIMENEZ GODINEZ MARIA ALEJANDRA DIRECTORA DE EDUCACION 3460
MOEDANO PAULA ' DIRECTORA DE BIBLIOTECA 2621
JUAREZ PRESMANES MA NATALIA DESARROLLO SOCIAL 3984
VANEGAS PONCE TERESA ENCARGADA DE ARCHIVO 2097
VEGA CHAVEZ MARIA ELENA SECRETARIA DE CORREQS 1678
ORTIZ COLIN JERONIMO CARTERO DE CORREOS 1873
GRANADQOS VALLEJO ALBERTO CARTERO DE CORREQS 2098
JUAREZ ALCANTARA ALEJANDRA COORDINADORA DE TALLERES 1573
INFANTE CORTES JUAN JOSE MODULO DE SERVICIOS DIGIT 1573
LOPEZ ARAUIC ZULMA TITULAR DEL CONSEJO MPAL 1887
VALADEZ RUIZ CECILIA MAESTRA DE DANZA 3303|
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LUNA JARIILLO GRACIELA. MAESTRA DE MIMBRE 875

OLIVOS HERNANDEZ JESUS MAESTRO DE PINTURA 875
GUTIERREZ GALICIA AURELIA ARGELIA MAESTRA DE MUSICA 875

AMARQ GONZALEZ MARIA DEL CARMEN MAESTRA DE AEROBIES 875
MARTINEZ NIETO YOLANDA BIBLIOTECARIA 2073

DE LA ROSA GONZALEZ PETRA MAESTRA DE ARTESANIA 1083
ZENTENO TECAN LUISA SECRETARIA DE SINDICATURA 2697

DE LA ROSA MEJIA MARIA ADELA INTENDENTE 1501

FLORIN LEON JOSE LUIS CHOFER DE CAMIONETA DE 31 2886
ROSALES CHAVARRIA JUAN _ AYUDANTE GENERAL 1917)
CORDOVAREY JUANTAYDE AYUDANTE GENERAL 1733
VANEGAS DIAZ DOMINGD AYUDANTE GENERAL 2656
CRISTALINAS LOPEZ SALVADOR ENCARGDO DE POZO 1705
VANEGAS RIVAPALACIO ANA TRINIDAD SECRETARIA JUEZ CONCILIAD 2217
CORTES RUEDA ERIC DIRECTOR DE SEGURIDAD PUB 5000
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H. AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
DIRECTORIO DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

Nombramiento Oficial

NOMBRE

PRESIDENTE MUNICIPAL

ANTONIO OLIVEROS LEYVA

SINDICO PROCURADOR

ANA LAURA GUZMAN DIAZ

SECRETARIO DE H. AYUNTAMIENTO
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 31 treinta y uno de Marzo de 2010 dos mil diez,
interpuso recurso-de revision en el cual manifestdé como Acto Impugnado el siguiente:

“directorio completo del personal que labora en la actual administracion del ayuntamiento
municipal, copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y
que antig edad tienen laborando dentro del ayuntamiento, cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza
del Centro (compania de luz), ISSEMYM y a cualquier otra emprea que haya prestado o este
prestando sus servicios al ayuntamiento, copia de denuncias y quejas realizadas dentro de
contraloria interna del Ayuntamiento, a cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de
Ayuntamiento desde agosto 2009 al 28 de febrero del 2010, a quienes y cuanto adeuda por
sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento, nombre y cargo del personal ha
sido dado de baja y porque causas, directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que
labore en la actual administracién municipal incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro
organismo descentralizado. Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en en 2010 en obra
publica, ubicacién y costos de las obra en que se va a destinar el recurso de obra publica. Con
cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempedar sus funciones incluyendo patrullas,
ambulancias, etc., cuanto dinero esta destinado para los servicios de alumbrado publico, agua,
vialidad, etc todo desglosado y donde se esta aplicando el recurso. Semanalmente cuanto gasta en
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combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto dinero y para cuantas unidades,
incluir marca, modelo y drea a la que estd destinada).” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

Informacién incompleta, puesto que no envian toda la informacion que se les solicité.

UNA PREGUNTA ;POR ESTA CAUSA TIENEN MAS TIEMPO PARA ENTREGAR LO SOLICITADO?,
PORQUE TAL PARECE QUE LO HICIERAN A PROPOSITO.

Hasta que fecha tienen por limite contestar el recurso?” (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asign6 el nimero de
expediente 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion.u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado. de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la'norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este organo ' colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto’le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que no se presenté ante-este Instituto el informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, para abonar-o que a su derecho le asista y le convenga.

Vl.- El recurso 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia“se turnd, a través de EL SICOSIEM al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara un proyecto de resolucién.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.
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SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto sefalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 29 veintinueve de Marzo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 21 veintiuno de abril de 2010 dos mil diez. Luego, si el'Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el’dia-31 treinta y uno de marzo de 2010
dos mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad .de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que, segiin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de“la misma-persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado-de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, ~corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la
causal referente a que la entrega de informacién es negada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacién:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL' SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales_exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento (previstos-en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de, impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis'A, 'que la'letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del.recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
lll.  La dependencia o entidad responsable del acto-o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién, quede sin”efecto o materia.

Concluimos que el recurso_es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede aentrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en.cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, entregé incompleta a EL
RECURRENTE la informacion respecto de la solicitud senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion:

En este sentido, y tomando en cuenta la solicitud de origen, la inconformidad planteada por EL
RECURRENTE vy la respuesta otorgada, los miembros de este Organismo Revisor, coincidimos
en que la litis motivo del presente recurso, se reduce a que EL RECURRENTE manifiesta de
forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que la respuesta a su solicitud es
incompleta.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Sila respuesta otorgada a EL RECURRENTE, se considera satisface las pretensiones en
la solicitud de origen. En este mismo inciso se analizara si la informacion solicitada en cada
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caso, es de aquella que genere, posa o administre EL SUJETO OBLIGADO en al
ambito de sus atribuciones, y se la misma tiene el caracter de publica que deba ser
entregada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la primera parte de la
fraccion Il y IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente recordar que EL RECURRENTE solicita lo
siguiente:

I.  Directorio completo del personal que labora en la actual administracion del ayuntamiento

municipal

Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal

Que antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento

4. Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compafia de-luz), ISSEMYM'y a

cualquier otra emprea que haya prestado o este prestando sus servicios al ayuntamiento

Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de contraloria.interna del Ayuntamiento

A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2009 al

28 de febrero del 2010

7. A quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del

ayuntamiento

Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja'y porque causas

9. Directorio de mandos, medios, superiores 'y todo aquel que labore en la actual
administracion municipal incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro organismo
descentralizado

10. Cuanto dinero esta destinado-para ejercerse en 2010 en obra publica

I'l. Ubicacion y costos de las obra en que se va a destinar el recurso de obra publica

2. Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempenar sus funciones incluyendo
patrullas, ambulancias, etc.

[3. cudnto dinero estd destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, etc
todo desglosado-y donde se esta aplicando el recurso.

14. Semandlmente cuanto gasta en combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos
litros, cuanto“dinero y para cuantas unidades, incluir marca, modelo y drea a la que estd
destinada)

w N

o

co

A continuacion se-resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.
Previo a dicho anadlisis particular e individual del requerimiento de informacién cabe puntualizar lo
que prevé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio seraé gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias, entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes. de-los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio_inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones—para. que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir €l convenio. correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté \imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes;y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los. municipios” administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos-de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo. del. Estado. de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal-se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna ‘entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las.leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor piblico.a.toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién en
alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como-los titulares/o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades-o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca
a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por
los ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
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manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucidn
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud-de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a \las\ prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas:

A continuacion se procede a analizar el inciso a) de la litis, para lo cual por-cuestiones de orden y
método, se analizan primeramente los rubros que a consideracion del Pleno fueron debidamente
entregados por EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE a través de la respuesta
efectuada para tal efecto, y posteriormente se analizan aquellos rubros que se considera no
satisfacen las pretensiones del EL RECURRENTE, agrupandolos en temas para su mejor
comprension y cotejandolos con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, para de
esta forma proceder al anilisis del ambito competencial, determinando en cada caso si es
informacion que deba generar en el ambito de sus.atribuciones y por lo tanto, proceda su entrega.
Por lo que se procede a revisar lo/siguiente:

A. SOLICITUDES DE INFORMACIéN QUE A CONSIDERACION DE ESTE PLENO
FUERON ENTREGADAS EN SUS TERMINOS POR EL SUJETO OBLIGADO A EL
RECURRENTE.

SOLICITUD:
e A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2009 al
28 de febrero del 2010

RESPUESTA:
Respecto a este apartado Tesoreria Municipal informa a este Modulo de
transparencia lo siguiente.
e [INGRESOS: $15, 861,329.20
e EGRESOS: $14, 575,839.50

En este punto se parte de la premisa de que EL SUJETO OBLIGADO, de conformidad con lo
establecido por el articulo 41 de la Ley de la Materia, no esta constreiido a procesar, resumir,
efectuar calculos o practicar investigaciones para otorgar la informacion que se les requiera y obre
en sus archivos. Sin embargo, el haber entregado la informacion solicitada ya procesada, en nada
afecta el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, toda vez que en el presente caso bien pudo
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dar respuesta entregando los documentos que soportan la informacion, para que a su vez EL
RECURRENTE dedujera de la lectura de los mismos la informacion requerida.

Ademas, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO no estd constreiiido a procesar la
informacion, nada impide que, en aras de cumplir con el Derecho de Acceso a la Informacion,
dicho SUJETO OBLIGADO procese los documentos que soportan el género de la informacién
solicitada, facilitindole de esta forma ciertas particularidades contenidas en los documentos base.

Por otro lado, es de sefalarse que la informacion requerida en este punto se relaciona con el tema
del Presupuesto, tanto de Ingresos como de Egresos, mismo que de acuerdo al articulo 12 fraccidn
VIl de la Ley de la materia, es informacién considerada como publica de oficio, es decir, es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO debe mantener disponible en-medio\ impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y.entendible para_los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su<ejecucion,-en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Por lo que solo bastaba con senalar la pagina electronica en donde se encuentra publicada la
informacion publica de oficio para tener por satisfecha la entrega de la informacion, pero ante la
entrega sistematizada de la misma, y de que a‘consideracion de esta Ponencia dicha entrega cubre
las pretensiones de EL RECURRENTE; luego entonces, la misma se cumple en los términos
requeridos por EL RECURRENTE:

SOLICITUD:
e Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas

RESPUESTA:
NOMBRE CARGO QUE OCUPO CAUSA DE LA SEPARACION
LABORAL
Maribel Rivera Gutiérrez Directora de Seguridad Publica Baja voluntaria
Mario Alberto Cherlin Granados | Policia Municipal Baja voluntaria
Marisol Torres Torralba Policia Municipal Baja voluntaria
Mauricio Santiago Lépez Notificador Baja por mutuo acuerdo
Yuliana Maribel Garrido Salas Secretaria Baja por mutuo acuerdo
Carlos Tecla Lépez Ayuntamiento General Baja Voluntaria

Al igual que la respuesta anterior, EL SUJETO OBLIGADO procesa la informacion en beneficio
de EL RECURRENTE, a pesar de que la misma no es considerada informacion publica de oficio,
pero si informacion publica que genera en el ambito de sus atribuciones; por tal motivo se
considera que la misma satisface en sus términos el planteamiento formulado.
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SOLICITUD:
e A quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento

RESPUESTA:
Respecto a este apartado, Tesoreria Municipal Informa a este Modulo de Transparencia, que
no se tiene adeudo de nomina a los trabajadores.

Resulta evidente que respecto de la informacion EL SUJETO OBLIGADO refiere no contar
con adeudo alguno por némina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento, siendo necesario
senalar lo siguiente: los SUJETOS OBLIGADOS estain compelidos a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos, en contario sensu, no estan obligados a proporcionar
informacién con la que no se cuente, es por ello no estan compelidos u obligados a proporcionar
lo imposible dada la inexistencia de la informacion solicitada, por lo en ese sentido se puede decir
que lo informado hasta el momento para este Pleno se da por desahogado el requerimiento
formulado por el RECURRENTE, por lo que en el presente caso y como se ha se ha senalado se
advierte que algunos de los documentos solicitados no existen en virtud'de que no ha tenido lugar
el acto cuya realizacion se pide, por lo que resulta innecesario dictar alguna medida para localizar
la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Este Pleno ha sostenido, que cuando se esta en presencia.de de un hecho negativo resultaria
innecesario una declaratoria de inexistencia en términos de la-fraccion VIl del articulo 30 de la
Ley de la materia y en tal virtud de que en el presente caso se aduce de que no se adeuda pago
alguno por concepto de sueldos a los trabajadores del ayuntamiento, y ante una hecho negativo
resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA [INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y.Acceso _a-la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del
Reglamento de la” Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion-de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde
se manifieste tal circunstancia, para que éste andlice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo,
expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya
realizacion supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacién de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informaciéon de Daniel
Lizarraga Méndez.- |5 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comtn

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LIl
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Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose
de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya
que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

En este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia ya que se esta ante un
hecho negativo.

A manea de resumen, graficamente se establece el sentido de las respuestas otorgadas a esta parte
de la solicitud

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO

A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento| SE~ ENTREGO'  EN & “SUS v
desde agosto 2009 al 28 de febrero del 2010 TERMINOS

A quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los| INFORMA'NO CONTAR CON v
trabajadores del ayuntamiento ADEUDO ALGUNO POR ESTE

CONCEPTO

Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque|\SE ~ENTREGO  EN  SUS v
causas TERMINOS

B. SOLICITUDES DE INFORMACION QUE A CONSIDERACION DE ESTE PLENO
FUERON ENTREGADAS INCOMPLETAS O DESFAVORABLES POR EL SUJETO
OBLIGADO A EL RECURRENTE.

Ahora se procedera a analizar aquellas solicitudes que a consideracién de esta Ponencia se entregd
una respuesta incompleta o desfavorable, a saber:

EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a dos solicitudes de informacién de la siguiente manera:

SOLICITUDES
e Directorio completo del personal que labora en la actual administracion del ayuntamiento
municipal

e Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y
que antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento

RESPUESTA:
Se adjunta copia digitalizada de dicha informacién.

Siendo que el documento que anexd EL SUJETO OBLIGADO al respecto fue el siguiente:
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fda nom car net
18-Aug-05  |MARTINEZ PACHECO CESAR  ALEJANDRO ENCARGADD DE TRANSPARENCI 3145
18-Aug-09  |OLIVERQS LEYVA ANTONIQ PRESIDENTE MUNICIPAL 19397
18-Aug-09  |IBARRA CRUZ OLGA ROCIQ SECRETARIA PRESIDENCIA 2936
18-Aug-09 |VFGA CHAVEZ JESUS CHOFER DEL PRESIDENTE 4194
01-Jul-07 DE LA CRUZ JIMENEZ ANAYELI SUSANA COORDINACION DE DERECHODS 2876| -
18-Aug-09  |GUZMAN DIAZ ANA LAURA SINDICO . 17795
01-Oct-09  |DIAZ GONZALEZ ARMANDO ASESOR 3145
18-Aug-09 |ROJAS OROZPE CYNTHIA YOALI SECRERARIA DE REGIDORES 2621
18-Aug-09  |OROZPE RAMOS MARIA DEL CARMEN SECRETRARIA DE REGIDORES 2402
18-Aug-09  |MATA DOMINGUEZ ROLANDO PRIMER REGIDOR 12582
18-Aug-09  |CHAVEZ MENDEZ JOSE NOE SEGUNDO REGIDOR 12582
18-Aug-09 |RAMOS CRISTALINAS ERIKA TERCER REGIDOR 12582
18-Aug-09  |VANEGAS GALICIA MARTIN CUARTO REGIDOR 12582]
18-Aug-09 |BRAVO GARCIA MARIA GUADALUPE QUINTO REGIDOR 12582
18-Aug-09 |RAMIREZ RODRIGUEZ MIREYA SEXTO REGIDOR 12582
18-Aug-09  |CASTILLO ABUNDIO RICARDO SEPTIMO REGIDOR -.12582
18-Aug-09  |MARTINEZ CHAVARRIA JOSE RENE OCTAVO REGIDOR 12582
18-Aug-09  |GODINEZ RAMIREZ LAURA NOVENO REGIDOR 12582
18-Aug-09  |AGUILAR RIVERA ONESIMO DECIMO REGIDGR 12582
3Q-Jun-02 GARCIA RODRIGUEZ MARIA ANGELICA OFICIAL DEL REGISTRQ CIVI 3483
18-Aug-09  |RAMIREZ TREID FELIPA SECRETARIA REGISTRO CIVIL 1573
15-0c¢t-09  [CLARA GOMEZ ARACELI SECRETARIA 2621
18-Aug-09  |BAUTISTA BARRIOS GERARDO RAFAEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIEN 11533
18-Aug-09 |MURNDZ CRUZ MAGDALENA SECRETARIA 2621
18-Aug-09 |VALLEIO GAMA FERNANDO DIRECTOR DE ADMINISTRACIO 5767
18-Aug-09  [VANEGAS DIAZ ARTURO , . SUBDIRECTOR DE ADMON 3250
17-Aug-09 |ADAYA GONZALEZ MARIA CELIA SECRETARIA 2621
18-Aug-09 |QUINTEROS MENESES FRANCISCO NELSON 80DEGUERD ADMON 1573
18-Aug-09 |ANDRADE RIVERQ HIPOLITO JOSE LUIS BODEGUERO ADMON 2097
01-Sep-07 LOPEZ PERALOZA JOSE JUAN ELECTRICO DE ADMON. 2621
18-Aug-09 |DIAZ VALDOS GUSTAVO CHOFER DE VOLTEQ DE ADMON 2411
1B-Aug-05 [VAZQUEZ IIMENEZ VIRGINIA INTENDENTE 1678
18-Aug-09 |HERNANDEZ GUZMAN ROGELIQ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICA 10485
18-Aug-09  |[LOPEZ HERNANDEZ RICARDO SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBL 7339
18-Aug-09  |GUTIERREZ VILLASANA LILIAN FATIMA SECRETARIA 2621
18-Aug-09  [MONTOYA CARRION ROSA MARGARITA PLANEACION 4194
18-Aug-09  |FLORES LOPEZ JOSE LUIS SUPERVISOR ANALISTA DE P. 4194
18-Aug-09  |SANCHEZ JIMENEZ LUIS MIGUEL NOTIFICADOR 1572
18-Aug-09  [RAMIREZ SANCHEZ REYNALDO AUNILIAR 1572
IB-AUEOQ ESQUERRQ ROSALES ROBERTG PROCORQ OPERADOR RETRO 2097
03-Feb-10  |MONTES HERNANDEZ JULIO CESAR NOTIFICADOR 1483
18-Aug-(09  [CASTRO MALAGON ROCIO DIRECCION OE ECOLOGIA 1992|
18-Aug-09  [LOPEZ CHAVEZ MAURILIO DIRECTOR DE SERVICIOS PUB 4404
18-Aug-09  [SANCHEZ ROMERQ NORBERTO AYUDANTE GENERAL 3670
18-Aug-09 |GODINEZ RAMIREZ MARIO JOSE LUIS CHOFER DE CAMION 1965
18-Aug-09  [LOPEZ ROSAS TOMAS CHOFER DE CAMION RECOLECT 1966

 |18-Aug-0%  {GALICIA VALLEIO CESAR CHOFER DE CAMION RECOLECT 1751
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noam car net
GARCIA VANEGAS TEOFILO ADOLFO AYUDANTE GENERAL 1573
ROSALES HERNANDEZ ALEJANDRO AYUDANTE GENERAL 1573|
GARCIA GALLARDO JUAN AYUDANTE GENERAL 1992}
LOPEZ ROSAS ABEL AYUDANTE GENERAL 1573
LOPEZ ROSAS LUCIO AYUDANTE GENERAL 1573
OSORIO ORDAZ FELIPE JARDINERC 1468
ARZATE GARCIA JUAN ENCARGADO DE POZO 1887
VALDOS ROSALES MARTIN JARDINERO 2768
GALICIA VALLEJO AGUSTIN AYUDANTE GENERAL 1594
ROSALES CRESPO ESTEBAN AYUDNTE GENERAL SERV. PUB 1594
MARMOLEJO HERNANDEZ ALBINO AYUDANTE GENERAL 1573
OCHOA CARRASCO ENRIQUE CHOFER DEL CAMION 1966
ALVA URBINA MOISES RUBEN AYUDANTE GENERAL 1573
LOPEZ LARA FREDDI ISRAEL CHOFER DE CAMION 1966
DIONISIO JUAN CHOFER DEL CAMION 1966
ARRIETA IRETA MARCELA CIRECCION DE GOBIERNO 4694
GONZALEZ QUINTERO GUADALUPE VIRGINIA CONTRALOR INTERNO 7864
JUAREZ PRESMANES OLGA SECRETARIA CONTRALORIA 2621
MEDINA CHAVIRA JOSE ALFREDO DIRECTOR 4194
RINCON DAZA DAVID SALVADOR DIBUIJANTE 2411
GONZALEZ FLORES MARGARITA SECRETARIA 2097
TRUWILLO LERMA DIANA OLIMPIA ASESORA 3352
VENTURA MARES VERONICA MARIA TESORERA 13528
MENDEZ RIVERA KARINA ALEJANDRA AUXILIAR SECRETARIA PTE. 3102
VILLA MECALCO FELIPE CONTADOR 12582
OCAMPO ESCOBAR PABLO GILBERTQ AXILIAR CONTBLE 4194
AGUILAR DE LA ROSA CARGLINA SECRETARIA 2621
REYNOSO SANCHEZ MARIA TERESA CAJERA 3670
GARCIA RAMIREZ SUSANA COBRADOR DE MERCADOS 1573
ESPINOZA GARCIA ANYEL SECRETARIA DE TESORERIA 2621
PADILLA DIAZ OLIMPIA SECRETARIA 2621
ABUD GARCIA LUIS ABRAHAM ASESOR JURIDICO 7339
OROZPE RODRIGUEZ ANA SILVIA IUEZ CONCILIADOR 3984
BUENDIA MAYA CLAUDIA LIZBETH DIRECTORA DEL DEPORTE 2073
CASTILLO RAMOS JOSE CONCEPCION RADIO OPERADOR 2768
RAMIREZ PERA ANA MARIA DIRECTORA 3041
JIMENEZ GODINEZ MARIA ALEIANDRA DIRECTORA DE EDUCACION 3460
MOEDANO PAULA ] DIRECTORA DE BIBLIOTECA 2621
JUAREZ PRESMANES MA NATALIA DESARROLLO SOCIAL 3984
VANEGAS PONCE TERESA ENCARGADA DE ARCHIVO 2097
VEGA CHAVEZ MARIA ELENA SECRETARIA DE CORREOS 1678
ORTIZ COLIN JERONIMO CARTERO DE CORREOS 1873
GRANADOS VALLEJO ALBERTO CARTERO DE CORREOS 2098
JUAREZ ALCANTARA ALEJANDRA COORDINADORA DE TALLERES 1573
INFANTE CORTES JUAN JOSE MODULQO DE SERVICIOS DIGIT 1573
LOPEZ ARAUJO ZULMA TITULAR DEL CONSEIQ MPAL 1887
VALADEZ RUIZ CECILIA MAESTRA DE DANZA 3303
nom car net
LUNA JARILLO GRACIELA MAESTRA DE MIMBRE 875
QLIVOS HERNANDEZ JESUS MAESTRO DE PINTURA 875
GUTIERREZ GALICIA AURELIA ARGELIA MAESTRA DE MUSICA 875
AMARO GONZALEZ MARIA DEL CARMEN MAESTRA DE AEROBIES 875
MARTINEZ NIETO YOLANDA BIBLIOTECARIA 2073
DE LA ROSA GONZALEZ PETRA MAESTRA DE ARTESANIA 1083
ZENTENO TECAN LUISA SECRETARIA DE SINDICATURA 2697
DE LA ROSA MEJIA MARIA ADELA INTENDENTE 1501
FLORIN LEON JOSE LUIS CHOFER DE CAMIONETA DE 31 2886
ROSALES CHAVARRIA JUAN AYUDANTE GENERAL 1917}
CORDOVA REY JUAN TAYDE AYUDANTE GENERAL 1733
VANEGAS DIAZ DOMINGO AYUDANTE GENERAL 2656
CRISTALINAS LOPEZ SALVADOR ENCARGDO DE POZO 1705
VANEGAS RIVAPALACIO ANA TRINIDAD SECRETARIA JUEZ CONCILIAD 2217
CORTES RUEDA ERIC DIRECTOR DE SEGURIDAD PUB 5000
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Y toda vez que esta parte de la solicitud tiene estrecha relacion con otra parte de la misma,
se procede a analizar en su conjunto con la respectiva respuesta otorgada:

SOLICITUD:
e Directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que labore en la actual
administracién municipal incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro organismo

descentralizado

RESPUESTA:

Se adjunta archivo con Directorio de Mandos Medios y Superiores de la
actual

H. AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
DIRECTORIO DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

Nombramiento Oficial NOMBRE
PRESIDENTE MUNICIPAL ANTONIO OLIVEROS LEYVA
SINDICO PROCURADOR ANA LAURA GUZMAN DIAZ
SECRETARIO DE H. AYUNTAMIENTO LIC. GERARDO RAFAEL BAUTISTA BARRIOS
PRIMER REGIDOR ROLANDO MATA DOMINGUEZ
SEGUNDO REGIDOR JOSE NOE CHAVEZ MENDEZ
TERCER REGIDOR ERIKA RAMOS CRISTALINAS
CUARTO REGIDOR MARTIN VANEGAS GALICIA
QUINTO REGIDOR GUADALUPE BRAVO GARCIA
SEXTO REGIDOR MIREYA RAMIREZ RODRIGUEZ
SEPTIMO REGIDOR RICARDO CASTILLO ABUNDIO
OCTAVO REGIDOR JOSE MARTINEZ CHAVARRIA
NOVENO REGIDOR LAURA GODINEZ RAMIREZ
DECIMO REGIDOR ONESIMO AGUILAR RIVERA
DIRECTORA DE DESARROLLO SOCIAL PROF.MARIA NATALIA JUAREZ PRESMANES
DIRECTORA DE" BIBLIOTECA PAULA MOEDANO
DIRECTORA'DE-EDUCACION MARIA ALEJANDRA JIMENEZ GODINEZ
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS MAURILIO LOPEZ CHAVEZ
DIRECTORA DE ECOLOGIA ROCIO CASTRO MALAGON
TESORERA C. VERONICA MARIA VENTURA MARES
DIRECTOR, DX OBRG?{;XE‘IEI)CAS Y DESARROLLO ING. ARQ. ROGELIO HERNANDEZ GUZMAN
DIRECTOR DE ADMINISTRACION C. FERNANDO VALLEJO GAMA
CONTRALORIA ING. GUADALUPE VIRGINIA GONZALEZ QUINTERO
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA OFICIAL. ERICK CORTEZ RUEDA
DIRECTOR DE CATASTRO JOSE ALFREDO MEDINA CHAVIRA
DIRECTORA DE GOBIERNO LIC. MARCELA ARRIETA IRETA
ARCHIVO TERESA VANEGAS PONCE
REGISTRO CIVIL ANGELICA GARCIA RODRIGUEZ
JUEZ CONCILIADOR LIC. ANA SILVIA OROZPE RODRIGUEZ
DIRECTORA DE DEPORTE CLAUDIA LIZBETH BUEN DIA MAYA
DIRECTORA DE CASA DE CULTURA ANA MARIA RAMIREZ PENA

Para clarificar esta parte de la solicitud, EL RECURRENTE solicita esencialmente lo siguiente:
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e El directorio de todo el personal que conforma el ayuntamiento, incluido sus organismos
descentralizados.

e La nomina de todos los servidores publicos del ayuntamiento.

e La antigiiedad de cada uno de los trabajadores del ayuntamiento.

Como puede apreciarse, del anilisis integral a la respuesta otorgada, EL SUJETO OBLIGADO
entrega solo una parte de la informacién a saber:

I.- Del Directorio no lo entrega completo en términos del articulo 12 fraccion Il de la Ley
de la materia ni tampoco entrego lo relativo a los organismos descentralizados, incluido el
DIF Municipal.

2.- No entrega copias de la denominada Némina de los trabajadores.

3. Respecto a la antigiiedad que los trabajadores tienen laborando dentro del ayuntamiento,
solo en una parte del anexo que acompana, se menciona la fecha de ingreso de algunos de
los servidores publicos.

De esta forma procede analizar por temas cada una de-las;solicitudes” de informacion y su
respuesta:

DIRECTORIO

Bajo el rubro de Directorio, y conjuntando la\ informacién contenida en los archivos antes
descritos, en apariencia entrega la totalidad de la\informacion al desprenderse de la lectura que
obran nombres de los servidores publicos, y sus respectivos puestos, mismo que van desde el
chofer y personal de intendencia pasando por directores y subdirectores, hasta el presidente
municipal, sindico y regidores, con excepcion a la referencia particular que del personal del DIF
Municipal y cualquier otro organismo-descentralizado que también se requirié, o que al menos, no
se especifica cual de 'los -servidores publicos pertenecen a dichos Organismos Publicos
Descentralizados del Ayuntamiento.

Lo anterior, como se acreditara mas adelante, que ha sido criterio de este Pleno que los Mandos
Medios y Superiores:incluyen también a los Subdirectores y los Jefes de Departamento, ademas,
complementado las solicitudes de informacién, se desprende claramente que EL RECURRENTE
pide todo el Directorio que integra el Ayuntamiento, incluido al Organismo Descentralizado DIF
Municipal y de cualquier otro organismo descentralizado y del cual EL SUJETO OBLIGADO
no hace mencidn alguna ni tampoco lo aclara; esto es asi porque se acredita la existencia de
diversos organismos descentralizados en el Ayuntamiento, entre estos el DIF Municipal, por los
siguientes preceptos legales:

En la LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE
ASISTENCIA SOCIAL, DE CARACTER MUNICIPAL, DENOMINADOS SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, se dispone:

Articulo I.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social,
de cardcter Municipal, denominados SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA de los Municipios de NAUCALPAN,
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TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI,
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE
BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC,
NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO,
IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO,
HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS,
CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO,
IXTAPAN DE LA SAL IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC,
MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA,
POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC,
TEMAMATLA, TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL _AIRE,
TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE
ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN,
AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, \ CAPULHUAC,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA,
ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO,
MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN ANTONIO ‘LA ISLA, SAN FELIPE DEL
PROGRESO, SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEO ‘ATENCO, SANTO TOMAS,
TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA,
TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO, TULTEPEC, VILLA GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN. Y. ZACUALPAN.

Articulo 2.- Los Organismos para el Desarrollo'Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo I 1.- Serdn érganos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;

Il. La Presidencia; y

IIl. La Direccién.

De lo anteriormente invocado se desprende lo siguiente:

e Que €l DIF del Estado de México es un organismo publico descentralizado del gobierno
estatal -que cumple con el objetivo de impartir asistencia social a los sectores mas
desfavorecidos y grupos vulnerables.

¢ Que existe descentralizacion de los Sistemas DIF Municipales, a fin de constituirlos en
organismos publicos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios.

e Que con la descentralizacion de los Sistemas DIF Municipales se busca conducir las
politicas publicas de asistencia social que promuevan el desarrollo integral de la familia y la
comunidad, combatan las causas y efectos de vulnerabilidad en coordinacién con los
sistemas federal y estatal e instituciones publicas y privadas, con el fin de generar capital
social.

e Que existe un DIF Municipal por cada Ayuntamiento de lo que se deriva que el ahora
SUJETO OBLIGADO cuenta con un DIF Municipal.

e Que su estructura Organica del DIF municipal comprende, la Junta de Gobierno; la
Presidencia; y La Direccion.
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Por otro lado, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 24.- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos de orden administrativo, contard con las siguientes dependencias:

I. Una Secretaria del Ayuntamiento que asegure una adecuada y eficiente operacién del H.
Ayuntamiento, mediante la realizacién de actividades de apoyo administrativo politico y técnico que
el Presidente Municipal y Cabildo requieran en el despacho de los asuntos del Municipio, asi como
las facultades y obligaciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 115, inciso | del parrafo Il y las que le confiere a la Ley-Orgdnica
Municipal en el articulo 91 y 92.

Il. Las Direcciones de:

|.- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

2.- Direccién de Desarrollo Social

3.- Direccién de Seguridad Publica.

4.- Direccion de Proteccion Civil.

5.- Oficialia del Registro Civil.

5.- Coordinacién Municipal de Derechos Humanos.

7.- Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

8.- DIF Municipal.

9.-Modulo de transparencia y Gestion para el Acceso a la Informacion.

10. Departamento de Reglamentos

Articulo 118.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte es el organismo
publico y descentralizado y con personalidad juridica y patrimonio propio; el responsable del
que hacer deportivo y de la cultura fisica de la administracién municipal.

De esta forma, se justifica la existencia del Organismo Descentralizado dependiente de EL
SUJETO OBLIGADO. denominado DIF Municipal, asi como del El Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte.

Asimismo,” es. de._mencionarse que existen diversos organismos descentralizados en los
Ayuntamientos como es el caso de ODAPAS, pero como la pagina electronica de EL SUJETO
OBLIGADO se encuentra deshabilitada, no fue posible localizar antecede alguno de dicho
organismo en el Ayuntamiento, Unicamente se localizé lo relativo a lo que el Bando Municipal
refiere al respecto:

Articulo 85.- El Ayuntamiento atenderd la prestacion de los servicios publicos
municipales siguientes:
a) Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

De esta forma, se acredita que es directamente la administracion central del Ayuntamiento, y no
un organismo descentralizado, el area encargada de atender los asuntos del agua potable,
alcantarillado, saneamiento y aguas residuales.

Por lo que procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion
consistente en el Directorio de todo el personal del ayuntamiento, incluido el de sus organismos
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descentralizados, resultando aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

De los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla general la
obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que en este
sentido se tiene que con respecto a los demas que no seanmandos medios superiores la misma
no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse
cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento esta obligado a publicar y tener disponible la:informacion publica de oficio referente
al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Codigo Financiero.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra el presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo, esto, es en‘el entendido de que es para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber 'de ‘publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de
oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de
la “obligacion -pasiva”, es”decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero
dejando claro-que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo’que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos se trata de informacion publica de
oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO
OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion “activa” pero si “pasiva”
debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla general como informacion publica.
En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible, la
informacion correspondiente al Directorio de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho
deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17
de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacion publica
de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de
manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir,
en un soporte electronico. Por tanto, el directorio y sus remuneraciones y cualquier soporte
documental que consigna las remuneraciones es informacién de acceso publico.
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Lo anterior pone de manifiesto que como rubros que se deben contemplar para la puesta a
disposicion de la informacion se debe contener lo siguiente de acuerdo al Cédigo Financiero en
términos del articulo 3 fraccion XXXIl y 56 ya invocados, lo siguiente:

El nombre del servidor publico.

El nombramiento oficial,

El puesto a funcional.

Las remuneraciones de manera desglosada como es los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre
las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas. Situacion que cabe
comentar es coincidente con los rubros solicitados por el ahora' RECURRENTE es decir
obligacion publica de oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma’ tuvo, respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

Que para que se puedan proporcionar.de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica‘de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14,y 15 de la Ley de la-Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso.y.comprension de dicha informacién.

Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacion de datos
basicos-sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos-soporte que fueron tomados como base para el procesamiento Yy
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

28



EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son.protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado’la informacion Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico ' de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacién o listado de la
informacién, en el caso particular el Directorio de servidores' publicos“de mandos medios y
superiores con referencia particular a su nombramiento, ‘oficial, puesto funcional, vy
remuneraciones de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento‘a esta’parte del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina
electronica, para dar debida respuesta a'esta solicitud de informacién, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, la informacion solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente
de la entrega en la modalidad electronica o automatizada requerida, ya que se trata de una
obligacién de oficio, activa_o-de transparencia, quedando claro que corresponde a informacion
permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de
medios o sistemas ‘electronicos segun lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica’del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales’en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle a EL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la
informacion requerida debera hacerse en la modalidad electroénica solicitada.

Derivado a lo anterior, se puede determinar respecto de este rubro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacion requerida por EL RECURRENTE, y que
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obra en sus archivos, y se trata de informacion que es publica de oficio y procede la entrega de la
informacién en Sistemas Electronicos, por las razones que se han expuesto para el directorio.

A mayor conclusion y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caricter de Publica de
Oficio (mandos medios y superiores), y que esta esta debe entenderse como una puesta a
disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o
datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos
los Sujetos Obligados, y de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en
los articulos 13, 14y I5.

e Que cuando se alude a los mandos y superiores deben quedar claro que son todos
aquellos servidores publicos que tiene la obligacion de presentar Manifestacion de Bienes
ante los 6rganos competentes que van desde jefes de{departamento o su equivalente
hasta el Presidente Municipal, por lo que el directorio,y. las, remuneraciones de dichos
servidores publicos forman parte de la obligacion de transparencia u oficiosa que debe
obrar en el portal o sitio electrénico.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos'y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y. entendible para los particulares.

Por lo tanto como regla general el directorio"de servidores publicos en los términos sefialados con
antelacién se trata de informacion publica de oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por
lo que existe la obligaciébn--en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO
OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion “activa” pero si “pasiva”
debe proporcionarse la‘informacion al estimarse como regla general como informacion publica. Y
debe entregarse en su<totalidad, es decir, de todo el personal que integra la actual administracion
del ayuntamiento incluidos sus organismos descentralizados.

NOMINA

Este tema sobre la COPIA DE LA NOMINA de los servidores publicos del ayuntamiento atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, a sus remuneraciones las
cuales se encuentran plasmadas en un documento denominado némina.

Asimismo, se encuentra vinculado al tema de directorio, ya que como ya se dijo para el
cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio relativa al directorio, a
efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se puede o debe facilitarse a las personas que
lo solicitan como es el caso los documentos-soporte que fueron tomados como base para el
procesamiento Yy sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, en este caso la propia nomina
que se requiere.
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Para clarificar este punto y la obligacion que tiene EL SUJETO OBLIGADO de generar este
rubro de la informacion (e incluso para justificar la del propio Directorio), al respecto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 115.

Hall.....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma“ directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la'Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones’ de-los presidentes municipales:

Lall...

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones-que expidan los mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI.a V...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;”

X a Xl

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio. de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resoluciéon lo que establece la ' Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos-deliberantes; deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su_hacienda’en términos deley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto-de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto.de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y-establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al -aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneracién de todo-tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXL. ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacién de los ingresos publicos
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Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del " Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en ' otro Estado' o-entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los' servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por. el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor-total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la-denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

Vill.-Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho-de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposiciéon que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.
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Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardan la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en <los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneraciéon que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente;” ni’ compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores plblicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacién de remuneraciones se fijarG con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera se deberdan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habréa de aplicar dicho presupuesto.
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También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo |. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, -fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos,.de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los~convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios; en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago.de un sueldo o salario;

lll. Por_institucién pdblica,” cada _uno” de los poderes piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos;.asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal,\y los dérganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna;.y

V. Por.tribundl, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

Vl.-Por’sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los-efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la institucién
publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

ll. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la presente ley;

35



EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual- de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones ‘publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas ‘de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds cdlificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme-a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de-profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a'partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia
que deberd contener el-perfil, de-cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para

desempeniarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;
ll.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

Articulo” 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres arfios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de
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representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de.un millon de
habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a_ principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales.aplicables.

Las remuneraciones de todo._tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores publicos municipales.”
XX A XL <.."

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica,.inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo.99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
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capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:

Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personales, es necesario identificar el costo de la
plantilia de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a la
firma de convenios, asi como a los recursos que Se CoMmuriguen como asignaciones presupuesiarias para este
capltulo. Por lo que es necesario Incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se prasupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros, deberan estar sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo especifique., por lo que se tiene que elaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la normatividad que
establezca la Tesoreria y ol drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacisn de recursos a ambos capitulos, se deberdn identificar gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hard cada dependencia y deberdn tener referencia a las distintas partidas de
gasto que asl correspondan def capltulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos come se define en las primeras paginas del presente documento son que inciden directamenie en
la produccion de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importanta hacer esta precisitn del gasto por gque evila gue estos montos se prorateen y se genera una
doficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo promatear el gaste en un monto
filo ¢ identificado de papeleria a un proyecto que tiene programado fa aedicion, reproduccion y cifusion de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo‘un control'de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro_gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

¢ Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.
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¢ Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que el DIF del Estado de México es un organismo publico descentralizado del gobierno
estatal que cumple con el objetivo de impartir asistencia social a los sectores mas
desfavorecidos y grupos vulnerables.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo
1000, se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion
presupuestal serd siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites_presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetard a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria:

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora-RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal;, es decir, conocer el documento
la nomina que es soporte documental donde 'se contiene el salario quincenal de los
integrantes y trabajadores del DIF Municipal.

De esta manera podemos determinar que lo ‘solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifica y ésta relacionado con cada uno de
estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

A mayor abundamiento, es.-de senalar.que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad dela administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria,
de tal manera que se permiteregistrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del
SUJETO OBLIGADO en‘cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios de los Servidores
Publicos del Ayuntamiento, es decir sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente
al registro.que se realiza.o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los
gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda
municipal siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y hasta
donde se ha dicho esta debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

e Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones
juridicas vigentes del municipio.

e Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos
financieros (pagos) realizados y los resultados obtenidos de ellos.

e Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel
y cabal.

e Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos
registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
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recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de
sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema
contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los
movimientos que tienen los ingresos, y egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y
puede:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de
los programas en el corto y mediano plazo;

3. Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, y

4. Proporcionar la informacion necesaria para la _elaboracion..de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registro de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales .y toda la’ informacién necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion de pagos por
sueldos del SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido.se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por.dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacion perioddica de la operacion. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacién de generar y entregar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de
los Municipios, se llevo a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o administrativo
aplicable, y en el Portal Electronico del Congreso del Estado, cuya direccion es
www.cddiputados.gob.mx se encontré un vinculo del lado izquierdo referente al Organo
Superior de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, despliega la siguiente direccion electronica,
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www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de dicha pagina electronica, se encuentra un link
sobre la informacién que a continuacién se senala:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentro de los 20
dias posteriores al término del mes correspondiente (articulo 32, segundo parrafo y 36 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo
Superior de Fiscalizacion, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el
Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 penultimo pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, los H. Ayuntamientos celebrardn' sesiones
extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de\ febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos’Municipal en forma definitiva,
se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion de
enviar la ratificacion o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de“cada afio. Cuenta Publica
Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a“la legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas.publicas anuales de sus respectivos
municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los |5 primeros dias del mes de marzo
de cada ano, (articulo 32, segundo parrafo y 36 de la-Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico).

Cuenta Publica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Meéxico, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente presentard a la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, la Cuenta Publicadel ‘Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds
tardar el 15 de mayo de cada afo.

Documentaciéon Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de
Cuentas)

El'informe contendrd un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.
I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

Disco 4: Informacién de Nomina

4.1. Nomina General.

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.

4.3. Nomina General del DIF.*

4.4. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores DIF.*
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* No aplica para organismos descentralizados de agua.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a los sueldos y salarios de los servidores publicos adscritos a este
SUJETO OBLIGADO Ia cual se encuentra contenida en diversos documentos, entre ellos la
nomina, y que es lo que desea conocer el RECURRENTE respecto de los servidores publicos
que indica en su solicitud y que sirve de soporte para la comprobacién y veracidad de los pagos
recibidos, por tanto es que EL SUJETO OBLIGADO si genera el documento que soporta la
informacion requerida.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte solicitado (nomina), se trata de
informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacién
que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse-en virtud de
las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y/las contrataciones, siempre
que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y-Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso
a la informacién mediante procedimientos sencillos y-expeditos, transparentar la gestion publica
mediante la difusién de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este
Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren, en-sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida /cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que-tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo”que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes'generen.-en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a'los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos.

42



EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos. que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del’ mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas,’ resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere-a-los_siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier 'soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) ' Que se’trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus-atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada porlos Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debi6é entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los.montos. y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes\que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar, y. respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento .donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implicaiun. gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el 'dinero.publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una'de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe recordar que la"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia-de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere'a’un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que-a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Por lo tanto como regla general las remuneraciones se trata de informacion publica de oficio, por lo
que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO
OBLIGADO:; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo
previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacién publica de oficio como lo son las remuneraciones, se ponga a disposicion
del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo” uso-de las nuevas
tecnologias, es decir, en un soporte electrénico. Por tanto, el documento soporte que consigna las
remuneraciones es informacién de acceso publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar'en sus archivos.

e Que el soporte documental (némina o recibos de némina) que sirven para dar origen a la
informacién publica de oficio consistente\en remuneraciones, como regla general tienen el
caracter de publica, aunque no de oficio.

e Qué para el cumplimiento de-la-obligacion en materia de Informacién Publica de Oficio, a
efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para el
procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

A mayor abundamiento, este Organismo con la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a conocer
que datos puede contener la-informacién solicitada, en el caso particular la “némina”, por lo que
se realizo una busqueda‘en-el diccionario de la real academia espafola de la lengua lo prevé como
una expresion multivoca, y una de las definiciones senala que es la “Relacion nominal de los individuos
que en una oficina-publica o particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Es decir, la némina es un documento que registra la relacion de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE,
ya que pretende conocer la nomina de todo el personal adscrito al Ayuntamiento.

Luego entonces, es una relacion de servidores publicos que integran la ndmina y se trata de
informacion que por regla general es de naturaleza publica como ya se sefald anteriormente,
incluyendo sin mayor duda en ese principio de publicidad lo relativo precisamente a su nombre y
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero.

Ademas, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
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escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados. En esta Logica, y'a manera de
ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia y-Acceso a la.Informacion
del Estado de Nuevo Leodn, en su articulo 10, que a continuacion se transcribe, establece como
obligacion de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del -publico en Internet, la nomina
mensual de retribucién de todos los servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundir en Internet la siguiente-informacion:

La némina mensual para la retribuciéon de los servidores publicos con expresiéon del
nombre completo, cargo y la remuneracién, presentandose esta ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en‘su caso, la informacién relativa a cualquier
deduccién, percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel.local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos_publicos-en lo que se refiere a las remuneraciones (que aplica tanto a
directorio en términos del articulo 12 fraccion Il de la Ley de la materia como a la propia Nomina)
, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que
el espiritu_de-esta reforma fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia
hacienda y como consecuencia del ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127
Constitucional \prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribuciéon toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.
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Il. Ningin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningin servidor publico podra tener una remuneraciéon igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de
varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn. parte -de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn’ especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en-efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas delos Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién porsimulacion delo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma-ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por.lo-que-al-hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como
medio de control sobre-la.observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que
en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacién de los
ciudadanos. ‘ Asi~también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios puUblicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comisién en cualquier 6rgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y la némina de EL SUJETO OBLIGADO.
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Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad
de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han
sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también
un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia enla'prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los-servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso Yy control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion-que' se les otorga, es asi que la
divulgacién publica de las remuneraciones pueden y son instrumento-para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten enun‘incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han\fijado. salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en-este rubro jpara la sociedad lo Unico que generara es un mayor
desencanto social, y la idea delasalarios-altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la
transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempefo de
las instituciones-publicas'y-el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

Lo publicidad'sobre-los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a senalar que en
tratandose del.Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
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supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese_mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta
en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacién, en cuanto a sehalar que en trataindose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial,.ya que el hecho
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los-articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte
que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electrdnica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por-puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003.24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por lo que en base alo‘fundado’y motivado, resulta procedente el que se ponga a disposicion del
RECURRENTE, la informacion solicitada.

Sin embargo‘cabe acotar que la entrega del soporte documental debera entregarse en su
version publica. En efecto este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
(némina) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica”, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado en el parrafo catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada, ',
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue, por lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de
cumplimiento a lo requerido por el hoy RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los

1n

l. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este

derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"
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criterios de publicidad, oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la
materia.?

Esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo sera-restringido.cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informaciéon sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generarversiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar-que en el‘caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién
con su funcidn de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por
lo que la entrega que se realice’al RECURRENTE debe hacerse en “version publica” en términos
del articulo 2.y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencidon es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada

2 "Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que
dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la-Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada_una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan: certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion: Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion llI"'del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi.como a.los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a“partir de los. cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

51



EXPEDIENTE: 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.
Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como a la cdlificacién de riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucion, se tendrd como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién federalizados, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado 'de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los-servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del\Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona.con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi.como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacién que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial, que
guarda relaciéon” directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que
debe resguardarse mediante su clasificacién, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion
del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
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articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
de EL RECURRENTE puede llegar a contener como dato el nlimero de cuenta bancaria,
por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que
dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracién) respectivas también‘lo es, se estima que dar a
conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o'la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se ‘convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad-de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas'puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar, un-uso’inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta_ y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren—para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema/de claves de-acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de’ cuentas ocasionar algiin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
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informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apoécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

En conclusion, se debe hacer entrega en version publica del documento fuente en donde obre las
percepciones y deducciones por concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldos,
gratificaciones y cualquier otro tipo de emolumento percibidos por todos los. trabajadores del
ayuntamiento, incluidos sus organismos descentralizados Municipal y7en el entendido de que
debera ser de la quincena inmediata anterior a la en que se dé cumplimiento a“la presente
resolucion, toda vez que EL RECURRENTE no establece una temporalidad en-la cual basa su
solicitud y en el entendido también de que de entregar alguna otra temporalidad conllevaria a que
EL SUJETO OBLIGADO tenga que procesar una gran cantidad de documentos para satisfacer
la solicitud de origen.

ANTIGUEDAD DEL PERSONAL

Continuando con el analisis de esta parte, de la-solicitud, respecto a la antigiiedad que los
trabajadores tienen laborando dentro del ayuntamiento, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO
pretendio dar respuesta solo en una’parte del.anexo que acompana, a saber la primera parte del
archivo identificado como némina, por/lo que la misma resulta incompleta al omitir senalar la
fecha de ingreso del resto de los servidores publicos.

Por lo que en esa-tesitura es de‘senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
también directamente a‘la-actividad de la administraciéon de personal, es decir, conocer la fecha de
alta de todo el-personal que labora en el Ayuntamiento y, por lo tanto, de su antigliedad.

Cabe mencionar que en la administracion publica se llevan a cabo diversos procedimientos legales,
no sélo de los” establecidos por las Leyes o Codigos, sino también por los correspondiente
Manuales de Procedimientos y Coédigos Reglamentarios emitidos por las diversas
entidades y ayuntamientos; y que en el presente caso del Ayuntamiento de Temamatla, no fue
posible localizar alguno que determinara la forma de elaborar los expedientes para el control del
personal administrativo contratado y, en su caso, dado de alta.

En la contratacion del personal, se deriva la existencia del respectivo nombramiento o contrato
celebrado entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, tal como lo senala el articulo 5
de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestaciéon personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo.

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los pagos realizados a los
servidores publicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo, pago de servicios o incluso el
pago de prestaciones en el caso de terminacién o rescision laboral, sino mediante el respectivo
control y registro de la fecha de antigliedad de su personal y que se entiende deberia encontrarse
en el expediente laboral respectivo.

Asimismo y por principio de analogia, cabe sefalar que son diversos los sujetos_ obligados que llevan
a cabo el registro y debido control sobre su personal, tal es el caso de‘las normas administrativas
DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-016 del “Acuerdo por el que se establecen las normas
administrativas para la asignacion y uso de bienes y servicios de las dependencias y organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periodico Oficial delcGobierno.del Estado de México,
denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 de febrero de 2005, que-sehala que es obligacién
de las areas de administracion efectuar los movimientos de alta y baja de los servidores publicos
de las dependencias y entidades de la administracién pdblica estatal, a través del Formato Unico de
Movimiento (FUM); como se ve a continuacion:
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MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE FERSOMNAL

[TPROCEDIAENTD: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DE CONFIANZA

[T OBJETIVO:
Procesar & movimiento de alta de los servidores publicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
Sector Central, con e proposito de emitir su pago quincenal v establecer, mediante su nombramienio, la
relacion laboral entre &l servidor plblico y el Gobierno del Estado.

[TINORAMAS:

20301/021-M

# Es politica del Gobiamo del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el ingreso de servidores
publicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza o filiadion politica.

20301/021-02

# Enigualdad de circunstancias, se dard preferencia para 2l ingreso a los mexiguenses.

20301/021-03

# Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutive del Gobiemo Estatal debera cubrir los requisitos
minimes del puesio que va a ocupar, establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado v Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cadulas de |dentificacion del Puesto
del Catalogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a traves de su coordinacion administrativa o equivalents,
verificar que esto se cumpla estrictamente. La excepcion a esta norma solo podra ser autorizada por el
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

20301/021-04

# El pago de la primera quincena del suelde del senidor plblico ingresado debera ser coincidents con su
primer quincena laborada. En todo caso no debera ser posterior a la segunda.

2030102105
# El alta de un servidor plblico solo podra procesarse a traves del Fommato Unico de Movimientos de
Personal
20301021406

#® L3 fecha de alta de un candidato debera ser siempre coincidente con los dias 1 & 16 dal mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguiente cuando los dias sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepoion de aguéllas ordenadas por & Gobemador del Estado v en su caso por el Secretario de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

20301002107

# El candidato a ocupar un puesto debera presentar, invarablements, soliciiud de empleo autorizada v dos
fotografias recientes (tamano infantil), adicionalmente los demas requisitos que == senalan en la descripcion

de este procadimiento.
20301/021-08

# Una ver aceptado para ccupar un puesto, el candidato debera presentar la documentacion requerida gue
formara parte de su expediente perscnal. Mo podra realizarse el tramite de alta sin haberse cumplide

previaments este requisito.
FECHA DE EMISIOMN: FECHA DE ACTUALIZACIOMN: PAGINA: Ioz1-01
MAYD DE 1996 MAYD DE 2005 SUSTITUYE A: loz1-01
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Asi también, por analogia, tenemos a los documentos que se integran al expediente laboral
utilizado por la Secretaria de Educacion del Estado, en cuyas instrucciones determina los
documentos que acrediten los movimientos del personal anexados a su correspondiente
expediente:

DOCUMENTACION

También a nivel municipal encontramos este control, como es el caso que también por analogia se
cita del Ayuntamiento de Toluca por ejemplo, en cuyo Coédigo Reglamentario senala las
atribuciones ‘que le competen a la Subdireccion de Recursos Humanos y que por analogia al
presente caso, se transcribe en lo conducente:

DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 3.24.- El titular de la Subdireccién de Recursos Humanos cuenta con las siguientes
atribuciones:

IV. Registrar las altas, bajas, cambios de categoria y adscripcién, permisos y licencias por
incapacidad, entre otras, del personal, y su correcta aplicacién en el archivo de expedientes;

Es asi que dentro de las correctas practicas administrativas, no se concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia
gubernamental o al Ayuntamiento.
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Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, la fecha de alta, las plazas existentes, las plazas
ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los servidores publicos, el nombre del personal dado
de baja, el motivo de baja, etc.

Por eso para este Pleno deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia
de este recurso, consistente en la fecha de alta del personal que se encuentra actualmente
laborando en el Ayuntamiento. Por lo tanto, se trataria de informacion generada por EL SUJETO
OBLIGADO que debio ser entregada a EL RECURRENTE en sus términos.

Por lo anterior esta Ponencia estima que la informacion correspondiente a personal contratado
por EL SUJETO OBLIGADO Yy el puesto al que fue asignado, es generada por. EL SUJETO
OBLIGADO. Por lo que en este sentido existia la impositividad legal de\entregar informacion
que sea generada, administrada o se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal y como en
el caso acontece y si bien es cierto no es considerada por_la-Ley como.informacion publica de
oficio, si es publica por encontrarse en los archivos de EL-SUJETO OBLIGADO como se
referencié ya en lineas anteriores. En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que dispone como regla general que "Toda'la informacion en posesion de cualquier autoridad
Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es‘publica”. Asimismo, resultan aplicables los
articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion |V, | | y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es
que se debio entregar al hoy RECURRENTE.

Resumiendo grificamente esta‘parte de la solicitud:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
Directorio completo ‘del personal que labora en la actuall INCOMPLETA POR FALTAR EL x
administraciondel ayuntamiento municipal y DIRECTORIO Y SUS

Directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que labore REMUNERACIONES EN
TERMINOS DEL ARTICULO 12

en la actual administracion municipal incluyendo el sistema DIF
municipal y cualquier otro or, anismf descent);alizado FRACCION I DE LA LEY DE LA
y cudlq g MATERIA, Y POR NO

ENTREGARSE EL DIRECTORIO
DEL DIF Y DE CUALQUIER

OTRO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEL
AYUNTAMIENTO.

Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual| NO SE ENTREGO X

administracion municipal

Que antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento SE ENTREGO INCOMPLETA X

Continuando con el andlisis del presente recurso, procede ahora analizar el siguiente aspecto de
la solicitud:
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SOLICITUD:
e Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiiia de luz),
ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prestado o este prestando sus
servicios al ayuntamiento

- ‘. 'A * ‘ﬁ‘h B *
- . o fay ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
, Pt . 35@ * DEL ESTADO DE MEXIC K o
; . P = AT
N "o
A . ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
[MuniciPio: TEMAMATLA 0017 s "~ AL 31 DE DICIEN
S
- . o HADE | FECHADE - TASA DEY| : AMORTIZACION |  PAGO DE.
NO. CUENTAGy . CONCEFTOWw - - F:«Tcmm VENCIMIENTO Puzo‘g‘ \'"Ti"és MONTOm | 0E CAPITAL o |INTERESES i
kY 11
2102|PROVEEDORES 1,041,153.00 | 1,041,153.00
2103|ACREEDORES DIVERSOS 61,070.00  61,070.00
2104|RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS POR PAGAR 3,668,072.00 | 3688.072.00
< . : R . TOTAL | 4'770"295.00

Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO se limita a entregar una parte de la
informacién relativa al estado de la Deuda Publica, pero sin que se haga mencién especial al monto
de lo adeudado a cada una de las empresas publicas o privadas que prestaron o prestan algun tipo
de servicio al Ayuntamiento hoy SUJETO OBLIGADO.

Es de hacerse notar que, a pesar de que en el archivo de mérito se aprecia claramente que la parte
correspondiente al ano sobre el cual se rinde el informe, no aparece, es decir, no es posible
determinar el ano al que corresponde la informacion remitida por el SUJETO OBLIGADO,
para esta Ponencia resulta claro que se trata precisamente del mas reciente estado de deuda
publica que obra en sus archivos y que corresponde también al del momento inmediato anterior
en que se esta dando respuesta, es decir, al mes de Diciembre del afno 2009.
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Como ya quedd expuesto a lo largo de este analisis, todo pago que realizan las dependencias debe
realizarse mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen.

Por lo tanto, resulta obvio que para el cumplimento de sus funciones cualquier 6rgano publico
realiza contratacién de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, mismas que conforme al
marco juridico aplicable deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que
brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Al respecto resulta necesario traer a colacion lo que sehala la Ley Organica Municipal del
Estado de México:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacién
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios _de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Y respecto de la Deuda Publica, es en el-Cédigo Financiero del Estado de México
donde se menciona lo relativo a su reglamentacién:

TITULO OCTAVO
DE LA DEUDA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 256.-"Para. los—efectos de este Cddigo la deuda publica estd constituida por las
obligaciones, de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de:
I. El Estado.

Il. Los municipios.

H1l. Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

IV. Las.empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas sefialadas en las
fracciones anteriores.

Articulo 258.- Para efectos de este titulo se entendera por:

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o empresas, asi
como el derivado de la emisién de valores;

Il. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a las contrataciones las amortizaciones
pagadas en un ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en un ejercicio fiscal la contratacién
es superior a la amortizacion, en caso contrario habrd desendeudamiento neto.

lll. Endeudamiento autorizado: Es el monto de Endeudamiento autorizado en la Ley de
Ingresos o en sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Amortizacién de la deuda: Pago de capital mediante la liquidacion de una obligacion total o en
parcialidades.
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V. Intereses: Es el costo del dinero que aplica una institucién financiera o empresa por el
otorgamiento de un crédito.

VI. Revaluacién de la deuda: Es el incremento o actualizacién que sufre la unidad de inversién
(UDI), producido por el efecto de la inflacién. Su valor evoluciona en la misma proporcién del indice
nacional de precios al consumidor.

VIl. Saldo de la deuda publica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha determinada.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

Il. La deuda piblica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea ‘el propio
ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores-solidarios-de las
entidades publicas sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrdn:

I. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales.relacionados directa o indirectamente
con la obtencién, manejo, operacion, gestién y demds actos vinculados'con la deuda publica, cuyo
destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite,
acerca de las operaciones de deuda publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el
trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta publica.

Il. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable solidario.

H1I. Constituir las garantias y fuentes de pago directa.y/o-indirectas de las obligaciones contraidas en
términos de la fraccién | del presente articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el
cardcter de aval y obligado solidario,-en términos-de la fraccién | del presente articulo.

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que contraigan los
municipios, incluyendo la_emision ‘de valores representativos de un pasivo a su cargo para su
colocaciéon en el Mercado de Valores, sus ingresos derivados de contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, asi como las participaciones derivadas del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal:

Ademds.de los ingresos. mencionados en el pdrrafo anterior, seran susceptibles de afectacion las
aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en los términos que para el caso
establezcan los_lineamientos vigentes.

V. En los casos sefialados en las fracciones I, Il y IV cuyos plazos de amortizacién excedan el
periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste deberd contar con el acuerdo de
las dos terceras partes de sus miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene para
excederse del periodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de la Legislatura.

CAPITULO TERCERO
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DEUDA PUBLICA

Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan el Estado, los municipios y las entidades publicas, asi como los fideicomisos a que se
refiere el articulo 265 A del presente Codigo, se inscribirdn en el Registro de Deuda Publica.

Articulo 274.- El Estado, los municipios y las entidades publicas, para la inscripcién de sus

obligaciones de pasivo, asi como para la modificacion de éstas en el Registro de
Deuda Publica, presentaran la siguiente documentacién:
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I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacién.

Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

lll. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u érgano de
gobierno, mediante el que se autorizé la contratacion del financiamiento, cuando se trate de
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el estado o los municipios.
IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento para
contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos por
participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera deberd contener la
justificacién de la contratacién del financiamiento, su monto, plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaradn los siguientes datos:

I. Nimero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto,
plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del 6rgano de gobierno donde se
autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas ylo las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito.emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265 A del presente Cédigo se
debera inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a) Numero progresivo y fecha de inscripcion;

b) Las caracteristicas generales: del fideicomiso correspondiente, indicando los
conceptos mencionados en el-articulo 265 A del presente Cédigo, que integren su
patrimonio;

c) En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la
afectacién de participaciones;

d) Las obligaciones ‘del Estado que tengan como fuente de pago ylo garantia al
fideicomiso, identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés;
e) Las reglas de distribucién de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;
f) Las reglas o condiciones para la admisién de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.

Articulo 278.- El Estado, los municipios y las entidades publicas, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten.

Il. Al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberdn comprobarlo ante la Secretaria
para que se proceda a la cancelacion parcial o total de las inscripciones correspondientes en el
Registro de Deuda Publica.

ll. Informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de Deuda
Pablica.

Efectivamente, como ya se sefalo con antelacion el Ayuntamiento dentro de sus atribuciones
cuenta con la de administrar libremente su hacienda, misma que incluye tanto los ingresos como
los egresos. que para el desarrollo de sus actividades, requiere la contratacion con personas fisicas
o juridicas colectivas, desprendiéndose de éstos la obligacion de pago por parte del Ayuntamiento,
informacion que debe estar integrada en los informes contables y financieros del Ayuntamiento,
asimismo se debe presentarse anualmente por parte del drea administrativa respectiva(tesorero)
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un informe de la situacion contable financiera del Ayuntamiento; y ademas existe la obligacion de
proporcionar todos los datos o informes que sean necesarios para la fiscalizacion que lleva a cabo
la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

Luego entonces, resulta claro que el Ayuntamiento tiene la atribucion de contratar con el
Gobierno del Estado, con otros municipios e incluso con los particulares, la prestacion de
determinados servicios publicos, y en el cumplimiento del pago de dichos servicios, y que de
dichas contrataciones efectivamente se pueden derivar adeudos con la correspondiente obligacion
de inscribirlo en el Registro de Deuda Publica conforme a lo establecido en el Coédigo
Financiero del Estado, y en cuyo registro se anotan datos como nimero progresivo y fecha de
inscripcion; las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo,
monto y tasa de interés a la que se suscribe; la fecha del acta de cabildo o de la-sesion, del 6rgano
de gobierno donde se autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a
otorgar garantias; las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas; las cancelaciones de
las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las obligaciones que las generaron con el
finiquito emitido por los acreedores. En el caso de fideicomisos 'se debera inscribir ademas al
fideicomiso, senalando los siguientes datos: nimero progresivo 'y ‘fecha de inscripcion; las
caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente; indicando los conceptos mencionados
en el articulo 265 A del Codigo Financiero, que integren su patrimonio; en su caso, la fecha del
decreto de autorizacion de la Legislatura para la afectacion. de participaciones; las obligaciones del
Estado que tengan como fuente de pago y/o garantia al fideicomiso, identificando los acreedores
originales, montos, plazos y tasas de interés; las reglas‘de distribucion de recursos previstas en el
fideicomiso correspondiente; y las reglas o condiciones para la admision de nuevos fideicomisarios
al fideicomiso correspondiente.

En base a lo expuesto se acredita que conforme al marco legal existe informacion sobre deuda
publica que genera el Ayuntamiento, y por lo tanto se encuentra en poder o en los archivos del
SUJETO OBLIGADO Yy por-lo tanto, posee la informacion requerida. En consecuencia, resulta
aplicable lo dispuesto-en‘el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y. Soberano de México que dispone como regla general que "Toda la informacion
en posesion de-cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publica".
Asimismo, resultan-aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 4] de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, se pudo corroborarse también en la siguiente pagina electronica del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en una revision a la deuda
municipal del Ayuntamiento de Temamatla en el afo 2008, siendo éste el antecedente mas
proximo localizado:
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http://lwww.osfem.gob.mx/Vinculos/Cta_2008/CtaPubMun08/Fina/TIl_V4.pdf

%.j TEMAMATLA i .

INTEGRACION DE LA DEUDA REGISTRADA

ORGANISMO DESCENTRALIZADD DIF DE TEMAMATLA
ESTADO COMPARATIVO DE LA DEUDA REGISTRADA AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2008

SALDO AL SALDO AL ARIACION 2008
CONCEPTO 311 DIC ! 08 S1/DIC o7 v 2007

$ $ $

CUENTAZ POR FAZAR
A CORTO FLAZOD

PROVEEDCRES
ACREEDDREER DIVERZCE 8,999 43477 [39,474)

RETEMCIONES 4 FAVOA DE 5 5 73231
TERCERDS POR FAGAR 5852 24005 (17.353)

DOCUNENTOZ POR PAGAR
A CORTO PLAZO

HOKCRARIOE ¥ GASTOE DE
EJECAUCKIM POR PASAR

CHEQUES DE BUELDOS EN
CIRCULACION

DEFGEITOZ EN GARANTIA
ADMINIETRATIVOS W JUDICIALES

A POR PAGAR

NTERESES FOR PAGAR

SUELICE ¥ SALARIOE POR PAGAR

CUENTAS POR PAGAR AL GEM

CUENTAZ POR FAGAR
ALARGOFLAZD

DOCUNENTOI FOR PAGAR A LARGO
FLAZO

CELIGACIOMED EN UDIE POR PAGAR
NGRESDE POR APLICAR

REZERVA PARA RETENCICMES
POR BUPERVIZION

COERDE ANTICPADSS

WENTAS A CREDITO
POR REALIZAR

TOTAL 25,651 g2.482 156, 631])

“FUENTE: Cuenia Pdbdca de b Entidad.

La deuda registrada del Organismo asciende a 25 mil 651 pesos, integrada por los siguientes
pasivos del gjercicio; Acreedores Diversos con 8 mil 995 pesos, de los que cormesponden a
Martina Miriam Morales Ramirez 4 mil 571 pesos, a Teléfonos de México SA. de CV. 2 mil

674 pesos, a Luz v Fuerza del Centro con 464 pesos y otros por 1 mil 280 pesos v
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Retenciones a Favor de Terceros por Pagar con 16 mil 652 pesos, comespondientes al

Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y Salarios.
La deuda registrada tuvo un decremento de 56 mil 831 pesos, que representa el 68.9 por
ciento en comparacion al ejercicio 2007; reflejado en el rubro de Acreedores Diversos con 39

mil 478 pesos y Retenciones a Favor de Terceros por Pagar con 17 mil 353 pesos.

CONCILIACION DE LA DEUDA REGISTRADA

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE TEMAMATLA
CONCILIACION DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

SALDO AL SALDO AL
31/ DIC / 2008 3/ DIC | 2008
S/ENTIDAD SIORGANISMO | DIFERENCIA o
CONCEPTO AUXILIAR
TERCERD
5 [ [3
ISSEMyM
CAEM
LUZ ¥ FUERZA DEL
CENTRC 464 464 100
COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD
DIFEM

"FUENTE: Elaboracion OSFEM

De la conciliacion formulada de la deuda registrada, se determind una diferencia con Luz y

Fuerza del Centro (LyFC) por 464 pesos; diferencia revelada en el Estado de Posicion

Financiera Comparativo al 31 de diciembre de 2008.

Como puede apreciarse, es susceptible que a la fecha el Ayuntamiento haya contraido deudas con
los organismos denominados Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM), con la Comision de Agua del Estado de México (CAEM) y con Luz y Fuerza del
Centro (LyFC), asi como con alguna empresa privada en la contratacién de servicios, mismos
adeudos que se ven reflejados en los estudios de auditoria y fiscalizacion que para tal efecto realiza
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM). Por tanto, esta es informacion
que EL SUJETO OBLIGADO, si bien es cierto no la genera, si la posee en ejercicio y
cumplimiento a sus atribuciones legales.
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Este proceso de fiscalizacion y auditoria al que se hace menciédn, encuentra su fundamento en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 129 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, ya referidos, que prevén los
principios sobre los cuales deben manejarse los recursos publicos en los distintos ordenes de
gobierno, prevé las bases para el manejo de recursos econémicos federales por parte de los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asimismo dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos
deben ser evaluados por las instancias técnicas competentes que dispongan las leyes de cada orden
de gobierno, obviamente con la finalidad de que la administracion y aplicacion de dichos recursos
se sujeten a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Refuerza lo anterior lo que senala el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del ‘Estado de
México, cuando prevé el marco de atribuciones de los Ayuntamientos:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,’que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos'y, en' general,/para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il.a Xvil. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley,'y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda’y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar-su-presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a _un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de‘racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones”de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en ‘general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.a XLl ...

Del conjunto de los preceptos citados, se desprenden por su importancia tres aspectos:

e Que los recursos economicos de que dispongan los municipios, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

e Que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan los estados con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos senalados.

e Que la legislatura del Estado de México es la responsable de aprobar las leyes de ingresos
de los municipios, asi como de revisar y fiscalizar sus cuentas publicas. Y que los
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presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que entre las atribuciones de los Ayuntamientos estd la de administrar su hacienda en
términos de ley, pero también la de controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; asi como la de aprobar su
presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, pero también el de establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

e Que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo'la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su-responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

e Que se establece un régimen de responsabilidades de los servidores publicos fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y, eficiencia en el desempeno de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Que entre dichas responsabilidades se
encuentra la administrativa, la penal, la patrimonial, etc.

e Que en el caso del Estado de México el Organo Superior de Fiscalizacién Superior
asi como la Secretaria de la Contraloria, y sus respectivas contralorias en los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el manejo de los recursos econémicos atendiendo a los principios
antes citados.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos'que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos, y ‘que los servidores publicos cinan su actuar bajo los
principios antes invocados. Para ello-se ha dado vida a diversos mecanismos de rendicion de
cuentas, entre ellos estan como ya se-dijo las contralorias internas y los organo de fiscalizacion.
Instancias que como.se-motiva mas adelante tienen entre sus atribuciones la realizacion de varias
acciones, entre ellas la.de_practicar auditorias, como parte de su funcion de supervision,
verificacion o.inspeccion,en el ambito de su competencia.

Por lo que en base a'lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO es competente para contar en sus
archivos con la‘informacion relativa al monto del adeudo del Ayuntamiento a CAEM, Luz y Fuerza
del Centro (compaiia de luz), ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prestado o este prestando
sus servicios al ayuntamiento.

Por lo que una vez definido el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO, ahora cabe
indicar que la informacion solicitada tiene el caracter de publica, e incluso de Informacion Publica
de Oficio, conforme a la fraccion XVIII del articulo 12 de la Ley de la materia:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Por lo que debera poner a su disposicion esta informacion al ahora RECURRENTE, en
congruencia con lo previsto en la fraccion IX del articulo 12 de la Ley de la materia.

Esta parte de la solicitud y su entrega se puede resumir graficamente de la siguiente manera:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO

Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiiia de| NO SE ENTREGO x
luz), ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prestado o
este prestando sus servicios al ayuntamiento

Continuando con el andlisis de la solicitud de informacion, corresponde ahora analizar lo
siguiente:

SOLICITUD
e Copia de denuncias y quejas realizadas dentro.-de contraloria interna del
Ayuntamiento
RESPUESTA:
No. De quejas Argumento Area Seguimiento

ylo denuncias

|.- Se lleva a cabo la recepcion de la queja medio

10 Quejas Por actitud negativa al | TESORERIA formatos especiales, que cuentan con un muero de folio,
momento de prestar el | CATASTRO, datos personales, nombre del responsable del acto
servicio. DERECHOS cometido (en caso de saberlo) y narracion de los hecho.

HUMANOS, 2.- este tipo de quejas se resuelven al instante.

|.- Se lleva a cabo la recepcion de la queja medio
formatos especiales, que cuentan con un muero de folio,

15 denuncias Por:actitud negativa. SEGURIDAD datos personales, nombre del responsable del acto
PUBLICA cometido (en caso de saberlo) y narracién de los hecho.
2.- Se levante acta para ingresar al expediente del
personal.

3.- se abre la etapa de averiguacion previa.
4.- se da resolucion y en caso de que resulte responsable
se sanciona.

Como puede apreciarse, la solicitud hecha por EL RECURRENTE es muy clara cuando
menciona que lo que requiere son COPIAS de las denuncias y quejas realizadas dentro de
Contraloria Interna, a lo que EL SUJETO OBLIGADO lo que entrega no son precisamente
dichas copias, sino un informe estadistico de las quejas y denuncias efectuadas ante la Contraloria
Interna, razén por la cual se estima que dicha respuesta no coincide con lo solicitado.

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a la normatividad aplicable en la
entidad, participa o tiene competencia en los procedimientos de naturaleza administrativa como
autoridad.
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En efecto el articulo |13 de la Constitucion General, establece las bases para la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefalen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberdn establecerse de acuerdo
con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109,
pero que no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los darios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

En este sentido, dicho numeral prescribe que correspondera a las leyes sobre responsabilidades de
los servidores publicos —ya se trate de la federal o de.una entidad federativa, segiin su ambito de
competencia- el determinar las obligaciones administrativas de'los mismos, las sanciones por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Igualmente el articulo en comento, prevé ciertas caracteristicas que deberan satisfacer las
sanciones administrativas que se determinen legislativamente.

Es asi como el articulo |13, junto’con-la fraccion Ill del articulo 109 y el 114 de la Constitucion
General, contemplan la responsabilidad administrativa de los servidores publicos a “fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones”

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las” demds./ .normas™ conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo |10 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en
los términos de la legislacién penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn
auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
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motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podra formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes
se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier ‘servidor
publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que
nunca serdn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcién se interrumpen en ‘tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 11"

La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando.en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la'fraccion Ill del articulo
109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no’serdn inferiores
a tres anos.

En el ambito de esta Entidad Federativa, es el Titulo' Séptimo el que prevé los enunciados
normativos en materia de responsabilidades de los:servidores publicos.

TITULO SEPTIMO
De Ia Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los
poderes del Estado, en los-ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes-hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asociaciones asimiladas _a-éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds
trabajadores. del-sector -auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por los
ordenamientos legales respectivos.

La Ley-de Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Articulo. 131.- Los diputados de la Legislatura del Estado, los magistrados y los integrantes del
Consejo.-de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y el Procurador
General de Justicia son responsables de los delitos graves del orden comtin que cometan durante su
encargo y de los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. EI
Gobernador lo sera igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio sélo podrd ser acusado por
delitos graves del orden comuin y por delitos contra la seguridad del Estado.

Articulo 132.- Tratandose de los delitos a que se refiere el articulo anterior, la Legislatura erigida
en Gran Jurado declarard por mayoria absoluta del nimero total de sus integrantes si ha lugar o no
a proceder contra el acusado. En caso negativo, no habra procedimiento ulterior, pero tal
declaracién no sera obstdculo para que la acusacién continte su curso cuando la persona haya
dejado el cargo, salvo en el caso de prescripcién de la accién conforme a la ley penal, los plazos de
ésta se interrumpen en tanto el servidor desempefia alguno de los encargos a que se refiere el
articulo anterior.
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En caso dfirmativo, el acusado quedard separado de su cargo y sujeto a la accién de los tribunales
comunes; si la decision de éstos fuera condenatoria, el mismo acusado quedard separado
definitivamente, y si es absolutoria podrd reasumir su funcién.

Contra las declaraciones y resoluciones de la Legislatura erigida en Gran Jurado no procede juicio o
recurso alguno.

Articulo 133.- El Gobernador del Estado, cuando el caso lo amerite, podrd pedir a la Legislatura o
a la Diputacion Permanente la destitucion de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado. Si por mayoria absoluta del nimero total de sus integrantes, en sesion de
una u otra, se declara justificada la peticion, el magistrado acusado quedard privado de su puesto a
partir de la fecha en que se le haga saber la resolucién, independientemente de la responsabilidad
en que, en su caso, haya incurrido, y se procederd a nueva designacion.

El Consejo de la Judicatura del Estado de México, cuando el caso lo amerite, podra pedir a la
Legislatura o a la Diputacién Permanente la destitucion de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, en términos del Procedimiento que al efecto determine la ley.

Articulo 134.- Los servidores publicos condenados por delitos+ cometidos: con motivo del
desempefio de sus funciones publicas no gozaran del indulto por gracia.

Articulo 135.- Se concede accion popular para denunciarante la Legislatura los delitos graves del
orden comun en que incurran los servidores publicos"a que. se refiere el articulo 131 de esta
Constitucion.

Articulo 136.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningun servidor
publico.

Derivado de lo anterior, el Congreso del estado expidid la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento juridico que establece en su
articulo 1°, el objeto del mismo,.en los siguientes términos:

Articulo |.- Esta'Ley tiene-por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre.y Soberano de-México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

II. Lasobligaciones en dicho servicio publico;

lll. "Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa, disciplinarias y
resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;

V1. El registro patrimonial de los servidores publicos.

El articulo 2, prevé el ambito personal de validez y aplicacion de dichas normas, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién, de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal,
en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen. También quedan sujetos a esta Ley,
aquellas personas que manejen o administren recursos econdmicos estatales, municipales,
concertados o convenidos por el Estado con la Federacién o con sus Municipios; y aquellas que en
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los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras publicas, asi como prestacion de servicios
relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.

El articulo 3, estatuye las autoridades competentes para aplicar dicha ley, en los siguientes
términos:

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:

I. La Legislatura del Estado;

ll. El Consejo de la Judicatura del Estado;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demas dependencias del Ejecutivo Estatal en el dmbito de atribuciones que les otorga este
ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;

VI. Los demas dorganos que determinen las leyes.

El articulo 42 de este cuerpo legal, establece un catilogo axiologico sobre.las conductas que deben
observar los servidores publicos, por su parte, el articulo-43, prevé.en-su primer parrafo, el
sefialamiento de que se incurre en responsabilidad administrativa, por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones previstas en el articulo 42; de igual manera, establece el objeto de la
responsabilidad administrativa; lo anterior, en los términos que se transcriben:

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la instruccién del
procedimiento administrativo ante-los érganos_disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que
en esta ley se consignan, atendiendo-a la naturaleza de la obligacién que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionarlas conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia
de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad
administrativa resarcitoria.

Por otro -lado, el ‘articulo 59 de la Ley de Responsabilidades en cuestion, prevé el
procedimiento aplicable, en los siguientes términos:

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante el siguiente
procedimiento:

I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al presunto responsable el
oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se redlizard la audiencia, la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en
la misma, por si o por medio de defensor. A la audiencia, podrd asistir el representante de la
dependencia de adscripcién que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, deberd mediar un plazo no menor de 5 ni mayor
de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podrd interrogar al servidor publico sobre todos los
hechos y circunstancias que hayan motivado el procedimiento administrativo y sean conducentes
para el conocimiento de los hechos;

Il. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias hdbiles siguientes, se resolvera sobre la
inexistencia de responsabilidad o se impondrd al infractor las sanciones administrativas
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correspondientes, notificandose la resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior
jerarquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podrd determinarse la
responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los servidores publicos en las
irregularidades que determinaron la responsabilidad resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios
obtenidos indebidamente en detrimento del erario estatal o municipal, quienes tendrdan el derecho
de comparecer durante el procedimiento e interponer los recursos previstos en la ley.

lll. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolver, se actuard en
consecuencia, si se advierten elementos que impliquen la configuracion de otras causales de
responsabilidad administrativa con cargo al presunto responsable, otros servidores publicos o
personas, se podrd disponer la prdctica de investigaciones y citarpara otra u otras audiencias,
notificando en ese momento al presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se
le atribuyan y en su caso, a los otros presuntos responsables para continuar con el procedimiento.
Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que-determinen un.dafo
o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal, la autoridad ejecutora del posible
crédito fiscal a solicitud de la Secretaria o del 6rgano de control interno podrd trabar embargo
precautorio para asegurar la reparacién del dafo o perjuicio causado, pero en todos los casos el
depositario serd el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se_refiere la fraccion I, se podra
determinar, tratdndose de servidores publicos, la suspensién temporal de los presuntos responsables
de su cargo, empleos o comisiones, cuando causen ‘perjuicio a la” administraciéon publica, si asi
conviene para la conduccién o continuacién de las investigaciones. Dicha suspensién no podrd
exceder de 30 dias.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo_anterior, interrumpe los efectos del acto que
haya dado origen al empleo, cargo-o-comisién-y regird desde el momento que sea notificada al
interesado o éste quede enterado de-la resolucién por cualquier medio.

La suspension cesard, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora, independientemente de la
iniciacién, continuacién .o conclusion del procedimiento a que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de la falta que se
les atribuye, serdn. restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn integramente las
percepciones” que ~debieron _recibir durante el tiempo de la suspension dictada por el érgano
competente, por el’superior jerdrquico.

Se requerird autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento para dicha suspension,
cuando-el nombramiento del servidor publico de que se trate hubiese sido realizado por éstos,
igualmente se‘requerird autorizacién de la Legislatura, o en su caso de la Diputacion Permanente, si
dicho ‘nombramiento requirié ratificacion de estds, en los términos de la Constitucion Politica del
Estado.

Y del Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO:

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS VECINOS

Articulo 17.- Los vecinos tendran los siguientes derechos y deberes:
l.- Derechos:

g) Denunciar ante el Ayuntamiento a través de la Contraloria Municipal bajo
protesta de decir verdad, la mala conducta de los servidores publicos, cualquiera que sea
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su cargo y funciones, aportando para tal efecto los elementos de prueba que
presuntamente justifique su dicho.

De lo anteriormente sefalado, es claro que los servidores publicos municipales deben de cefiir su
conducta a un catidlogo axioldgico, so pena de incurrir en responsabilidad administrativa, misma
que es sustanciada por los organos previstos en el seno del ayuntamiento.

Asimismo, se puede apreciar de la normatividad antes transcrita, que en efecto el Municipio tiene
dentro de sus atribuciones el generar procedimientos administrativos de responsabilidad en contra
de sus servidores publicos.

Luego entonces, es precisamente a los Ayuntamientos a quienes les corresponde la vigilancia e
imposicion de sanciones a sus servidores publicos objeto del procedimiento administrativo de
responsabilidad, siempre que no sean el propio Presidente Municipal, regidores o sindicos, en cuyo
caso, la imposicion de las sanciones correspondera a la Legislatura del estado, segun lo preceptua
el articulo 52 al tenor siguiente:

Articulo 52.- La Secretaria y los o6rganos de control interno de las dependencias, de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdn competentes para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores publicos, asi-como para imponer las sanciones
disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicién de las
sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Legislatura, y respecto a los
demds servidores publicos municipales, su aplicacién corresponde al presidente
municipal en términos del tercer parrafo del articulo 47 de esta ley.

Como puede apreciarse de-la-normatividad antes transcrita, el Municipio tiene dentro de sus
atribuciones el generar procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de sus
servidores publicos.

Pero como en- el presente caso EL RECURRENTE no esta requiriendo informacion
cuantitativa;” sino acceso-a los documentos que soporten la informacion, luego entonces, de
conformidad al articulo 41 de la Ley de la materia que senala:

Articulo41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Por lo que en este caso, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a sus atribuciones y
aunado al hecho de que en ningin momento de su respuesta lo niega, y de que incluso remite la
informacion en forma de estadistica, si genera la informacion solicitada, razén por la cual pudo haber
hecho entrega de las denuncias o quejas de los procedimientos respectivos, sin dejar de omitir que
dicha entrega se debid realizar conforme a lo dispuesto de la Ley de la materia en los casos de acceso a
expedientes ya sea administrativos o judiciales.

Efectivamente, de conformidad con la Ley de la materia, ha sido criterio de este Pleno que existe

una permisién para permitir el derecho de los gobernados para acceder a la informacion contenida
en los expedientes judiciales o administrativos derivados de juicios o procedimientos en forma de
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juicio (como puede ser queja o denuncia de procedimientos de responsabilidad administrativa), sin
mas limites que los previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
México y Municipios, eliminando con ello la restriccion de que esa consulta sea exclusivamente de
las partes procesales; es decir la intencion del legislador fue la de dar la oportunidad de acceder a
la informacién contenida en los expedientes respectivos por lo que se puede y debe proporcionar
su acceso a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de justificar el motivo de la peticion ni
el uso que se le dard; por tanto, de no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley,
no hay justificacion para negar la informacion.

El acceso a dichos expediente buscan cumplir con el mandato del Constituyente establecido en la
reciente adicion al articulo 6° constitucional que consagra, como uno de los principios que deben
regir en el derecho fundamental de acceso a la informacion, el que toda la informacion en posesion
de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada temporalmente y_por razones de
interés publico, o bien cuando se trate de datos personales. En ese sentid, conforme-al mandato
constitucional la reserva permanente de dichos procedimientos no es aceptable\ni procedente, y
de darse no se cumpliria con ese principio constitucional, de"ahi' que la Ley de la materia
claramente disponga la posibilidad de acceder a los expediente-concluidos-o ya hubieren causado
estado, a través de versiones publicas que garanticen la proteccion de informacién que trate de
datos personales especialmente protegidos y que en efecto son de caracter confidencial.

El acceso a dichos expediente concluidos busca por un lado asegurar un sistema de justicia mas
transparente y respetuoso de los derechos humanos'o/en el caso de procedimientos de otra
naturaleza seguidos en juicio también someterlos a esquemas de rendicion de cuentas y de acceso
a informacion para someter al -escrutinio ciudadano las actuaciones de las autoridades
competentes; y por el otro lado /mientras no-hayan concluido o estén en tramite su acceso se
restringe temporalmente en_tanto concluya, a fin de asegurar que afectar la objetividad, legalidad,
diligencia y eficiencia con la/que deben-conducirse dichas autoridades para la debida integracion,
substanciacion y resolucion delos asuntos respectivos, y no poner en riesgo la objetividad e
imparcialidad con la que‘se deben conducir y evitar posibles riesgos a las pretensiones y derechos
de las partes procesales mediante una via que no es propiamente la jurisdiccional, sino una via
alterna que-desnaturalizarfa el derecho de acceso a la informacion para perjudicar o beneficiar
indebidamente'a las-partes.

El objetivo, de dar acceso a expedientes concluidos es absolutamente plausible, ya que con ello se
puede alcanzarse un equilibrio normativo adecuado entre la posibilidad de transparentar la
funcién a cargo de las autoridades competentes y garantizar la eficacia de la accion que éstas
realizan en cada caso. Ademas de que el acceso a expedientes concluidos mediante versiones
publicas es un medio clave para apuntalar la credibilidad y la confianza ciudadana en las autoridades
que formal o materialmente desarrollan funciones jurisdiccionales o cuasijurisdiccionales o
resuelven conflictos, o como en el caso particular conocen y resuelven procedimientos de
responsabilidades administrativas.

Lo anterior, sin duda tiene su justificacion en los propios objetivos de la Ley de Transparencia
citada, de los cuales se destacan los siguientes:
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Articulo |I. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Illl. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacién;

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

B) La proteccién de datos personales;

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién a sus datos

personales.

Ademas sirven como elementos de juicio y bajo'un principio de analogia, que permiten justificar el
acceso publico de los expedientes judiciales\o administrativos, los criterios del Poder Judicial de
la Federacion que al respecto a emitido:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
RESULTA INEFICAZ LA OPOSICION A LA INCLUSION DE LOS DATOS
PERSONALES EN LA-PUBLICIDAD DE LOS ASUNTOS DEL CONOCIMIENTO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CUANDO AQUELLOS NO REVISTAN LA
CARACTERISTICA DE RESERVADOS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 13,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA. Conforme a los articulos 3o., fraccién Il y
I3, fraccion IV," de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en-relacion con los numerales lo., 50., 60., 70. y 80. del Reglamento de la
Suprema.Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, los asuntos
tramitados ante el Poder Judicial de la Federacién constituyen informacién piblica
que puede conocerse por cualquier ciudadano sin mds restricciones que las que la ley
imponga, entre las que se incluye el derecho de las partes que intervengan en tales
asuntos para oponerse a que sus datos personales se incluyan en la publicacién de
cualquier constancia del juicio cuando un tercero lo solicite; sin embargo, el ejercicio de
ese derecho de oposicion resultard ineficaz, cuando tras recibir la oposicion, el érgano jurisdiccional
determine que la resolucion definitiva del asunto, las pruebas o las demds constancias que puedan
llegar a publicarse a terceros y respecto de las cuales prevalece el derecho de la sociedad a
conocerlas plenamente, no contienen informacién considerada como reservada en términos de la
fraccion IV del articulo 13 de la ley citada, es decir, aquella relativa a una persona fisica,
identificada o identificable, la concerniente a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida dfectiva y familiar, domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosdficas,
los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su
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intimidad; o bien, porque aunque la contienen, se estime que su inclusion en la publicacién no pone
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o incluso porque se concluya que de
suprimirse tales datos la informacion cuya publicacion se solicita no pudiera conocerse integramente

o con la transparencia necesaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Reclamacién 15/2004. Subprocurador Fiscal Federal de Amparos. |9 de enero de 2005. Mayoria de votos. Disidente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente, quien se pronuncié por el desechamiento del recurso. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Novena Epoca, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Mayo de 2005, Tesis IV.20.A.139 A, pdg. 1585.

Criterio 12/2004

ACCESO A EXPEDIENTES JUDICIALES CONCLUIDOS. CUANDO SE SOLICITA
RESPECTO DE DOCUMENTOS UBICADOS EN DIVERSOS DERIVADOS DE UN
MISMO JUICIO, LA UNIDAD QUE LOS TIENE BAJO SU RESGUARDO DEBE
ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LOCALIZARLOS -AUN CUANDO
UNICAMENTE SE PROPORCIONEN LOS DATOS DE UNO. DE ESOS
EXPEDIENTES. Si un gobernado solicita el acceso a documentos 'ubicados en diversos
expedientes judiciales integrados con motivo de un mismo juicio, como pueden ser una demanda de
amparo indirecto, una sentencia dictada por el respectivo Juez.de Distrito'y la-diversa dictada por el
tribunal de amparo que conocié del recurso de revision interpuesto ‘contra ese fallo, sefialando
unicamente los datos del expediente relativo a este medio de defensa y la unidad encargada del
resguardo de los referidos expedientes tiene a su disposicion. este Ultimo, atendiendo al principio de
publicidad de la informacién establecido en el articulo. 60 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es menester concluir que aquélla debe
adoptar las medidas necesarias ‘para determinar si el expediente principal del
respectivo juicio de garantias se encuentra en sus archivos, sin que sea valido exigir al
solicitante los datos precisos de este Gltimo, dado que para conocerlos bastara con
que consulte el relativo a los datos proporcionados, maxime que conforme a lo
establecido en los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General Conjunto 1/2001 de
los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, los Jueces de Distrito y los Magistrados de Circuito deben enviar a
las areas de depésito dependientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
los Estados y en” el Distrito Federal los expedientes concluidos que tengan mds de

cinco aiios respecto a la fecha en que se ordené su archivo.
Clasificacién.de Informacion 24/2004. Solicitud de acceso a la informacién de Maria del Carmen Cedefio
Torres. 9.de septiembre de 2004”.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES
JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).Mediante decreto ciento ocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado el catorce de
julio de dos mil cuatro, se reformé el articulo 39 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue: "Articulo 39. Las copias o testimonios de documentos que
existan en los archivos o expedientes se permitirdn a toda persona que los solicite, quedando razén
y constancia de recibo en el que se sefalen los que hubieren sido expedidos. Lo anterior con
excepcion de los casos en que la Ley de Acceso a la Informacién Publica obligue a la autoridad a
negar el acceso publico a la informacién, en los cuales sélo las partes legitimadas o quienes ellas
autoricen podrdn consultar y obtener copias de los expedientes.

El Juez o Magistrado dictard las medidas que sean conducentes, para tal efecto.

La exposicion de motivos y el proceso legislativo de ese decreto reformatorio ilustran con claridad
sobre las razones consideradas por el legislador local para dar una extraordinaria amplitud
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al derecho de los gobernados para acceder a la informacién contenida en los
expedientes judiciales, esto es, la idea de poner a disposicién de cualquier persona
todos los documentos contenidos en los procedimientos judiciales, sin mds limites que
los previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Nuevo
Leén, eliminando con ello la restriccion de que esa consulta sea exclusivamente de
las partes; luego, para delimitar los alcances del precepto reproducido, es necesario
acudir a este Gltimo ordenamiento. Asi, los articulos 4, 10, fraccién VI, 11, 11 bis, 13
y 15 de la citada ley, dimensionan el derecho de acceder a la informacién publica del
Estado y asignan esa calidad a las acciones, diligencias y etapas procesales
contenidas en los expedientes cuyo conocimiento corresponde a los tribunales y
juzgados del Poder Judicial del Estado, esto es, la intencién del legislador fue
publicitar todos los negocios judiciales, tanto en trdmite como resueltos, salvo que se
trate de asuntos de naturaleza familiar, procesos penales por delitos sexuales, contra
la libertad o contra la familia y aquellos en los cuales la victima sea menor de edad o
incapaz; fuera de esos casos, toda informacién contenida en los expedientes
judiciales puede y debe ser entregada a cualquier persona que lo solicite, sin
necesidad de justificar el motivo de la peticién ni el uso que se le dara; por tanto, de
no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley, no-hay justificacién

para negar la informacién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales. Colegiados de Circuito, XXIV, noviembre de
2006, p., 1017, tesis: IV.10.C.31 K; IUS: 173966. 279 280 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Amparo en revision 35/2006. Evangelina Garza Cavazos. 9-de marzo de2006.”Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Sdnchez Casteldn. Secretario: Set Leonel Lopez Gianopoulos.

A mayor abundamiento, de lo expuesto por el propio Poder Judicial de la Federacion cabe también
invocar como referente por analogia el Reglamento de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, el cual refrenda el
acceso a expedientes en su version plblica, por lo que ha previsto lo siguiente:

Articulo 6. Los expedientes de asuntos concluidos del Poder Judicial de la Federacién
podran ser consultados-por cualquier persona en los locales en que se encuentren y
en las horas de'labores, cumpliendo con los requisitos que garanticen la integridad de
la.“documentacién que contienen, los cuales serdn fijados por las respectivas
Comisiones de Transparencia.

De las constancias que obren en los expedientes de asuntos concluidos que se encuentren bajo
resguardo de la Suprema Corte o de los Organos Jurisdiccionales, sélo podrdn considerarse
reservadas o confidenciales las aportadas por las partes siempre y cuando les hayan atribuido
expresamente tal caracter al momento de allegarlas al juicio y tal clasificacién se base en lo
dispuesto en algun tratado internacional o en una ley expedida por el Congreso de la Unién o las
legislaturas de los Estados”.

Articulo 8. Si las partes ejercen en cualquier instancia seguida ante la Suprema Corte, el Consejo
o los Organos Jurisdiccionales el derecho que les confiere el articulo 8° de la Ley para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, cuando se presente una solicitud de acceso a alguna de las
resoluciones publicas o a las pruebas y demds constancias que obren en el expediente respectivo, la
unidad administrativa que lo tenga bajo su resguardo generarad la versién publica de
las resoluciones requeridas suprimiendo el nombre de las partes asi como cualquier
otra informacién de cardcter personal que contengan, procurando que la referida
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supresion no impida conocer el criterio sostenido por el respectivo érgano
jurisdiccional.

Tratandose de las demds constancias, la oposicion a la publicacién de los datos
personales también dara lugar a que en su versién publica se suprima la informacién
personal que contengan.

Aun cuando las partes no hayan ejercido la oposicion a que se refiere el articulo 8°
de la Ley, de la versién piblica de las sentencias ejecutorias y las demas resoluciones,
asi como de las constancias que obren en el expediente, se suprimiran los datos
sensibles que puedan contener, procurando que la supresién no impida conocer el
criterio sostenido por el respectivo érgano jurisdiccional.

Las determinaciones adoptadas en relacién con la supresién de datos personales de las partes
también podran impugnarse por el solicitante mediante el recurso de revision previsto ‘en este
Reglamento”.

Es mas, y a fin de dar claridad sobre como deben formularse las versiones publicas de dichos
expedientes la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha seialado en-la denominadas
Recomendaciones para la Supresion de Datos Personales en las-Sentencias Dictadas
por el Pleno y las Salas, dispone lo siguiente:

“En términos de lo que establece el articulo 8 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién publica Gubernamental, asi como en lo dispuesto en los
articulos 87 a 102 del Acuerdo General de la Comisién para la Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y. Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la‘Nacién, del nueve de julio de dos mil ocho relativo a
los érganos y procedimientos para tutelar en el ambito de este Tribunal los derechos
de acceso a la informacién, a la privacidad y a la proteccién de datos personales
garantizados en el articulo 6o Constitucional, deben generarse las versiones publicas
de las sentencias dictadas por-el Pleno y las Salas de este Alto Tribunal, considerando
los criterios de supresién de datos personales.

En ese-tenor y con la finalidad de facilitar el desarrollo de la actividad antes
sefialada, se enlistan los criterios de supresién que podran tomarse en cuenta para
tal efecto.

I. DATOS SUSCEPTIBLES DE SUPRESION:

I. Los nombres, alias, pseudénimos o cualquier otro sobrenombre de las partes, de
sus representantes ylo autorizados.

Los nombres, alias, pseudénimos o cualquier otro sobrenombre de los testigos, peritos
y en general de cualquier persona que hubiese participado en el desahogo de las
pruebas ofrecidas en el juicio ylo procedimiento respectivo.

Los nombres de los quejosos o actores citados en los precedentes de las tesis
jurisprudenciales y aisladas que se invocan en la sentencia.

Para el caso de autoridades deberd suprimirse el nombre de la persona y no la
denominacién de su cargo cuando participen en el desahogo de las pruebas ofrecidas
como testigos, peritos, entre otros.

2. Todos los datos concernientes a menores.

(-.)”
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En sintesis, se puede tener acceso a los expedientes concluidos, en este caso de la quejas o
denuncias de aquellos procedimientos administrativos de responsabilidad que ya hubieren
concluido, y que de conformidad con el SUJETO OBLIGADO en efecto si existen quejas o
denuncias, siendo el caso de que debe permitir el acceso en aquellas que no estuvieran en tramite
por tratarse de asuntos concluidos cuyo puesta en conocimiento debe permitirse a cualquier
persona, por las razones anteriormente vertidas ya que en nada afectaria las estrategias procesales,
por lo cual procede ordenar a éste su entrega en la via solicitada por EL RECURRENTE, es
decir, via EL SICOSIEM. Pero en todo caso, debera proceder la entrega "en version publica”,
es decir, eliminado o suprimiendo los datos confidenciales relativos a los nombres, el domicilio,
teléfono o correo electronico particular de los quejosos o denunciantes particulares y, en su caso,
de los testigos y toda aquella persona que no revista el caracter de servidor pulblico, ya que
dichos datos encuadran perfectamente en la causal prevista en el articulo 25 fraccion | de la Ley de
la materia, al tratarse de datos personales que sin son de caracter confidencial sobre la\cual debe
restringirse el acceso publico, en virtud de que constituyen informacion que incide en-la intimidad
o privacidad de un individuo identificado o identificable.3

3En efecto, el articulo 1 de la Ley de la materia, establece como su objeto entre otros, el de ” ....proteger los datos personales que se encuentre en posesion

de los sujetos obligados... "de igual manera, se establece en este numeral, como uno de-los abjetivos de la ley, €l garantizar a través de un érgano auténomo,
“la proteccion de los datos personales”, asi como “el derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion a sus datos personales”.

En atencién a los datos personales sefialados, se trata de informacién cuya divulgacion puede generar un perjuicio en su vida privada, y por lo tanto no se
permite su acceso. Son datos personales cuya entrega en nada beneficia a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, ya que no tienen relacién con el
ejercicio de atribuciones de servidores pablicos, por lo que procede a su eliminacion del‘documento que se ponga a disposicion.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley.de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipdtesis juridicas para su
procedencia: "Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: 1. Contenga datos personales; Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y 111. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de
secrecia. No se considerara confidencial la informacion gue se encuentre en los registros pablicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacién publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia-determina laregulacion sobre los datos personales, asi se prevé en su articulo 2 que *'Para los efectos de
esta Ley, se entendera por: ... Il. Datos Personales: La informacidn concerniente a una persona fisica, identificada o identificable. ... III. a XVI. ..." El
articulo 25 Bis por su lado prevé que "Los-sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con estos, deben: 1. Adoptar las
medidas necesarias que garanticen-a seguridad de los datos personales y evite su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y I1. Capacitar a
los servidores publicos en relacidn‘a laproteccién de los datos personales”. Por su parte el articulo 27 dispone que *'Los archivos con datos personales
deberan ser actualizados de manera permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su
utilizacion en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento
de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que: 1. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la
finalidad; 11. Ninguno de esos. datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito incompatible con el que se haya
especificado; y 111 El perfodo.de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con que se han registrado".

En concordancia con lo-anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la
materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:
"Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica identificada relativos a: Origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar; domicilio particular; ndmero telefénico
particular; patrimonio; ideologia; opinion politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado de salud fisico; estado de salud
mental preferencia sexual; el nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de los elementos
sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y; otras analogas que afecten su intimidad, como
la informacion genética.” Por su parte el lineamiento Trigésimo Primero prevé que "Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio™.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable,
constituye un dato personal y por consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica, genética, acustica o de
cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo
pueden ser entre otros, la imagen, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero telefonico particular, patrimonio, ideologia, opiniones
politicas, afiliacidn gremial, creencias cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, por citar algunos ejemplos.

Ahora bien, es que este Pleno no quiere dejar de sefialar que como Organo Garante también de los datos personales, ha manifestado su conviccion de que la
proteccion del ambito privado es el sistema de derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia,
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Sin embargo, este pleno no quiere dejar de acotar, que al tratarse de denuncias o quejas de
procedimientos administrativos —concluidos- en contra de servidores publicos, en el que se vigila
que estos cumplan con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; y que el incumplimiento de cualesquiera
de las obligaciones a que se refiere la Ley se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria lo
que da lugar a la instruccion del procedimiento administrativo y a la aplicacion de las sanciones
respectivas, es que debe entenderse que el nombre del servidor publico que resultare infractor es
informacién de naturaleza publica, ya que el acceso a ello si permite promover la transparencia de la
gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, que ello
contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisionesen las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales ante el interés general al que se subordina
aquellos.

No obstante que al tratarse de denuncias o quejas -de procedimientos concluidos- en donde no se
hubiere determinado responsabilidad administrativa. en contra” del servidor publico
respectivo, debera suprimirse o eliminarse su nombre -y cualquier otro dato que pudiera
identificarlo, toda vez que en estos casos, al no~comprobarse acciébn u omision que deba
reprocharse, si constituye un dato personal que reune el caracter de confidencial, ya que en estos
casos la reputacion y la honra, asi como la privacidad del servidor publico debe resguardarse, ya que

expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad;-la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y
también de manera especifica la proteccion de los datos personales.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo/reconoce. Incluse en-as motivaciones el Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una
proteccién adecuada contra el posible mal uso de su informacion.”

Se reconoce constitucionalmente “la existencia.de.un nuevo derécho distinto y fundamental a la proteccion de datos personales, dentro del catdilogo de
garantias”. Este nuevo derecho, consiste enla proteccion ala persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes
pUblicos como privados.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a-la informacion publica, asi como el derecho a la proteccion de datos personales admiten ciertos limites,
expresados en disposiciones legales que contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su apertura en el
caso del segundo.

Sin embargo, como lo.ha sefialado.en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta en todos los casos
por igual, que puede haber datos.cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés ptblico que lo justifiquen.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un
individuo, es decir, situaciones en las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se causaria al o los
particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el articulo 6° de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en
conocer la informacion solicitada, que la posible afectacion al &mbito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos
personales son sensibles, algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede
permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion. Pero se insiste, existen datos que si
bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser pablicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se
puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en consideracion
del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

Pero en el caso de acceso a expediente concluidos, siempre deberd proceder su acceso a cualquier persona "en versién publica™, es decir, eliminado o
suprimiendo los datos confidenciales relativos a los nombres, el domicilio, teléfono o correo electrénico particular de los quejosos o denunciantes particulares y,
en su caso, de los testigos y toda aquella persona que no revista el caracter de servidor publico, ya que dichos datos encuadran perfectamente en la causal
prevista en el articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia, al tratarse de datos personales que sin son de carécter confidencial sobre la cual debe restringirse el
acceso publico, en virtud de que constituyen informacién que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado o identificable.
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si la propia Ley de responsabilidades aludida (articulo 59) senala que “si los servidores publicos
suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de la falta que se les atribuye, serdn restituidos en
el goce de sus derechos y se les cubrirdn integramente las percepciones que debieron recibir durante el
tiempo de la suspension dictada por el érgano competente, por el superior jerdrquico”, parte del
reconocimiento que sus derechos laborales deben resguardarse ante la falta de responsabilidad, es
que en ese mismo sentido los derechos al honor y reputacién deben correr la misma suerte dentro
del equilibrio que debe resguardarse entre el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de
los datos personales.

Ahora bien, y derivado de lo expuesto, y en sentido contrario no podra darse acceso a
aquellas quejas o denuncias de procedimientos no concluidos o en tramite. En efecto la
informacion relativa a expedientes judiciales o administrativos, son susceptible-de clasificarse como
reservada hasta en tanto no haya causado estado. Lo anterior tiene fundamento _en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley de la materia.

Antes que nada cabe acotar, que la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la
gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso’que nos ocupa, prevé mecanismos para
brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o 'bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada ‘o confidencial. De ahi, que, es importante abundar
que la Ley de la materia, prevé dos excepciones--al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, las cuales pretenden tutelar derechos-cuyo bien juridico tutelado es superior al
derecho de acceso a la informacion. publica. Estas excepciones previstas en la propia Constitucion
Federal, asi como en la Constitucion local, se‘refiere a que la informacion sea clasificada como
reservada o confidencial, y-que en la'Ley de la materia, se encuentran contenidas en el articulo
|9 que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 19.= EI' derecho de.acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que.-en materia de acceso a la informacién en poder de los érganos publicos,
existen dos'excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse
reservada de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales,
cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe
cumplir con los siguientes elementos: .- Un razonamiento légico que demuestre que la
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informacién encuadra en alguna de las hipotesis de excepcidon previstas en la Ley (debida
fundamentacién y motivacion); ll.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)
[ll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dafno que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debeser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste el dano que-se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacién se causaria el dano (tiempo de reserva).

Acotado lo anterior, efectivamente de conformidad con el articulo'20, fraccién VI de la Ley de la
materia se prevé que se considerara -entre otras- como informacion reservada aquellas que pueda
causar dano o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales,
procesos o procedimientos administrativos, incluidos-los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto'no hayan causado_estado.

Por su parte, el Vigésimo Quinto de de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacion Publica de las Dependencias, ‘Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del’'Estado de México, dispone que para los efectos
de la fraccion VI del articulo 20 de la'Ley, se considerara reservada la informacion contenida en los
expedientes procesales o de-los procedimientos administrativos de cualquier indole seguidos en
forma de juicio, relativas a aquellas. actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento
respectivo de acuerdo con la-legislacién aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o
ejecutoria o no se haya dictado la‘resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva.

Como se desprende del precepto anterior, todas las actuaciones judiciales o administrativas que
resulten durante un-procedimiento seguido ante autoridad judicial o administrativa o durante los
procedimientos, administrativos seguidos en forma de juicio, es informacion reservada hasta en
tanto no hayan-causado estado.

Asimismo, el Octavo de los Criterios aludidos, en congruencia con el articulo 21 de la Ley de la
materia, determina que al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 20 de la Ley no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera
también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

En efecto, LA LEY, prevé lo siguiente:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI. Pueda causar darfio o alterar el proceso de investigaciéon en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado;

Vil ....

Luego entonces, se parte de la premisa de que los datos concernientes a los procesos, juicios o
procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro que esta en tramite o no estan
concluidos, competen Unicamente a los interesados en ellos durante el desahogo de los mismos,
debiéndose tomar en cuenta que la publicacion de la informacién relativa a ellos en tanto no son
resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las investigaciones o de su debido
tramite; por lo que el dafo que se pudiera causar a cada uno de los procesos o procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, resultaria un tanto mayor al interés publico por conocerse la
informacién relativa. En efecto, de dar a conocer juicios o procedimientos de cualquier naturaleza
que se encuentren en tramite, podria llegar a causar un dano directamente relacionado con la
defensa planteada por las partes, al poner en riesgo inminente el equilibrio procesal que debe
existir entre las partes en un proceso, con la entrega de la-informacién, causando un dano
presente a las partes, toda vez que los mismos perjudicanla’ estrategia procesal seguida en el
expediente citado, en atencion a que se proporcionarian-a-los actores en los citados juicios,
elementos nuevos en contra de alguna de las partes,.y que colocaria en completa desventaja de su
contraparte, ademas de romper el equilibrio referido.

Efectivamente, el daflo presente se circunscribe al hecho de que de ser el caso de que existan
actualmente existen procedimientos en tramite, cuyo resultado podria verse afectado con la
divulgacion de la informacion” solicitada; ‘el dafio es probable debido a que, de hacerse publica la
informacion, la opiniéon publica podria-incidir como un factor adicional, en la determinacion de las
autoridades que intervienen-en el procedimiento, situacion que podria menoscabar la imparcialidad en
la decision de las autoridades competente, lo que derivaria en un dafio especifico, es decir, en la
afectacion de la—objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben conducirse dichas
autoridades:

Es asi que la divulgacion de los procedimientos administrativos o judiciales no concluidos, causaria un
dano presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que evidenciaria parte de las
estrategias procesales que se llevan a cabo.

Por eso se aduce que en un proceso administrativo o judicial solamente deben intervenir como partes,
el actor, el demandado y, en su caso, el tercero, ante el érgano decisorio, lo que convierte al proceso
en un procedimiento reservado, en donde sélo mediante autorizacidn expresa, una persona
determinada puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo, de ahi que al
proporcionar por otro medio la informacién solicitada se violaria las estrategias procesales que tienen
las partes en el referido juicio, y se vulneraria la reserva el citado juicio, ya que la propia LEY de la
materia reconoce el caracter cerrado de los procedimientos administrativos y judiciales, al establecer
que se considera como informacion reservada la contenida en los expedientes judiciales o en los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado estado
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Atento a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 20, se deduce que el acceso a procesos judiciales,
procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tramite, es informacién susceptible de ser
clasificada como reservada en tanto no exista una resolucion definitiva y que la misma haya causado
estado. En sentido contrario, cuando los procedimientos o juicios respectivos causan estado ya pueden
ser de acceso publico, pero en todo caso en dichos casos debera proceder la entrega en version
publica, ya que en dichos expedientes concluidos se contienen datos personales de caracter
confidencial que deben ser suprimidos de la versién publica, tales datos son el nombre y domicilio de
de las partes actora o demandado, presunto infractor, denunciante, querellante, victima u ofendidos, ya
que son datos que inciden en la vida privada o intimidad de las personas, y por lo tanto no procede el
acceso de estos datos y en este sentido se eliminan de la citada version, a fin de asegurar, por un lado el
acceso publicos a los expedientes concluidos, pero por el otro proteger los datos personales
especialmente protegidos, ello en pleno equilibrio al ejercicio del derecho de acceso a‘la:informacion.

Por otra parte, es necesario acotar que ha sido ha sido criterio de este Instituto en sendos
precedentes, que los Sujetos Obligados no pueden invocar la clasificacion de las actuaciones de un
procedimiento con fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley, cuando éstos no son la
autoridad ante la cual se ventila el procedimiento. Por lo tanto, no'se puede invocar la reserva por
estar en tramite al procedimiento solo por ser parte, ello/no es suficiente para abrir la posibilidad
de clasificar las actuaciones del expediente bajo el fundamento citado, pues se necesita ser
autoridad legitimada para ello, es decir ser autoridad competente para conocer, substanciar y
resolver dicho procedimiento. En efecto, Si bien es cierto, el diseno de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado’de México y Municipios, tratandose de las causales para
determinar la reserva de la informacién, no establece una distribuciéon competencial para que los
Sujetos Obligados fundamenten y motiven'la negativa de acceso a la informacion con base en
cualquiera de las causales previstas por las seis fracciones del articulo 20, es claro que tratandose
del proceso de investigacion' en ‘averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, | ‘incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado, se estima que
el organo competente para_determinar si la entrega de cierta informacion causa un dafo,
alteracion o _perjuicio ‘a-dichos procedimientos lo es o el 6rgano que por ley corresponde las
atribuciones para desahogar y resolver dicha reserva.

Por lo que en el caso particular, el Ayuntamiento si podria de entrada alegar una reserva cuando
se trate de procedimientos en tramite en los que en efecto es competente o responsables de
llevar a cabo su desahogo y resolucion, como lo son los procedimientos administrativos llevados a
cabo por su Contraloria Interna. Efectivamente, conforme a la Ley de Responsabilidades Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios considera como autoridad en
la vigilancia e imposicion de sanciones, a los ayuntamientos a través de su Presidente Municipal,
siempre y cuando los servidores publicos objeto del procedimiento administrativo de
responsabilidad, no sean el propio Presidente Municipal, regidores o sindicos, en cuyo caso, la
imposicion de las sanciones correspondera a la Legislatura del Estado, por lo que ciertamente EL
SUJETO OBLIGADO si tiene la legitimacion para determinar si la entrega de la informacion
motivo de esta litis puede causar un dafo o alterar el desarrollo de un procedimiento de
responsabilidad administrativa (se insiste solo los que estan en tramite).
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De ser el caso, de que el SUJETO OBLIGADO alegue una clasificacion de quejas o denuncias
vinculadas a procedimientos en tramite por parte de la Contraloria Municipal debera realizarla en la
forma y términos de ley, es decir con la debida fundamentacion y motivacion, que se expresen en el
ACUERDO de clasificacion que se sirva emitir su Comité de Informacién, seglin lo
dispuesto en los articulos 20, 21, 30 de la Ley Transparencia del Estado de México.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que Ila liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de' la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV.a Vil ...

Aunado, de que también debera cefirse a\lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, 'Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de-los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.-En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable de la Unidad de
Informacién deberd.turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis previstas en la
Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;*

4 Conforme al marco legal la reserva de la informacion debe atender a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento l6gico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se
causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el entendido que dichos extremos legales tienen el
siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generard la
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g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacién de la
clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis
previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de
15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Por lo anterior, es procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL
RECURRENTE en su versién publica, y en via SICOSIEM este requerimiento de
informacién consistente en el soporte documental que contenga las quejas y denuncias de los
procedimientos administrativos de responsabilidad concluidosy de'los cuales hace referencia EL

SUJETO OBLIGADO en su respuesta original.

Sin dejar de senalarle a EL SUJETO OBLIGADO que se debe “privilegiar” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de
que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que debera hacerse en laimodalidad electrénica solicitada mediante su escaneo
para su entrega en la modalidad electronica, y.solo cuando en efecto existiera justificacion fundada
y motivada de su imposibilidad para observar la modalidad referida, entonces tendra la obligacion
de poner la informacion para“suconsulta in situ (instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO)
senalando el lugar, los-dias'y horas habiles para ello.

La representacion grafica de esta parte de la solicitud es la siguiente:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de contralorial NO SE ENTREGO »®
interna del Ayuntamiento

Procede ahora analizar en su conjunto 02 dos de las solicitudes de informacion que se relacionan
con el tema de Presupuesto y que ademas recibieron idéntica respuesta por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, a saber:

SOLICITUD:
e Cudanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra publica

afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio
probable: obedece que la difusién de la informacidn contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés plblico de conocer la informacion;
por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la materializacion o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn.
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e Ubicacién y costos de las obra en que se va a destinar el recurso de obra
publica

RESPUESTA:
Respecto a esta informacién, Tesoreria Municipal informa a este Modulo de Transparencia,
que el presupuesto de municipio de Temamatla se encuentra publicado en la gaceta del
Gobierno No. 36 de fecha 22 de febrero.

SOLICITUD:
e cudnto dinero estd destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, etc todo
desglosado y donde se estd aplicando el recurso.

RESPUESTA:

Respecto a esta informacién, Tesoreria Municipal informa a este Modulo de Transparencia,
que el presupuesto de municipio de Temamatla se encuentra publicado en la gaceta del
Gobierno No. 36 de fecha 22 de febrero.

Como puede apreciarse, EL SUJETO OBLIGADO pretende dar respuesta remitiendo a EL
RECURRENTE respecto de la consulta a realizar en la gaceta del Gobierno No. 36 de fecha
22 de febrero, razon por la cual, previo a analizar el ambito-competencial de EL SUJETO
OBLIGADO para generar la informacion, esta Ponencia analizé el contenido de la Gaceta de
Gobierno nimero 36 de fecha 22 de febrero de2010, en el-entendido de que dicho nimero de
ejemplar coincide con la del presente ano, aun y cuando EL SUJETO OBLIGADO no refiere
en su respuesta el ano al que corresponde‘dicha Gaceta, encontrando lo siguiente:

GACE

DEL GOBIERNO  romocpaco

Periédico Oﬂ:ia}wshl ‘Gobierno d rano de Méxlco

2801

Tomo CLXXXIX
Niamero de ejemplares i

L SERVICIO PUBLICO O

Awsos;m
I53-Al, 195,
11581, 158-AF;

' AVISOS ADMINISTRA
485, 487, 162-A1, 109

"20|0 ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

De la sola lectura del sumario, resulta evidente que en dicho documento no obra dato alguno
relativo a los gastos por ejercerse durante el presente afio 2010 a los rubros de obra publica y
servicios, ya que Unicamente se desprende del mismo un acuerdo de la Secretaria del Transporte y
dos Avisos, uno Judicial y el otro Administrativo, pero no sobre lo que a consideracion de esta
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Ponencia se relacione con el tema del Presupuesto de Egresos 2010, por tal motivo, se estima que
la respuesta en esta parte de la solicitud no corresponde a lo solicitado.

Previo al andlisis competencial, es necesario aclarar desde este momento que lo requerido por el
ahora RECURRENTE se encuentra relacionado con el PRESUPUESTO DE EGRESOS del
Ayuntamiento que se prevé sera destinado tanto a la obra publica, incluyendo ubicacion y costo
de las mismas, como a los servicios publicos (alumbrado publico, agua, vialidad). Razon por la
cual procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO en los siguientes
términos:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se. integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales-y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccién genérica de los
objetivos para la estructuraciéon de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacién de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentaciéon permanente en
el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se’ sujetaran a las-disposiciones legales aplicables y serdan congruentes
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeaciéon democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para laformulacién ‘de planes y programas estatales, municipales, regionales y
metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Il. En materia, metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberdn
en forma, coordinada‘y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Farticipar ‘en*la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacién, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drendje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion
Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
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programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de
beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en
su caso, para la ejecucién de obras, operacién y prestacién de servicios publicos o la realizacién de
acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México. para el Ejercicio Fiscal
de 2009, menciona lo siguiente:

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- EI monto seifialado en el Capitulo 6000 “Obras Publicas™ incluye una
asignacion de $1,700°000,000.00 correspondiente al Programa.de Apoyo al Gasto de Inversion de
los Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48,4950, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58,59, 60y 61 del presente Decreto.

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Programa_de Apoyo-al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM)
dentro del Capitulo 6000 del /presente \Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir
fortaleciendo la capacidad-de ' los. municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al desarrollo-regional,-aumentando los recursos estatales que se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacion y distribucién, por medio de
las siguientes variables:

a) Poblacién por.municipio:40%

b) Marginalidad por'municipio: 30%

¢) El'inverso de'la Densidad Poblacional por municipio: 15%, y

d) Saldo_del superavit de municipios con eficiencia mayor a 5% en su cuenta corriente: 15%.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), no podrdn
emplearse para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los
proyectos que ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacion del acta de Cabildo
respectiva.

Articulo 57.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos 2009, del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) serd el dltimo dia hdbil del mes de
agosto de 2010. Los recursos no aplicados y no comprobados serdn reintegrados a la Subsecretaria
de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el tltimo dia habil del mes de septiembre de 2010.
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Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el caracter de transferencias
a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 60 .- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de
acuerdo con los principios bdsicos de contabilidad gubernamental y para la rendicion de los
informes y de la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos’y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacién del Plan'de ‘Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeaciéon democrdtica.para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo .contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Meéxico y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la participacién responsable y consciente de los
habitantes y de’los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus
aspiraciones'y demandas-para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo_7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus
programas, los cuales deberdan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de programacién.
Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del desarrollo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de
accién contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
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determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para el
Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un ano y hasta seis afnos para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cudlitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su misién, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos;. asi como.para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y-enfatiza la bisqueda
de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los objetivos. de la  estrategia del
desarrollo estatal.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos y metas
generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en’ consideracién la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado. por, las etapas de diagndstico, formulacion,
aprobacion, ejecucién, control y evaluacién.

Programa. Instrumento de los planesique ordena.y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades 'y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos/de-los planes de-desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo-14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo I.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la organizaciéon y funcionamiento del
Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como
regular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera por:

I.a XXIv. ...

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacién general o particular de un
fenomeno o fenémenos de manera cuantitativa y cudlitativa de la situacién existente, asi como de
la descripcién del contexto actual y la trayectoria histérica con una visién retrospectiva que permita
identificar las necesidades econémicosociales, de manera que se aprecie la problemdtica existente
y las oportunidades de-desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberd atender a la
capacidad real de desarrollo ya la disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberdn ser establecidos en
funcién.de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
jerarquizadas;-estimando el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagnéstico.
Los ‘objetivos, ‘estrategias y lineas de accion deberan ser fijados en forma clara y concreta. Los
objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accién planificada;

lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a través de
unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecuciéon de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecuciéon de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena direccién
y coordinacién; comunicacion y flujo de informacién en todos sentidos; buena administracion de
personal y divisién racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones;
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control efectivo; delimitacion de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accién, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor
grado de certidumbre para la toma de decisiones

El Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de-este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de-este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados_de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si 0.con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un
particular con el cardcter.de-licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno_del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
la contrataciéon de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco
de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios relacionados con la misma.
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Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la.invalidez ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestaciéon

Articulo 12.12.- En la planeaciéon de la obra publica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencias, entidades y  ayuntamientos en lo que les
corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades. sefialados. en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las-disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerird
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad-de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias pard poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su terminacion;

Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccién ‘de .materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del
proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
regiéon donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra puiblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdémica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y
proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIll. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan,.en. instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para‘las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas, sus
programas de obra piblica o servicios relacionados.con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
obra piblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacién que se-remita a la-Secretaria de Finanzas, no implicaré compromiso alguno de
contratacion y podrd ser-adicionado,-modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.

Para efectos-informativos, la_Secretaria del Ramo integrard y difundird los programas anuales
de obra-publica o-servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacién que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas:

Articulo. 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacién directa.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo .- EI cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
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poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacién,
programacion, presupuestacioén, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion_de la Obra Piblica y de los
Servicios
Seccién primera
De Ia Planeacién de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades .necesarias
para la debida programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion. Las
actividades bdsicas que conlleva la planeacién de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

Ill. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracion del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacion
permanente;

VIl. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;

VIIi. La definicién de los servicios relacionados con la.obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Seccién Segunda
De Ia Programacién de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 11.- La obra piblica"y los servicios se realizaran mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo establecerd una base de datos y sistematizard la
informacion sobre”los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los
procesos. de-planeacion, coordinacion y evaluacién de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrara y difundird, mediante publicacion en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y
requerird, cuando sea necesario, la informacién sobre las modificaciones a dichos programas a las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que
comprenderdn:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

ll. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se propongan realizar
en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades
o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;
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V. El financiamiento requerido;
VIl. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra publica las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, ademas de lo previsto en el Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regional y municipal;

Il. Precisar, de ser necesario, la participacion de dos o mds dependencias, entidades o
ayuntamientos y el esquema de coordinacién sobre la base de sus respectivas atribuciones,
sefalando qué instancia serd la responsable de la planeacion y programacion.

lll. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del Municipio y en
atencion a su beneficio econdmico, social y ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de' obra ' piblica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardan las. politicas “y -determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integrard el Programa General de Obras Publicas del Estado
a partir de los programas anuales de obra publica que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de con junto'de la obra publica podrd, en el ambito de sus atribuciones:
I. Formular al Titular del Ejecutivo-del-Estado los planteamientos de politica sectorial tendientes a
una mayor racionalidad, equidad y .eficacia en la-obra publica;

ll. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones
que procuren una’ mayor coordinaciéon y colaboracién, asi como el mejor
aprovechamiento de'los recursos disponibles para la obra publica;

lll. Colaborar con' la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal‘de-la-obrapublica.

Articulo 17.- El proceso de integracién del presupuesto anual de obra publica se ajustard a las
directrices y plazos que establezca la Secretaria de Finanzas.

Articulo.'18.- El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra piblica, se hard
llegar a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. EI programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano
de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabgjos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se deberd:
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a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los

costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de

cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabgjos.
El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actudlizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacién en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servirg de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Ahora bien, por cuanto hace a los servicios publicos mencionados por EL RECURRENTE en su
solicitud, tenemos la siguiente normatividad aplicable de la Ley Organica Municipal del Estado
de México:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los ‘reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del-municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario; con las autoridades estatales competentes; en
relacién con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo |15, fraccién Il de
la Constitucion General, asi como en lo referente a la administracién de contribuciones fiscales;

IV. Proponer, en su /caso;-a- la_Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de
organismos municipales descentralizados para la prestacién y operacion, cuando proceda de los
servicios publicos;

VIl. Convenir, contratar-o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

VIIl. “Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios ptblicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores ptblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;
XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de los bienes
inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comun;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal de“las dreas
encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la institucionalizacion del servicio
civil de carrera municipal;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de’los servicios publicos
municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

CAPITULO CUARTO
Actos administrativos que Requieren Autorizacién de la Legislatura

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacién
permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como._de prestacion de servicios publicos, cuyo término exceda
de la gestién del ayuntamiento contratante;

TITULO IlI
De las Atribuciones.de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participaciéon Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo.48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIll. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
redlizacion de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucién de obras
publicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos
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Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacion,
administracién y conservacién de los servicios publicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposiciéon de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VIl. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

Vill. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencién para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en-todos los dmbitos;
Xl. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para’la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios ptblicos municipales, a excepcion de los
de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
serdn supervisados por los regidores o por. los érganos”municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos-aplicables.

Los particulares podran participar.en_la prestacion de servicios publicos, conforme a las bases de
organizacion y bajo la direccién que acuerden’los ayuntamientos.

Articulo 137.- El ayuntamiento-podrd municipalizar los servicios publicos, a fin de prestarlos
directamente o_conjuntamente con particulares.

Articulo-138.- Se_municipalizardn los servicios publicos cuando su prestacion sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico.

Articulo 14J.- Una vez decretada la municipalizacién del servicio, si el ayuntamiento carece de
recursos para prestarlo, podrd concesionarlo en términos de esta Ley.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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e Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento
la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen.

e Que los recursos econémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que existe el Gasto de Inversion en Obras y Acciones, como aquellas erogaciones
realizadas por los municipios, destinados al pago de obras publicas, adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de caracter social.

e Que los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra a su vez el Gobierno Federal al Estado.

e Respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Decimo Segundo del
Codigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos a la_ planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion.y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que; por si\o por conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos.

e Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a recursos
publicos municipales.

e Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disehar y calcular
los elementos que integran un proyecto' de'obra-publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccion, ejecucion 'y supervision respecto a la obra publica

e Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

e Que los Ayuntamientos, en el-ambito de“sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

e Que respecto a la‘planeacion, programacion y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucidn ya sea por contrato o por administracion directa.

e Que en la planeacion'de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular
los programas.-de obra pulblica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos- presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios.

e Que los Programas Anuales de Obra Pulblica comprenderan entre otros aspectos los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; la obras en proceso de ejecucion,
mismas que son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, senalando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado de
cada obra; la fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido; y los planteamientos
de coordinacién con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

e El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto deberda contener: la determinacion del costo estimado,
incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacion en su caso; el programa
de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion; y el
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programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

¢ Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

e Que respecto de los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, se identifican con los
servicios pubicos proporcionados por el Ayuntamiento.

¢ Que los ayuntamientos podran destinar recursos para la prestacion de dichos servicios
publicos dentro de los cuales también se encuentran I|. Agua potable, alcantarillado,
saneamiento Yy aguas residuales; |l. Alumbrado publico; lll. Limpia y<disposicién de
desechos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI. Rastro; VIl. Calles,
parques, jardines, areas verdes y recreativas; VIll. Seguridad publica..y transito; IX.
Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos'y. obras de interés
social; X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en‘todos los ambitos; XI.
De empleo.

e Que la prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su-prestacion.

e Que podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad” Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio:

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por e’ RECURRENTE vy la cual debe obrar en sus archivos, principalmente
en sus correspondientes Presupuestos-de Egresos vinculados con el Plan de Desarrollo Municipal,
dentro del cual ademas se-encuentra inmerso el respectivo Programa Anual de Obra y de
Servicios.

En consecuencia, resulta“aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica". Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3,
7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios al ser informacion que obra en sus archivos es que se debio
entregarla al hoy RECURRENTE.

Ademas de que la naturaleza de la informacion requerida es informacion publica de oficio, ya que
la misma se trata del presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, por lo que se actualiza
lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley de la materia que senalan el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

Efectivamente, los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, senala también como
informacién publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el
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Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7/fraccién IV de-esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |12 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y~ecologicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, /cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y' tablas._de~ valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el ‘cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Luego entonces, y derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por-EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio.

Por lo anterior, resultaba procedente que EL SUJETO OBLIGADO entregara a EL
RECURRENTE en sus términos, esta parte de la solicitud consistente en el Plan de Desarrollo
Municipal actualizado, Programa Anualizado de Obras correspondiente al ano Fiscal 2010, asi
como los recursos que se disponen del mismo ano 2010, para la ejecucion de Obra Publica en el
Ayuntamiento y de los servicios publicos, toda vez que es informacion de caracter publico y que
obra en sus archivos.

Esta parte de la solicitud y su cumplimiento se puede representar graficamente de la siguiente
manera:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra)| NO SE ENTREGO X
publica
cudnto dinero estd destinado para los servicios de alumbrado| NO SE ENTREGO X
publico, agua, vidlidad, etc todo desglosado y donde se estd
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aplicando el recurso.

Ubicacion y costos de las obra en que se va a destinar el recurso| NO SE ENTREGO X
de obra publica

Procede ahora analizar la parte de la solicitud relativa a:

SOLICITUD:
e Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempenar sus
funciones incluyendo patrullas, ambulancias, etc.

RESPUESTA
Respecto a este apartado se le informa, que el Municipio cuenta con dos
ambulancias de las cuales solo una esta en funcionamiento, en cuanto a las
unidades se le informa que no se puede brindar-dicha informacién por
integridad de los elementos y misma seguridad publica Municipal.

Cabe mencionar que a esta parte de la solicitud fue«entrega la informacion por EL SUJETO
OBLIGADO de manera parcial, ya que es claro que. EL RECURRENTE lo que solicita es
informacion cuantitativa respecto de "cuantas ' unidades" son con las que cuenta el
Ayuntamiento para desempenar sus funciones, incluyendo, patrullas y ambulancias, pero como se
observa la solicitud no es restrictiva a‘un\ tipo_de-unidades, sino que la misma es amplia, y
realmente lo que esta solicitando EL-RECURRENTE es el parque vehicular con el que cuenta
EL SUJETO OBLIGADO para el'desempeio de sus funciones, con referencia particular a su
uso o destino (al referir nimero de patrullas y ambulancias), razén por la cual se estima que, y que
tiene que ver con los bienes que conforman su patrimonio y su hacienda publica, por lo que al
respecto, la Constitucion Estatal, en su articulo 125, senhala:

Articulo__125.- Los“municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de' los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones_ y otros ingresos que la ley establezca,. ..

Por su lado, la Ley Organica Municipal del Estado refiere al respecto:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XXX. Desafectar del servicio piblico los bienes municipales o cambiar el destino de los
bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comtn;
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Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores
y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

Xl. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacién inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afo
contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su_conocimiento y
opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del'inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién-inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo
para su conocimiento y opinién.

Articulo 97 .- La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 106.- Son bienes del dominio.privado.municipal:

Il. Los inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o adquiera el
municipio, no destinados al uso comun‘o a la prestacion de un servicio publico;
lll. Los demds inmuebles -0 muebles-que por cualquier titulo adquiera el municipio.

Articulo 112.<'El'6rgano de  contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

XV. Participar-en-la elaboracion y actualizacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de
identificacién y destino de los mismos;

Por su parte el Cédigo Administrativo del Estado de México establece:

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:
I. La adquisicién de bienes muebles;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevardn a cabo
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus respectivos
programas de adquisiciones.
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Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el dmbito de su respectiva
competencia, tendrdn a su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacion de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.22.- Los comités son érganos colegiados con facultades de opinion, que tienen por
objeto auxiliar a las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en la
preparacion y substanciacién de los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y
enajenaciones.

Los ayuntamientos estableceran comités de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones.

La Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, establece diversas disposiciones
relativas al registro y control de los bienes afectos a los municipios:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,” destino,
administracién, control, posesiéon, uso, aprovechamiento 'y desincorporacion de los
bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

l..

lll. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado-por conducto de la Secretaria de Administracion
y a los ayuntamientos:

|. La elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

Xlll. Llevar el Registro-Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal,
respectivamente;

XIV. Dictar las ‘normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado, administracion y
aprovechamiento de‘los bienes del dominio publico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal o
municipal; y

Articulo | 1.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de
la administracién publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS
Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para

adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios piblicos y el cumplimiento
de sus fines.
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Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y
II. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:
I. Bienes de uso comin; y
Il. Bienes destinados a un servicio publico.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos:

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:
VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en

la prestacién de un servicio publico; y
VII. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos seran considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastara que los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal
o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y
PRIVADO.

Articulo 62.-_E| Ejecutivo 'del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, llevaran un.registro de la propiedad de bienes del dominio publico y del
dominio.-privado .que” se denominard Registro Administrativo de la propiedad Publica
Estatal o Municipal, segin corresponda.

Articulo 63.= En el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal, segin
corresponda, se inscribiran:

IX. Los acuerdos por los que se cambie la afectacién o se sustituya a los usuarios de
los bienes del dominio publico; y

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y
privado estatal o municipales.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos auxiliares o
entidades de la administracién publica estatal o municipal que utilicen, administren o tengan a su
cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios respectivos y los
mantendran actualizados, remitiendo la informacién al registro que corresponda.
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Articulo 70.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos estaran obligados a
informar de los documentos relacionados con el Registro Administrativo de la
Propiedad Publica y expedirdn, cuando sean solicitados de acuerdo con la ley, copias certificadas
de las inscripciones y de los documentos relativos.

Por ultimo, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO establece:

TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO |
DEL GOBIERNO

Articulo 23.- El gobierno del municipio para su ejercicio se deposita en una;asamblea deliberante
denominada Ayuntamiento, que integrada en cabildo es la maxima autoridad-del municipio.

El' Ayuntamiento es un drgano colegiado de eleccion popular, integrado por 'un, Presidente
Municipal, Un Sindico y 10 Regidores que individualmente tendrdn las funciones que les otorgue la
ley y las que el propio Ayuntamiento les designe.

Son autoridades Municipales:

c) El Sindico Municipal es el encargado y responsable de vigilar todo lo relacionado
a la Hacienda Municipal, asi como ver todos los aspectos-financieros del Municipio, ser
representante del Ayuntamiento en calidad de apoderado legal y vigilar todo lo concerniente a los
bienes muebles e inmuebles propiedad-del Municipio, ademds de las facultades y obligaciones
que le otorga la Constitucion Politica del Estado.libre’y Soberano de México, la Ley Organica
Municipal, y el presente Bando.

TITULO OCTAYO
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO |
DE/LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO

Articulo 164.- La Hacienda Piblica Municipal se integrara por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

De la normatividad antes descrita, se derivan varios aspectos a saber:

¢ Que los ayuntamientos, en uso de su autonomia administrativa y financiera, adquieren
bienes muebles para el desempeno de sus funciones, como es el caso de los vehiculos.

¢ Que dichos bienes muebles deben ser inventariados.

e Que el inventario que se elabore debe inscribirse en un Registro Administrativo.

e Que el Registro Administrativo es un documento generado por EL SUJETO
OBLIGADO.

e Que el Registro Administrativo, ademas de ser generado por EL SUJETO OBLIGADO,
se encuentra en poder del mismo.
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Si bien es cierto que, de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
Ayuntamientos tienen como facultad discrecional el expedir los reglamentos, circulares y cualquier
otra disposicion administrativa para la regulacion de las diversas esferas de su competencia y
publicarlas en la Gaceta Municipal,> también es cierto que en tratandose de vehiculos, resulta
indispensable generar el inventario ya sefialado para registrarlo administrativamente, esto es asi
porque no se concibe dar el debido cumplimiento al cimulo de atribuciones que la Ley de
Bienes del Estado de México y sus Municipios,é establece en sus diversas disposiciones
relativas al registro y control de los bienes afectos a los municipios y tampoco se concibe la
correcta realizaciéon de un mecanismo administrativo tan importante como lo es el de la figura
conocida como de entrega-recepcion, senalada por el articulo 19 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, que prevé lo siguiente:

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado. las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales-a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta’ de ley, cuyo presidente
municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de ..., que debera funcionar durante los afios de ..."

A continuacioén se procedera a la suscripcion de las actas y.demas documentos relativos
a la entrega-recepcién de la administracién municipal, con la-participacién de los miembros
de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes,
designados al efecto; la cual se realizard siguiendo-los lineamientos, términos, instructivos, formatos,
cédulas y demds documentacion que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del
Estado para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervenciéon que establezcan las leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente debera ser-conocida en la primera sesion de Cabildo por
los integrantes del Ayuntamiento a_los cuales se‘les- entregard copia de la misma. El ayuntamiento
saliente, a través del presidente municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con una copia para
la Legislatura, un documento_que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion a la administracién y_gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente redlizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 18y 19.de la presente Ley.

SArticulo” 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales deberan promulgarse
estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los medios
que se estime conveniente.

6Articulo I.- La presente ley es de orden pblico y tiene por objeto regular el registro, destino, administracién,
control, posesiéon, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus
municipios.

Articulo I 1.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la administracién publica
estatal y municipal:

I._Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados;
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Destacandose del precepto normativo anterior, que existe una obligacion legal de elaborar y
suscribir un acta de entrega-recepcion de la administracién municipal, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO debe poseer la documentacion que contiene la informacion solicitada.

Al respecto es conveniente senalar por analogia, que diversos Ayuntamientos del Estado de
México, asi como organismos autonomos, cuentan dentro de su normatividad vigente, con
reglamentos y manuales que regulan especificamente la actividad relativa al resguardo y asignacion
de vehiculos, mencionando a continuacién sélo algunos de ellos a manera de ejemplo:

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE IXTAPAN DE LA SAL

Articulo 7: Es responsabilidad del Jefe del parque vehicular encargarse.del mantenimiento y
control de los vehiculos o maquinaria. A través de uso de Bitdcoras y:

lll. Levantar inventarios fisicos cada seis meses (incluir numero de inventario al chasis y numero de
motor por separado).

VIIl. El jefe del parque vehicular debera requerir original y copia de licencia de manejo al firmar el
resguardo del vehiculo.

REGLAMENTO DEL USO Y CONTROL DE LOS V’EHI'CUL(’)S OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.

CAPITULO 1l
DEL RESPONSABLE DEL CONTROL VEHICULAR DE LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTIENDE POR:

VI. PADRON.- EL. REGISTRO PORMENORIZADO DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO 'O QUE TENGA BAJO SU RESGUARDO O CUSTODIA Y QUE ESTA DESTINADO AL
SERVICIO DELMISMO;

VIl. PARQUE VEHICULAR.- A TOTALIDAD DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES
PROPIEDAD._-DEL MUNICIPIO, O QUE TENGA BAJO SU RESGUARDO O CUSTODIA,
DESTINADOS AL SERVICIO DEL MISMO;

XV. VEHICULO.- LA UNIDAD VEHICULAR AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, O
BIEN, QUE TENGA BAJO SU RESGUARDO O CUSTODIA Y QUE ESTA DESTINADA AL SERVICIO
DEL MISMO.

ARTICULO 10.- ...

EL RESPONSABLE DEL CONTROL VEHICULAR, INTEGRARA UN EXPEDIENTE POR CADA
VEHICULO ASIGNADO A SU DEPENDENCIA, EL QUE DEBERA CONTENER COMO MINIMO LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION:

I. NOMBRE COMPLETO Y DOMICILIO VIGENTE DEL O LOS USUARIOS DEL VEHICULO
ASIGNADO;

Il. DATOS GENERALES DEL VEHICULO;

Ill. COPIA DEL O LOS RESGUARDOS, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL O LOS USUARIOS;
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ARTICULO 1 1.- LA DIRECCION GENERAL, ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL SERVICIO
A QUE SE DESTINAN LOS VEHICULOS, DETERMINARA LOS CASOS EN QUE EL RESPONSABLE
DEL CONTROL VEHICULAR DE CADA DEPENDENCIA, ELABORARA UNA BITACORA DIARIA DE
LOS SERVICIOS QUE PRESTE EL VEHICULO ASIGNADO; DICHA BITACORA DEBERA CONTENER
CUANDO MENOS LA SIGUIENTE INFORMACION:

I. DATOS GENERALES DE LOS VEHICULOS: MARCA, MODELO, NUMERO DE PLACAS,
NUMERO DE MOTOR, SERIE Y NUMERO ECONOMICO, ASi COMO UNA DESCRIPCION
GENERAL DE LAS CONDICIONES FiSICAS DEL VEHICULO;

Il. DATOS GENERALES DEL USUARIO: NOMBRE COMPLETO, NUMERO DE EMPLEADO,
ADSCRIPCION Y NUMERO DE LICENCIA PARA CONDUCIR;

IIl. FECHA;

IV. HORA DE SALIDA DEL VEHICULO;

V. HORA DE REGRESO DEL VEHICULO;

VI. ASUNTO, COMISION O ENCARGO POR EL QUE SE UTILIZARA EL VEHICULO;

VI LECTURA DEL KILOMETRAJE Y NIVELES DE GASOLINA, -ACEITE, AGUA O
ANTICONGELANTE AL MOMENTO DE LA SALIDA Y AL REGRESO DEL VEHICULO;

VIIl. FIRMA DEL USUARIO; Y

IX. FIRMA DEL RESPONSABLE DEL CONTROL VEHICULAR.

EL RESPONSABLE DEL CONTROL VEHICULAR, REMITIRA UN..REPORTE MENSUAL A LA
DIRECCION GENERAL, RESPECTO DE LA UTILIZACION DE LOS VEHICULOS ASIGNADOS A LA
DEPENDENCIA, EN TERMINOS DE LA BITACORA DE SERVICIOS.

CAPITULO.IV
DE LA ASIGNACION DE VEHICULOS A LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 13.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DESIGNARAN LIBREMENTE A LOS
USUARIOS DE LOS VEHICULQS QUE TENGAN ASIGNADOS A SU SERVICIO.

LOS RESPONSABLES DEL CONTROL VEHICULAR DE LA MISMA Y LOS USUARIOS DEBERAN
SUSCRIBIR LOS RESGUARDOS-RESPECTIVOS, MISMOS QUE DEBERAN REMITIRSE A LA
DIRECCION GENERAL-PARA SU ARCHIVO Y CONTROL. EN EL CASO DE LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD_PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, LOS RESGUARDOS DEBERAN
SER SUSCRITOS~ POR EL COMANDANTE QUE CORRESPONDA, COMO RESPONSABLE
SUBSIDIARIO DEL USO ADECUADO, EFICIENTE Y RACIONAL DE LOS VEHICULOS QUE TENGA
ASIGNADOS.

LOS. RESPONSABLES DEL CONTROL VEHICULAR, SUSCRIBIRAN LOS RESGUARDOS
UNICAMENTE PARA EFECTOS DE SU ASIGNACION.

REGLAMENTO DEL USO DE VEHICULOS OFICIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
METEPEC, MEXICO.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

VIl. Padrén.- el registro de vehiculos propiedad del Municipio o que tenga bajo su resguardo o

custodia.

VIll. Parque vehicular.- la totalidad de los vehiculos automotores propiedad del municipio, o que

tenga bajo su resguardo o custodia.

Xll. Vehiculo.- Todo medio de transpone ylo de carga que forme parte del patrimonio del H.
Ayuntamiento, o bien, que tenga bajo su resguardo o custodia.
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ARTICULO 6.-Son funciones de la Direccién de Administracién:

I1. Elaborar el inventario del parque vehicular del municipio, distinguiendo entre los
vehiculos que son de su propiedad y aquellos que tiene en resguardo o custodia,
destinados al servicio del propio municipio;

IV. Integrar una base de datos con la estadistica, inventario y asignacién de los vehiculos que se
encuentren en servicio, asi como aquellos que por sus condiciones se encuentren fuera del servicio
publico, indicando las causas de su desincorporacion;
V. Formar un expediente técnico de cada vehiculo, mismo que deberd contener la siguiente
documentacion e informacién como minimo:

a) La factura ylo documento que ampare la posesion;

b) La tarjeta de circulacion

¢) La péliza del seguro vigente, en su caso;

d) Comprobante del pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos;

e) Las verificaciones vehiculares ambientales;

f) El resguardo.

Con los ejemplos antes aportados, resulta de esta manera evidente la necesidad de crear normas,
llimense reglamentos o manuales, que regulen y: registren. el inventario de los bienes muebles,
como el parque vehicular, propiedad del Municipio.\Sin) que lo anterior pudiera corroborarse por
esta Ponencia en virtud de la falta de publicacion de la normatividad aplicable a EL SUJETO
OBLIGADO en su pagina electronica, siendo ésta informacion publica toda vez que EL
SUJETO OBLIGADO si genera y ademas posee la informacién requerida. A este respecto este
Instituto estima necesario recordar lo establecido por los articulos 12 y 15 de la LEY de la materia
Y que ya se senalaron en lineas anteriores:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y dctuadlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos; decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y
demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacién;

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fracciéon IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente
y actudlizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion relacionada con el ejercicio
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del gasto en el caso de adquisicion de bienes, asi como todos los recursos que integran su
hacienda.

De lo anterior se desprende que el AYUNTAMIENTO esta obligado a transparentar el ejercicio
del presupuesto que le es asignado para la adquisicion de bienes muebles. Por lo tanto, la
informacion en cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamiento correspondiente, debido a
que ésta tiene que ver con el ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacion, en
relacion con el articulo 12 fraccion VIl de la Ley de Transparencia varias veces invocada.

Efectivamente, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar el nimero de los vehiculos
pertenecientes a la actual administracion, y debid desde un inicio haber proporcionado los
documentos consistentes en los Registros Administrativos donde obren el inventario relacionado
con los vehiculos de su propiedad, ya que bajo un principio de maxima publicidad, lo objetivo y
oportuno es haber informado desde el inicio de la respuesta y de manera precisa la informacién
solicitada, por que sin duda es de interés publico conocer dicha informacion.

Cabe mencionar que existe una salvedad en la entrega de esta parte-de-la informacion y es la
relativa al nimero de patrullas, por lo que previo a entrar/al estudio de si le asiste la razén o no a
EL SUJETO OBLIGADO por no entregar el nimero de patrullas, es preciso analizar primero
la normatividad aplicable, a saber:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE
MEXICO

Articulo I.- La presente ley es'de‘orden publico e interés general, y tiene por objeto:

I. Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los municipios;

ll. Establecer las bases de.coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de integrar el Sistema
Estatal Preventivo.de Seguridad Piblica para contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

lll. Determinar_las. bases~para la organizacién, operacion, funcionamiento, coordinacién y
supervision.de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales;

Articulo, 2. La seguridad publica preventiva es una funcion a cargo del Estado y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccién de los
derechos humanos; y

lll. Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales y
municipales.

CAPITULO 11
De las Autoridades Municipales

Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:
I. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

lll. Los directores de seguridad publica municipal; y
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IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad piblica municipal
en ejercicio de su funcién.

Articulo 19.- Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal en el ejercicio de su funcién:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la proteccién
de los derechos humanos;

Il. Prevenir la comision de faltas administrativas y de delitos;

Ill. Cumplir las érdenes que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacién con la aplicacién de
las disposiciones de la ley de la materia y demds disposiciones legales;

IV. Auxiliar a la poblacién y a las autoridades judiciales y administrativas;

V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piblico a las personas en caso de delito
flagrante; y

VI. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y demds ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

Al respecto, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 24.- E| Ayuntamiento, en el ejercicio.de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos de orden administrativo, contard con las siguientes.dependencias:

I. Una Secretaria del Ayuntamiento que asegure ‘una adecuada y eficiente operacion del H.
Ayuntamiento, mediante la realizacion de actividades de apoyo administrativo politico y técnico que
el Presidente Municipal y Cabildo requieran en-el despacho de los asuntos del Municipio, asi como
las facultades y obligaciones' que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo-1'15, inciso I" del pdrrafo Il y las que le confiere a la Ley Orgdnica
Municipal en el articulo 91y 92.

ll. Las Direcciones.de:

3.- Direccién de Seguridad Publica.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
CAPITULO |
DE LA POLICIA MUNICIPAL.

Articulo 263.- En el Municipio, la Seguridad Publica y la Proteccién de las personas y de sus
bienes estard a cargo de la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal,
estando encomendado con mandato al Director de Seguridad Publica Municipal, cuya designacién y
remocién se hard en los términos que establece la Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 264.- La Direccion de Seguridad Publica Municipal es el érgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus funciones son de
vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios adecuados y concretos con el fin
de proteger eficazmente la vida, la integridad, la propiedad, la libertad de los individuos, el orden y
la tranquilidad de la sociedad.
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Articulo 265.- El Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal. Los
servicios de la seguridad privada que se preste dentro del Municipio serdn regulados por el
Ayuntamiento a través del reglamento correspondiente.

Articulo 266.- El Cuerpo de Policia Municipal se regird por lo senalado en el presente Bando, su
reglamento interno y las demas disposiciones juridicas vigentes.

Articulo 267.- Tratdandose de infracciones a las leyes, reglamentos y disposiciones del presente
Bando, de cuyo conocimiento deba tener la Policia Municipal ésta deberd limitarse a conducir al
infractor al Sindico Municipal o al Oficial Conciliador y Calificador, de conformidad con lo que
sefalan los ordenamientos legales vigentes.

Articulo 268.- En caso de flagrante delito o notaria infraccién a las diferentes Leyes al Bando o
Reglamentos Municipales, la Policia Municipal podrd detener al o a los que incurran en-ello y
deberd ponerlos inmediatamente a disposicion de la agencia investigadora del Ministerio Publico.
Toda actuacion del Cuerpo de Seguridad Publica o de sus elementos se ‘realizara con estricto
respeto a los derechos Humanos. La inobservancia de lo anterior serd sancionada‘en términos de
ley.

Articulo 269.- Tratandose de menores infractores_al\Bando o Reglamento Municipales, seran
objeto de las sanciones que los ordenamientos vigentes sefialen. El Oficial Conciliador y Calificador
procederan a amonestar a estos, siendo potestativo de' aquellos practicar esta diligencia en
presencia de sus padres; cuando la conducta reprochable pueda entrafiar la comisién de un delito
quedara a disposicion de la autoridad correspondiente:” En caso de reincidencia serd puesto a
disposicién de la Preceptoria Juvenil.

Articulo 270.- La Policia Municipal sélo podra intervenir en diligencias de cardcter Judicial o
Administrativas, Federales, Estatales-o Municipales, mediante solicitud de auxilio o requerimiento
escrito, debidamente fundado y expedido por la autoridad competente.

Articulo 271.=" El buen cumplimiento de las funciones de los elemento de la Direccion de
Seguridad--Publica”Municipal sera objeto de recompensas, estimulos y premios de acuerdo al
reglamento que al efecto se expida.

Articulo 272.- Para la mejor prestacién de sus funciones, el Cuerpo de Policia Municipal podrd
dividirse en las zonas o sectores que estime conveniente el Ayuntamiento.

CAPITULO 11
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LA POLICIA MUNICIPAL.

Articulo 273.- En material de seguridad publica el Cuerpo de Policia Municipal tendrd las
siguientes obligaciones:

I. Impedir la ejecucion de hechos contrarios a la tranquilidad de la comunidad y de las personas,
para tal efecto cuidara evitar toda clase de ruidos, diputas, tumultos, rifias o tropelias en los que se
perturbe la tranquilidad de los vecinos y habitantes del Municipio.

ll. Conservar el orden en los mercados, ceremonias Publicas, ferias, diversiones, espectaculos
publicos, templos, juegos y en general en todos aquellos lugares que temporal o habitualmente
sean centro de concurrencia colectiva.

ll. En caso de accidentes, como incendios, inundaciones, explosiones, derrumbes y otros que por su
naturaleza pongan en peligro inminente la vida y seguridad de los habitantes y vecinos del
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Municipio, se coordinara con la Direccién de Proteccion Civil Municipal para solventar la
contingencia.

IV. Vigilar durante el dia, y particularmente durante la noche, las calles y demds sitios para impedir
que se cometan robos, asaltos u otros atentados en contra de las personas y sus propiedades
procediendo a detener en el acto o todo sujeto que se sorprenda cometiendo algin delito o
infraccion al presente Bando o sus reglamentos.

V. Retirar de la via publica a toda persona que se encuentre incitando a la violencia o invitando a
ejecutar actos inmorales o contrarios a la decencia.

VI. Prestar el auxilio en la medida de lo posible a quienes estén amenazados de un peligro
eminente en contra de su integridad fisica o de privacion ilegal de la libertad y en su caso solicitar
de los servicios médicos de urgencias cuando dichas personas se encuentren lesionadas o en estado
de gravedad asi como dar aviso a sus familiares o conocidos.

VII. Atender cuando lo solicite a los visitantes nacionales o extranjeros, proporciondndole todos los
informes que requieran.

VIII. Auxiliar a los nifios que vaguen extraviados por las calles para que sean-puestos a disposicion
de quien corresponda.

IX. Impedir la celebracién de toda clase de juegos de azar, y en general, de todos los que las leyes
y reglamentos prohiban y denunciarlos ante la autoridad Municipal correspondiente:

X. Observar un trato respetuoso con las personas que estén intoxicadas ya sea por alcohol u otras
sustancias toxicas, recurriendo en principio al uso de medios pacificos antes de utilizar la fuerza o
armas para su sometimiento y traslado a la galera municipal siempre y cuando la persona se
encuentre alterando el orden publico o se le sorprenda cometiendo algin delito o infraccion al
presente Bando Municipal

Articulo 274.- Los elementos de la Policia Municipal no“podran:

I. Apropiarse facultades que no le correspondan-y sancionar o decretar la libertad de los detenidos
por infracciones al presente Bando.o-sus reglamentos.

Il. Exigir o recibir de cualquier persona, ni atin a titulo de espontanea gratificacién, dadiva alguna
por los servicios que presten.en el desempefio de sus funciones.

lll. Librar o practicar érdenes de aprehensién de propia autoridad.

IV. Retener o deliberadamente extraviar los objetos que recojan a los infractores al realizar sus
detenciones.

V. Retener.bajo su‘propio resguardo a quienes cometan delito que no sea de la competencia de las
autoridades' municipales, puesto que es obligacion de toda autoridad ponerlos inmediatamente a
disposicion ‘de-las-autoridades competentes, quienes deben conocer el delito que haya cometido el
presunto, responsable.

VI. Maltratar, vejar o humillar en cualquier forma a los detenidos; y

VII. Entrar con uniforme y con la finalidad de pedir o ingerir bebidas alcohdlicas, en billares,
cantinas, pulquerias, cervecerias, restaurantes, bares, loncherias, fondas, ostionerias y en general
todos aquellos establecimientos donde se expenda bebidas embriagantes, salvo de que se trate de
detener a algun individuo o persona que haya sido sorprendida en flagrancia cometiendo alguna
falta o delito.

El Ayuntamiento cuenta con una Direccion de Seguridad Puablica Transito y Vialidad. Asimismo, ha
quedado asentado que esta direccion realiza esencialmente dos tipos de actividades (i) la vinculada
con la seguridad publica que tiene como objetivo principal procurar el orden y la paz publicos, asi
como la prevencion del delito y (i) vigilar que se cumplan con las disposiciones en materia de
transito y vialidad.

Asimismo, para el debido cumplimiento de sus atribuciones el Ayuntamiento cuenta con los
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elementos, la infraestructura, el armamento, el equipamiento y el parque vehicular necesario para
llevar a cabo dichas atribuciones.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

Articulo 21. [...]

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion | constitucional, la seguridad
publica es una funcion que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en las respectivas competencias que la misma-Constitucion-senala.

En este sentido, la policia municipal tiene la funcion primordial 'de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, prevenir la comision_de delitos, asi-como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos.

Entre las atribuciones de estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la
integridad de las personas, participar, en auxilio de’las autoridades competentes, en la investigacién
y persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes, colaborar,
cuando asi lo soliciten las autoridades-locales y municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en-la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro,
cuando se vean amenazadas-por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente, participaren operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales, locales u
otras municipales, que se‘lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacién relativa al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre otras.

Acotado lo anterior y de acuerdo al argumento vertido por EL SUJETO OBLIGADO para no
entregar la informacion relativa al niUmero de patrullas con las que cuenta el Ayuntamiento, es
conveniente mencionar que dicha aseveracion guarda estrecha relacion con lo que se conoce
como el “Estado de fuerza” con el que cuenta las autoridades para el debido cumplimiento de sus
funciones en materia de seguridad publica.

El “Estado de Fuerza” -que en sus origenes se utilizaba para contraponerse al término “Estado de
derecho”- es un término de origen militar utilizado generalmente para indicar cuantitativamente
los pertrechos y efectivos militares afectos a una brigada, division o zona o, para el caso que nos
ocupa, un determinado ente de gobierno encargado de la seguridad publica, relacionado con las
fuerza y cuerpos de seguridad.

El motivo que, en la practica comun, entre las fuerzas del orden se acostumbre dar a conocer el
“estado de fuerza” con el que se cuenta, forma parte de una estrategia militar trasladada a los
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organos de seguridad publica, para que en el combate a la delincuencia se intente disuadir a
potenciales delincuentes, el que precisamente no cometan el delito que planeaban cometer,
siempre que éstos se enteren de la posibilidad de ser capturados por alguno de los elementos que
conforman las fuerzas del orden.

Pero tenemos el aspecto contrario, el que este Pleno ha sostenido por cuanto hace a las tareas de
seguridad publica, consistente en que el revelar cierta informacion considerada como lo que se ha
denominado como “el estado de fuerza” que las instituciones tienen para prevenir y combatir la
comision de delitos, y que tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del
orden y la paz publicos.

Se parte de la premisa que el Estado actua a través de sus instituciones; en este caso los cuerpos
de seguridad publica, y las instituciones ejercen sus atribuciones a través de los servidores publicos
nombrados para tales efectos que a su vez cuentan con el material, el equipo y la“infraestructura
necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones. En esa logica, si'bien es cierto que la
preservacion de la seguridad publica municipal se establece.como una-obligacion a cargo de los
cuerpos de seguridad publica municipal (entre los que se/incluye la policia), también lo es que la
manera en la que se materializa el cumplimiento de-ese deber es a través de las acciones que
ejecutan los servidores publicos que integran su estructura organica.

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que de manera. directa intervienen en acciones destinadas a
salvaguardar el interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en
riesgo sus vidas en el ejercicio-de una funcion tan delicada para la sociedad.

Mas aun, ello debe ser estimado porque como es del conocimiento publico la masificacion de la
delincuencia en todo-el pais, y de la que no son ajenas los municipios, lo cuales incluso son el
ambito territorial inmediato para conocer de estas acciones delictivas. En efecto el aumento de la
delincuencia’ comun'y organizada ha provocado incluso la muerte de diversos elementos de los
cuerpos de seguridad de todos los 6rdenes de gobierno, incluido el municipal. Por lo que ante tal
masificacion: de la~delincuencia y su enfrentamiento con las autoridades permite arribar que es
indispensable salvaguardar la actuacion eficaz de los cuerpos de seguridad publica, que supone, por
supuesto, la sobrevivencia de sus funcionarios.

En este sentido, ha sido criterio de este Pleno que el tema correspondiente a el nimero de armas,
su calibres, asi como el nUmero de patrullas, sus caracteristicas y otros elementos mas, se trata
de informacién que por su naturaleza es clasificada como reservada por la Ley en virtud de que
refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que
desempenan.

Sirve como precedente el Recurso de Revision numero 01776/ TAIPEM/RR/A/2009 aprobado
por unanimidad del Pleno en sesion de fecha || de Agosto del afio 2009, en cuyos considerandos
se refiere textualmente lo siguiente:
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“Dar a conocer el nimero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas,
pone en estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad
publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades
de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los
delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacion propicia que se
elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus
armas, autos y el numero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los
operativos que pueda realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado
el nimero de las placas, ya que entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas
con las que se cuenta, que es de manera particular el dato que se protege.

Sobre el nimero y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la
existencia de un dafio presente probable y especifico en virtud ‘de' que
proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria, un
dafio presente, debido a que se daria el nimero de equipo con-las, que-cuenta
actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de
seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez
gue al conocer personas 0 grupos transgresores de ‘la Ley dicha informacién
estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa y técnica
gue tiene la Direccion para hacer frente a posibles/actos delictivos, situacion que les
permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a
cabo y se causaria un dafio especifico, envirtud de que hacer del conocimiento
publico dicha informacion la fuerza real 'y actual con que cuenta un territorio
determinado como es el Ayuntamiento de Toluca para preservar y resguardar la
vida y seguridad de las personasy sus bienes,.asi como para evitar la comisién de
los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacién con el
Décimo Noveno de los Criterios-de Clasificacion, sélo por lo que hace al nimero de
armas y patrullas incluidas, sus.caracteristicas, antigiiedad y el nimero de placas de
las patrullas que integran las areas operativas.

Cabe acotar que EL SUJETO OBLIGADO niega la entrega de la informacién argumentando
que se encuentra imposibilitado para hacerlo “por integridad de los elementos y misma
seguridad. publica-Municipal” pero sin establecer su fundamento en la Ley de la materia,
situacion que se “analizara mas adelante, por lo que procede ahora analizar lo relativo a la
clasificaciéon de-la informacion en el entendido de que ha quedado claro para este Pleno que la
informacién solicitada si la genera y la posee EL SUJETO OBLIGADO tan es asi que en ningun
momento niega poseerla y, al contrario, lo que niega es su entrega.

Y si bien EL SUJETO OBLIGADO no sefala la hipétesis o causa de clasificacion, lo cierto es
que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO no fue realizada conforme a los
términos y formas establecidas en la Ley de Transparencia invocada, al no haberse emitido el
acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de Informacion, como los articulos 28 y 31 de la
Ley lo determinan y que a la letra dicen:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.
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Articulo 30.-Los Comités de informacion tendrdn las siguientes funciones:
Lall-...

Ill.- Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
Vavil-...

Asimismo, no se observé lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en cuanto a lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada;-el responsable de la
Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para-su_andlisis y. resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para/la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la.informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan, determinar si la difusiéon de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico ‘a ‘los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido-por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante-de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de”| 5-dias habiles.contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los'nombres.y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Situacion ésta ‘que.no observdé EL SUJETO OBLIGADO, limitandose a decir en su respuesta
que “por integridad de los elementos y misma seguridad publica Municipal®, sin que obre
acuerdo alguno que cumpla con los requisitos antes senalados; situacion a todas luces contraria a
la normatividad en materia de transparencia, porque es obligacion legal el que los SUJETOS
OBLIGADOS cumplan invariablemente con el derecho constitucional de Acceso a la
Informacion Publica y las leyes que de ella derivan. Ya que el legislador ha establecido la exigencia
de que sea un ente Colegiado como lo es el Comité de Informacion el que resuelva la clasificacion,
bajo el entendido de que sea bajo la base de un acuerdo fundado y motivado, con el fin de que el
derecho de acceso a informacion no se vea menoscabado o dilatado mediante clasificaciones
infundadas o de apreciaciones individuales a cargo solo de los servidores publicos habilitados.

Como se ya apuntd anteriormente, la Ley de la materia prevé dos excepciones al ejercicio del

derecho de acceso a la informacion, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien juridico
tutelado es superior al derecho de acceso a la informacién publica. Estas excepciones previstas en
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la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a que la informacion
sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran
contenidas en el articulo 19 que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los érganos publicos,
existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico’, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos_personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Es la propia Ley de la materia la que establece limites a la difusion de informacion en posesion de
los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada; la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

1. a Vil.

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion senalan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion | del
articulo 20 de la Ley, cuando-se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusién de la
informacion ponga en peligro‘la-integridad y los derechos de las personas, asi como el orden publico.
. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusién de la
informacion-pueda:
a ab)...
¢) Menoscabar. o ‘dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.
Il. - Se pone_en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:
a) Entorpecerlos sistemas relativos a la seguridad publica;
b)  Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;
¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o
d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion o manifestaciones
violentas.

7 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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En consecuencia, debe instruirse a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL
RECURRENTE la informacion solicitada en los términos que fueron planteados al momento de
realizar su solicitud, es decir, la respuesta del Ayuntamiento, deberd contar con los siguientes
elementos:

Entregar via SICOSIEM los documentos en los cuales se consigne el inventario o registro de la
propiedad de los bienes del dominio publico y del dominio privado denominado Registro
Administrativo de la propiedad Publica Municipal, en términos de la Ley de Bienes del Estado de
México. En el cual se consigne la relacion de los vehiculos propiedad del Municipio.

Y para el caso del numero de patrullas propiedad del Ayuntamiento, asignadas.a las funciones
operativas de seguridad publica, el Comité de Informacién debera elaborar ‘el acuerdo

correspondiente de clasificacion de la informacién en los términos antes planteados.

Representacioén grafica de esta parte de la solicitud y su cumplimiento:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempefiar| SE ENTREGO PARCIALMENTE x
sus funciones incluyendo patrullas, ambulancias, etc. POR RESULTAR PARTE DE LA

INFORMACION RESERVADA Y
NO.SE-ELABORA ACUERDO DE
CLASIFICACION

Por ultimo, procede a analizar la parte de la solicitud consistente en:

SOLICITUD
e Semanalmente cudnto gasta. en combustible el actual ayuntamiento (desglose
cuantos litros, cudnto dinero-y para cuantas unidades, incluir marca, modelo y drea a
la que esta destinada)
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A efecto de poder resolver de forma adecuada, es importante recordar lo que establece
literalmente el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México:

“Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones”

De acuerdo con el numeral transcrito, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México se trata de un ordenamiento juridico que permite el acceso a los
documentos que obran en los archivos de los sujetos obligados, lo cual implica.que éstos deben
entregar los documentos tal y como se encuentren, sin que para ello estén obligados a procesar la
informacién, es decir, a realizar resumenes, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Con base en lo anterior, y derivado del anilisis realizado a la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO al entregar unas graficas donde constan los siguientes elementos:

e Entrega de litros por dia

e Entrega de litros por quincena

e Entrega de litros por mes

e Entrega de litros por departamento

Por lo que se puede concluir lo siguiente:

e Que el registro de la’entrega de'gasolina es asentada en litros.

e Que la unidad administrativa-de EL SUJETO OBLIGADO entrega materialmente “Jitros
de gasolina”, sin-mencionar que la misma sea en dinero o, en su defecto, vales de gasolina y
aditivos.

e Que dada la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se deduce que si cuenta en sus
archivos con'los"documentos fuente que dieron origen a la grafica que fuera entregada a
EL RECURRENTE a modo de respuesta.

De acuerdo con las conclusiones anteriores, resulta claro que en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO si deben existir documentos en los cuales conste la entrega de la dotacion
respectiva de gasolina a los servidores publicos multicitados, asi como el acuse de recibo del
monto total de cada dotacién, sin que para ello sea necesario que EL SUJETO OBLIGADO deba
realizar un calculo o efectué investigacion alguna, ya que soélo tiene que entregar el documento en
donde conste la entrega de la dotacion respectiva y el monto total de la dotaciéon entregada a cada
servidor publico, asi como las bitacoras de consumo, respecto de cada uno de los vehiculos
asignados.

Este Pleno advierte que resulta procedente la cita del articulo 41 de la LEY que establece que los

sujetos obligados no estan constrenidos a procesar informacion, por lo que no se elaborara
algiin otro documento con datos diversos o complementarios, a lo ya entregado; lo anterior es asi
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porque una vez analizado el marco juridico de actuaciones y atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO, no fue posible encontrar alguna disposicién normativa que obligue 2 EL SUJETO
OBLIGADO elaborar informacion tal y como lo pide EL RECURRENTE, es decir, que la
informacion sobre los gastos de combustible vaya acompanado necesariamente con la informacion
que dé respuesta a cudnto gasta semanalmente en combustible el actual ayuntamiento, desglose cuantos litros,
cuanto dinero, para cuantas unidades, incluir marca y modelo, drea a la que estd destinada, pero como ha
quedado establecido EL SUJETO OBLIGADO si genera algin documento que soporta la
informacién requerida, en el que se contenga la informacién en el grado de detalle requerido por
el ahora RECURRENTE, es por lo que este Pleno determina procedente la entrega de los
documentos que soporten la informacion consistente en gasto semanal en combustible del
ayuntamiento, desglose de cantidad de litros, cuanto dinero, para cuantas unidades, incluir.marca y modelo,
area a la que esta destinada.

Sin dejar de senalarle a EL SUJETO OBLIGADO que respecto de este Unico requerimiento de
informacion se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello
en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo.que debera hacerse en la modalidad
electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega-en la.modalidad electrénica, y solo
cuando en efecto existiera justificacion fundada y motivada de|su imposibilidad para observar la
modalidad referida, entonces tendra la obligacion de poner la-informacion para su consulta in situ
(instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO) senalando el lugar, los dias y horas habiles para ello.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar esta
parte la informacion solicitada por-el hoy’'RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar.en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO
y cuyo fundamento se encuentra desarrollado a lo largo del presente recurso de revision, y cuyo
cumplimiento en la entrega’se representa‘de la siguiente forma a manera de grafica:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO

Semanalmente  cuanto = gasta, en combustible el actual] NO SE ENTREGO x®
ayuntamiento_-(desglose cuantos litros, cuanto dinero y para| TOTALMENTE
cuantas unidades; incluir. marca, modelo y drea a la que estd
destinada)

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia de esto, determinar la procedencia de alguna causal sefialada en el
articulo 71 de la LEY. Ahora bien, a continuacion se pasa al anlisis y determinacion respecto
del inciso b) del extremo de la litis, siendo el caso que resulta necesario comparar la solicitud con
la respuesta otorgada y asi determinar si la misma satisface o no la solicitud planteada:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO
Directorio completo del personal que labora en la actuall INCOMPLETA POR  FALTAR X
administracion del ayuntamiento municipal y DIRECTORIO DEL DIF

Directorio de mandos, medios, superiores y todo aquel que labore
en la actual administracién municipal incluyendo el sistema DIF
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municipal y cualquier otro organismo descentralizado

Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual| NO SE ENTREGO X

administracion municipal

Que antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento SE ENTREGO INCOMPLETO X

Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiia de| NO SE ENTREGO X

luz), ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prestado o

este prestando sus servicios al ayuntamiento

Copia de denuncias y quejas redlizadas dentro de contraloria) NO SE ENTREGO x

interna del Ayuntamiento

A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento| SE ENTREGO ~ EN  SUS v

desde agosto 2009 al 28 de febrero del 2010 TERMINOS

A quienes y cuanto adeuda por sueldos o nomina no pagada a los| INFORMA NO CONTAR CON v

trabajadores del ayuntamiento ADEUDO ALGUNO POR ESTE
CONCEPTO

Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque| SE. ENTREGO _ EN * = SUS v

causas TERMINOS

Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra] NO SE ENTREGO X

publica

cudnto dinero estd destinado para los servicios de alumbrado| NO SE.EENTREGO X

publico, agua, vidlidad, etc todo desglosado y donde se estd

aplicando el recurso.

Ubicacién y costos de las obra en que se va a destinar el recurso| NO-SEEENTREGO X

de obra publica

Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para, desemperiar|’SE ENTREGO PARCIALMENTE X

sus funciones incluyendo patrullas, ambulancias, etc. POR RESULTAR PARTE DE LA
INFORMACION RESERVADA Y
PORQUE SE INTERPRETO UN
ALCANCE RESTRINJIDO DE LA
SOLICITUD.

Semanalmente cuanto gasta “en combustible el actual] NO SE ENTREGO x

ayuntamiento (desglose ~cuantos—litros, cuanto dinero y para] TOTALMENTE

cuantas unidades, incluir_marca, modelo y drea a la que estd

destinada)

Al respecto cabe senalar que se actualizan las causales de procedencia previstas en el articulo 71
fracciones Il; ante la entrega de una respuesta incompleta, esto es asi porque al analizar a detalle
cada una de las‘respuestas otorgadas se pudo constatar que solo en tres de ellas se dio respuesta y
a satisfaccion de EL RECURRENTE, mientras que en otros requerimientos fue omisién al no
haber pronunciamiento al respecto; por otro lado en otros de los requerimientos se remitio a la
Gaceta y la informacién no obra en dicho documento por lo que no correspondid con lo
solicitado. Por lo tanto, la informacién solicitada le fue entregada a EL RECURRENTE de
manera parcial y cuyo estudio fuera desarrollado a lo largo del presente recurso, razén por la cual
se estima se actualiza la causal sehalada en la fraccion Il del articulo 71 citado, por informacion
incompleta y por no corresponder con lo solicitado.

OCTAVO.- En este considerando se realizara un resumen acerca de la modalidad de entrega

de la informacion ordenada en cada uno de los rubros senalados a lo largo del presente analisis a
saber:
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Respecto de la informacién considerada por la Ley como INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO, esta es informacion que debe EL SUJETO OBLIGADO entregar a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM ademas de que es informacion que debe mantener publicada
de manera permanente y actualizada en su portal electrénico de conformidad con los articulos 12
y |5 de la Ley de la Materia, a saber, dicha informacién publica de oficio es la siguiente:

e Directorio completo del personal que labora en la actual administracién del ayuntamiento
municipal.

e Directorio de mandos, medios, superiores que labore en la actual administracién municipal
incluyendo el sistema DIF municipal y cualquier otro organismo descentralizado.

Debe entregarse en sus términos via EL SICOSIEM con referencia a su nombramiento oficial,
puesto funcional y remuneraciones, debiendo encontrarse también’ publicada _en su pagina
electronica, en la inteligencia de que los mandos medios y superiores, son, aquellos que
contemplan tanto al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, como Directores,.Subdirectores y
Jefes de Departamento. Siendo el caso que en este punto debe entregar-/también lo relativo a
todo el personal que conforma el ayuntamiento, incluido el-de.los organismos descentralizados,
aunque no sean mandos medios y superiores pero que conforman su plantilla.

e Cuanto adeuda a CAEM, Luz y Fuerza del, Centro, (compania de luz), ISSEMYM y a
cualquier otra empresa que haya prestado o este prestando sus servicios al ayuntamiento.

Debe entregar el documento soporte del' quese desprenda la situacion financiera de EL
SUJETO OBLIGADO asi como del correspondiente registro de Deuda Publica Municipal

e Cuanto dinero estd destinado para‘ejercerse en 2010 en obra publica

e Ubicacion y costos de las obra en-que se va a destinar el recurso de obra publica

e Cudnto dinero“estd destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, etc
todo desglosado’y donde se estd aplicando el recurso.

Para dar cumplimiento a‘esta parte de la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO debera entregar a
EL RECURRENTE el Plan de Desarrollo Municipal actualizado, el Programa Anualizado de
Obras correspondiente al ano Fiscal 2010, asi como los recursos que se disponen del mismo afio
2010, para la” ejecucion de Obra Publica en el Ayuntamiento y de los servicios publicos,
senalandole al SUJETO OBLIGADO que ademas es informacién que debe encontrarse
publicada en su portal electronico.

Por cuanto hace a la entrega de la informacién que no es informacion pubica de oficio, sino sélo
publica, y que al ser generada por EL SUJETO OBLIGADO procede su entrega via EL
SICOSIEM:

e Copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracién municipal y
que antigiiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento
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La modalidad de entrega debera realizarse en su version publica del documento fuente en donde
obre las percepciones y deducciones por concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldos,
gratificaciones y cualquier otro tipo de emolumento percibidos por todos los trabajadores del
ayuntamiento, incluidos sus organismos descentralizados Municipal y en el entendido de que
debera ser de la quincena inmediata anterior a la en que se dé cumplimiento a la presente
resolucion, toda vez que EL RECURRENTE no establece una temporalidad en la cual basa su
solicitud y en el entendido también de que de entregar alguna otra temporalidad conllevaria a que
EL SUJETO OBLIGADO tenga que procesar una gran cantidad de documentos para satisfacer
la solicitud de origen.

En la version pulblica que se genere para tal efecto, deberan testarse el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y
préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con su funcién.de servidor publico, estos si
deben considerarse como datos confidenciales, en términos de la fraccion ['del articulo 25 de la
Ley de la materia. Asimismo, y en el caso de contener el nimero de cuenta bancaria este dato
también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones” publicas que se formulen y se
pongan a disposicion de EL RECURRENTE, por estimar. que'dicho“dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista'en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia multicitada.

Para dar respuesta a la antigliedad del personal del ayuntamiento, debera entregarse el documento
fuente con el que se acredite la fecha de alta de todos y/cada uno de los servidores plbicos que
integran el ayuntamiento y sus organismos descentralizados.

e Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de contraloria interna del Ayuntamiento

Procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en su version
publica, esta parte de la_solicitud sélo por cuanto hace a las denuncias y quejas de los
procedimientos administrativos de responsabilidad concluidos y de los cuales hace referencia y
reconoce su existencia EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta original, debiendo hacerlo en
la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega via EL SICOSIEM, y solo
cuando en efecto existiera justificacion fundada y motivada de su imposibilidad para observar la
modalidad referida, entonces tendra la obligacion de poner la informacion para su consulta in situ
(instalaciones'de EL SUJETO OBLIGADO) sefalando el lugar, los dias y horas habiles para ello.

e Con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para desempefiar sus funciones incluyendo
patrullas, ambulancias, etc.

Debera entregar via EL SICOSIEM los documentos en los cuales se consigne el inventario o
registro de la propiedad de los bienes del dominio publico y del dominio privado denominado
Registro Administrativo de la propiedad Publica Municipal, en términos de la Ley de Bienes del
Estado de México, En el cual se consigne la relacion de los vehiculos propiedad del Municipio, con
excepcion de las patrullas.

e  Semanalmente cudnto gasta en combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto
dinero y para cuantas unidades, incluir marca, modelo y drea a la que esta destinada)
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Se debera entregar los documentos en los cuales conste la entrega semanal de la dotacion
respectiva de gasolina a los servidores publicos, asi como el acuse de recibo del monto total de
cada dotacién, asi como las bitacoras de consumo, respecto de cada uno de los vehiculos
asignados.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60; fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de-México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en el sistema automatizado, es decir VIA
SICOSIEM, el soporte documental que contenga lo siguiente:

e Directorio completo del personal que labora en la actual administracién del ayuntamiento
municipal, incluyendo. el ' Sistema DIF Municipal y cualquier otro organismo
descentralizado.

e No6mina del Gltimo mes de todo el personal que labora en la actual administracion
municipal. El soporte documental debera ser entregado en versién publica para lo cual
debera_testarse el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no
tengan-relacion.con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales, en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia.
Asimismo, y en el caso de contener el nimero de cuenta bancaria este dato también debe
suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de Transparencia multicitada.

e Documento donde conste la antigiiedad de cada uno de los servidores publicos que
laboran en el ayuntamiento.

e Monto del adeudo a CAEM, Luz y Fuerza del Centro (compaiia de luz), ISSEMYM y a
cualquier otra empresa que haya prestado o este prestando sus servicios al ayuntamiento.

e Copia de denuncias y quejas concluidas, realizadas dentro de contraloria interna del
Ayuntamiento. El soporte documental que contenga la informacion relativa a los juicios
concluidos, si contuviera el nombre, domicilio particular y teléfono del denunciante o
quejoso, debera proceder la entrega en version publica, es decir, eliminado o
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suprimiendo los datos confidenciales relativos a los nombres y el domicilio de los
quejosos o denunciantes particulares y, en su caso, de los testigos y toda aquella persona
que no revista el caracter de servidor publico. Sin dejar de sehalarle a EL SUJETO
OBLIGADO que respecto de este Unico requerimiento de informacion se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que debera hacerse en la modalidad
electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica, y
solo cuando en efecto existiera justificacion fundada y motivada de su imposibilidad para
observar la modalidad referida, entonces tendra la obligacion de poner la informacion
para su consulta in situ (instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO) senalando el lugar,
los dias y horas habiles para ello.

e Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra publica.

e Ubicacion y costos de las obras en que se va a destinar el recurso de obra publica.

e Cuanto dinero esta destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, todo
desglosado y donde se esta aplicando el recurso.

e Cantidad de unidades vehiculares (parque vehicular) con las que-cuenta el ayuntamiento
para desempenar sus funciones, con excepcion/de las patrullas asignadas a Seguridad
Publica.

e Cuanto gasta semanalmente en combustible' el \actual“ayuntamiento (desglose cuantos
litros, cuanto dinero y para cuantas unidades, incluir marca, modelo y drea a la que esta
destinada).

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos 'del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la_Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en-consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa’emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
DE FECHA (28) VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO
A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS
MENCIONADOS.

AUSENTES LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (28) VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00365/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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