EXPEDIENTE: 00420/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTO DE CHIAUTLA
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0420/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por || . <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |7 diecisiete de marzo del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud-de acceso.a informaciéon publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema‘automatizado mencionado, lo
siguiente:

“el documento donde figure el presupuesto asignado para el 2010, por capitulo, de ingresos y
egresos y como se va ejercer por direcciones, asi como.las obras que se van a llevar a cabo.” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
INFORMACION:

“presupuesto para el €jercicio. fiscal 2010 del ayuntamiento de texcoco, por capitulo, partida de
egresos e ingresos.y. el programa de obra publica” (Sic)

La solicitud de acceso a‘informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se'le asigno el nimero de expediente 00008/CHIAUTLA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a la solicitud planteada por el Recurrente

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha (16) dieciséis de abril de 2010 dos mil diez,
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO SENALADO POR LA
LEY” (SIC).
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Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA EN FECHA 17 DE
MARZO DEL PRESENTE ANO”(SIC).

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el niUmero de
expediente 0420/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no establece preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no._ obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda\ vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se-estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que:EL. RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presento ante este
Instituto el Informe de Justificacion respectivo ‘\para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga.

V.- El Recurso de Revision se remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turno, a través de EL SICOSIEM,al ‘Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a
efecto de que éste formulara'y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes-expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
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El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su'parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro delplazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto_en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios-aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo-que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho-del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 18 (Dieciocho) de Marzo de
2010 Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que lo que resultaria es que el plazo de 15
dias habiles venceria el“dia” |2 (Doce) de Abril del presente ano. Ahora bien se senala que este
plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de
proérroga alguna. Por lo anterior es que este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos persondles, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al’Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida.en/la fraccion | del articulo

71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente;.y ‘en su.caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos 'de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los-cuales no_se dara tramite al recurso.

Al escrito. de recurso’debera acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye |a ‘acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que opero la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticién en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico la razén de la falta de‘entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la'causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de\la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta-de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha-solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO “deba._generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, ysi-la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En-consecuencia-de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision.prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien cabe sefhalara que no pasa inadvertido que dentro de la detalle de la solicitud el
RECURRENTE manifiesta presupuesto para el ejercicio fiscal 2010 del ayuntamiento de
texcoco, por capitulo, partida de egresos e ingresos y el programa de obra publica” (Sic). Por lo
que la solicitud de acceso que realizo la recurrente en su recurso de revision no puede constituir
una solicitud para el SUIETO OBLIGADO materia del presente recurso de revision, pues la
respuesta de negativa de acceso ante la omision del SUJETO OBLIGADO debe ser apreciada
respecto de los requerimientos dirigidos para el SUJETO OBLIGADO (CHIAUTLA) partir de
los términos en que se planted originalmente la solicitud de acceso a informacion. Por lo que
una vez estudiados los antecedentes del Recurso de Revision en cuestion, y con el fin de contar
con elementos suficientes que nos permitan determinar la litis en el presente asunto, en este
punto conviene mencionar que una de las atribuciones concedidas a este organismo garante,
impone la obligacion a este Pleno para que de manera oficiosa y al entrar al estudio del Recurso,
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se subsanen las deficiencias de los recursos en su admision y al momento de su resolucion,
prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al momento de
su resolucion; asimismo, establecera las condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.

A efecto de determinar en este punto en particular, sobre la procedencia o no-del acto que
impugna EL RECURRENTE en su escrito de recurso cuando menciona que el acto, impugnado
es sobre la “documento donde figure el presupuesto asignado para el 2010, por capitulo,
de ingresos y egresos y como se va ejercer por direcciones, asi como las obras que se
van a llevar a cabo en el Ayuntamiento de CHIAUTLA

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados , sin embargo antes de entrar al analisis
respecto del inciso a) de sefhalado en este Considerando es viable separar los requerimientos de
informacién, toda vez que dentro de un mismo requerimiento existen otros, por lo que en este
sentido para facilitar la comprension e identificacion‘de'lo solicitado, es necesario realizar una
separacion de todos y cada uno de los requerimientos de informacion por lo que respecto a la
solicitud materia del recurso de revisién, se requiere lo siguiente:

1) Documento donde figure el presupuesto asignado por capitulo de Ingresos

2) Documento donde figure los Egresos por partida presupuestal por capitulo y
como se va a ejercer por direcciones

3) Obras que se van-allevar a cabo

A continuacion se resolveran-los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la.informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero el
marco juridico competencial que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar si cada uno
de los requerimientos de informacion solicitados se trata de informacion que deba ser generada,
administrada o deba de obrar en los archivos del Sujeto Obligado por virtud de las atribuciones
que a su favor le consigna el marco constitucional y legal, para posteriormente en un segundo
momento analizar si cada uno de esos requerimientos de informacion se trata de informacion
publica que deba ser proporcionada al RECURRENTE.

o) ANALISIS RESPECTO A LOS INGRESOS:

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
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otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las~controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia ylegalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes-de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV
de este articulo, como el segundo pdrrafo de. la fraccién VI del articulo |16 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para-que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones' aplicables, en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los'municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y entodo caso:

a) Percibiran” las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad -inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardan y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Farticipar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbang;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en_la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico-de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fieren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales’de dos 0 mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion; las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularén de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
El Ejecutivo Federal tendra el mando de. la fuerza, publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;
viil. ...
IX. Derogada.
X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General,-enlos siguientes términos:

Articulo 1 12.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento “otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios ptblicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Repiblica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades normativas,
para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdin el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que. la ley
establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad-inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del
valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a'los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones, del erario que por ley o por convenio deba cubrir el
Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones,” arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza-y la“contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto-a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotd de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
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por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en\varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién
denominada ayuntamiento

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento jposee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos

e autonomia administrativa, en cuanto-tiene una-estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no \es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Respecto al monto de los Recursos (ingresos) de EL SUJETO OBLIGADO durante el afio
2010, el mismo tiene relacion.con el Presupuesto de Ingresos que la LEY DE INGRESOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2010 y en el cual ademas se encuentra desglosado al establecer lo siguiente:

Articulo .- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el ejercicio
fiscal del aifio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuaciéon se
enumeran:
I. IMPUESTOS:
I.1 Predial.
1.2 Sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.3 Sobre conjuntos urbanos.
1.4 Sobre anuncios publicitarios.
1.5 Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.
1.6 Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.
1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron vigentes en
gjercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacién o de pago.
2. DERECHOS:
2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales.
2.2 Del registro civil.
2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.
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2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la informacién
publica.
2.5 Por servicios de rastros.
2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.
2.7 Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
2.8 Por servicios de panteones.
2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.
2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohélicas al publico.
2.1 1 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.
2.12 Por servicios de alumbrado publico.
2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicién final de residuos
sélidos industriales y comerciales.
2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.
3. APORTACIONES DE MEJORAS:
3.1 Las derivadas de la aplicacién del Titulo Sexto del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.
4. PRODUCTOS:
4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
4.2 Derivados de bosques municipales.
4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por acciones y
participaciones en sociedades o empresas.
4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las, actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades que no
son propias de derecho publico.
4.5 Impresos y papel especial.
4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivados de
actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion de sus bienes patrimoniales.
5. APROVECHAMIENTOS:
5.1 Reintegros.
5.2 Uso o explotacion de bienes de dominio publico.
5.3 Sanciones administrativas:
5.4 Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.
6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:
6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de derecho
publico:
7. ACCESORIOS:
7.1 Recargos.
7.2 Multas.
7.3 Gastos de ejecucion.
7.4 Indemnizacion por devolucion de cheques.
8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que
al efecto se celebren o realicen.
8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:
8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.
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8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o redlicen.

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Ahora bien dentro del catidlogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del
Estado de México donde se senala en qué consisten éstos:

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y aportaciones
y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas. fisicas y juridicas colectivas,
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las
sefaladas en las fracciones Il y Il de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que-deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad, asi como por
recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las _establecidas en este Cddigo, a cargo de las personas fisicas y
juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular
derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio social, las que efectien las personas a
favor del Estado para la realizacion de' obras'de-impacto vial regional, que directa o indirectamente les
beneficien; asi como las derivadas de Servicios Ambientales.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los municipios
en sus actividades-de-derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de
dominio privado, que.estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo I .- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por funciones de
derecho publico y-por el uso o explotacién de bienes del dominio publico, distintos de los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, y de los que obtengan los
organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las multas, los
gastos de ejecucién y la indemnizacion por la devolucién de cheques, y participan de la naturaleza de la suerte
principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la contratacion de
créditos, en términos de lo establecido en este Codigo y demas disposiciones legales.

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los municipios,
éstos se encuentran regulados por el propio Coédigo Financiero estatal, mismos que establecen:
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Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los que perciban
el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesién del Estado a este Sistema y se regulardn ademds,
por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacion Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en materia
administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria los que perciban los
municipios de conformidad con las disposiciones de este Cédigo, de convenios, acuerdos o
declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal e-incentivos
federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria serdn.equivalentes a:
I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). El 20% del fondo general de participaciones.
C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.
D). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.
E). EI 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automéviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacién correspondiente. al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
G). El 50% del fondo de compensacion del impuesto sobre automéviles nuevos.
H). El 20% de los recursos que efectivamente. perciba la entidad derivados de la aplicacién del
articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores.
B). El 35% de la.recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de vehiculos
automotores usados.
C). El 50% de la-recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y
juegos permitidos-con cruce de apuestas.
D).“El 100% de la recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos publicos
descentralizados y fideicomisos.

Articulo_220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido por las
cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi como a los
ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de los fondos a los que se
refiere este Titulo, se calculardn para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de los mencionados
fondos, determinara la participacion mensual que le corresponda a cada municipio.

La liquidacion y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este Codigo y el
ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los seis meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en ingresos
federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en consonancia con las
modificaciones que, en su caso, se establezcan para la férmula de distribucién de participaciones dentro del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del Cédigo se distribuirdn a
los municipios de la siguiente manera:
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I. EI 70%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de que se trate,
con base en la ultima informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogrdfia e Informdtica.

II. EI 30% restante se distribuira en partes iguales entre los municipios del Estado.

Articulo 225 Bis.- Las participaciones derivadas del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal se distribuirdn a cada municipio conforme al pago mensual efectuado por el municipio, sus
organismos publicos descentralizados y sus fideicomisos, de acuerdo a las reglas que para el efecto publique la
Secretaria de Finanzas.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del-Estado y.de- sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integrardn, distribuiran, administrardn, ejercerdn
y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de-este Codigo
y de la legislacién estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones
federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal:

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de‘los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion, Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Ahora bien; enla implementacion de los recursos federales a los Estados y Municipios, se utiliza
como instrumento juridico a la Ley de Coordinacién Fiscal y al propio Cédigo Financiero
del Estado de México, que a continuacion se senalan:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién
fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades participardn en el total de
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los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucion de los fondos que
en la misma se establecen.

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;
1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Iv. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal;
V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.
VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, y
VIl.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.y del Distrito Federal.
Vlil.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administrardn,, ejercerdn y, supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportdciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integrardn, distribuiran, administrardn, ejercerdn y
supervisardn de acuerdo con-las'disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y
de la legislacién estatal.y municipal aplicable.

Articulo.228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones
federales los siguientes:

I. Fondo de-Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones IlI, IV, V y VIl del articulo 228 de este Cddigo, serdn
destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza
extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
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por este concepto, alcantarillado, drendje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios,
prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de necesidades de seguridad
publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion, asi
como a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente.

Ingresos Municipales

Dentro del catilogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del Estado de
México donde se senala en qué consisten éstos:

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones'de mejoras, y aportaciones
y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las.personas fisicas y juridicas colectivas,
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el-mismo, y que sean distintas a las
sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo.

II. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cddigo, que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes-del dominio publico de la Entidad, asi como por
recibir servicios que presten el Estado, sus-organismos-y Municipios en funciones de derecho publico.

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son.las establecidas en este Codigo, a cargo de las personas fisicas y
juridicas colectivas, que con independencia, de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular
derivado de la realizacion de“obras publicas o de acciones de beneficio social, las que efectien las personas a
favor del Estado para la redlizacion de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente les
beneficien; asi como.las derivadas de Servicios Ambientales.

Articulo-10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los municipios
en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de
dominio_privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por funciones de
derechopublico y por el uso o explotacion de bienes del dominio publico, distintos de los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, y de los que obtengan los
organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las multas, los
gastos de ejecucién y la indemnizacion por la devolucién de cheques, y participan de la naturaleza de la suerte

principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la contratacion de
créditos, en términos de lo establecido en este Codigo y demas disposiciones legales.

Ingresos Estatales y Federales



EXPEDIENTE: 00420/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTO DE CHIAUTLA
nfo PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los municipios,
éstos se encuentran regulados por el propio Cédigo Financiero estatal, mismos que establecen:

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los que perciban
el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesién del Estado a este Sistema y se regulardn ademds,
por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacion Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en materia
administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria los que perciban los
municipios de conformidad con las disposiciones de este Cédigo, de convenios, acuerdos o
declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos
federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn equivalentes a:
I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). El 20% del fondo general de participaciones.
C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.
D). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.
E). EI 50% de la recaudacion correspondiente.al-impuesto sobre automéviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
G). El 50% del fondo de‘compensacion del'impuesto sobre automéviles nuevos.
H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la aplicacion del
articulo 4-A de la'Ley de Coordinacion Fiscal.
Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores:
B). EI"35% de la~recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicién de vehiculos
automotores usados.
C). EI'50%.de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y
juegos-permitidos con cruce de apuestas.
D)..El 100% de la recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos publicos
descentralizados y fideicomisos.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido por las
cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi como a los
ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de los fondos a los que se
refiere este Titulo, se calculardn para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual que le corresponda a la Entidad de los mencionados
fondos, determinard la participacion mensual que le corresponda a cada municipio.

La liquidacion y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este Codigo y el
ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los seis meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en ingresos
federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en consonancia con las
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modificaciones que, en su caso, se establezcan para la férmula de distribucion de participaciones dentro del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del Cédigo se distribuirdn a
los municipios de la siguiente manera:

I. EI 70%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de que se trate,
con base en la ultima informacién oficial que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogrdfia e Informdtica.

II. EI 30% restante se distribuira en partes iguales entre los municipios del Estado.

Articulo 225 Bis.- Las participaciones derivadas del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal se distribuirdn a cada municipio conforme al pago mensual efectuado por el municipio, sus
organismos publicos descentralizados y sus fideicomisos, de acuerdo a las reglas que para el efecto-publique la
Secretaria de Finanzas.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor_del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacidn, se integrardn, distribuiran, administrardn, ejercerdn
y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de.Coordinacion Fiscal, de este Codigo
y de la legislacién estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones
federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento_de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones‘Mdiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones ‘para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones.para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de‘Aportaciones parael Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun_caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Ahora bien, en la implementacion de los recursos federales a los Estados y Municipios, se utiliza
como instrumento juridico a la Ley de Coordinacién Fiscal y al propio Cédigo Financiero
del Estado de México, que a continuacién se senalan:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién
fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucién de los fondos que
en la misma se establecen.

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo.de ‘aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;
1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Iv. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y<de las'Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal;
V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.
VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos;y
Vil.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
Vlil.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de-las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administrardn, ejerceran y supervisardn, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.--Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo d.recursos de la Federacién, se integrardn, distribuirdn, administraran, ejercerdn y
supervisardn, de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y
de la-legislacion estatal y' municipal aplicable.

Articulo 228.--Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones
federales los siguientes:

I. Fondo-de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones llI, IV, V y VIl del articulo 228 de este Cédigo, seran
destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
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directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza
extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por este concepto, alcantarillado, drendje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios,
prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de necesidades de seguridad
publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion, asi
como a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

e Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados.de financiamientos.

e Que dentro de los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se‘encuentran los derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Es asi que, de conformidad con la normatividad-vigente, a los municipios del Estado de México le
son destinados recursos estatales y federales, acreditindose de manera fehaciente que a EL
SUJETO OBLIGADO le compete poseer en sus archivos la informacion solicitada y por lo
tanto, procede ordenar su entrega a EL RECURRENTE, la cual consiste en: los ingresos del
Ayuntamiento para el afio 2010.

Mas aun dicha informaciéon-se trata de informacion publica de oficio, en términos del articulo 12 de
la Ley de la_materia,.como se vera al analizar el requerimiento relativo a presupuesto de egresos.

20) ANALISIS RESPECTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR CAPITULO Y
COMO SE VA A EJERCER POR DIRECCIONES:

Ahora bien, respecto al monto del proyecto de presupuesto municipal para 2010, este tiene estrecha
relacion con al documento donde conste el Presupuesto de Egresos del Municipio, el cual
encuentra su fundamento en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

20
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lall...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la
Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de
febrero y tendrdn como unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de
Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada ario.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para. su respectiva
discusién y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenamientos
legales.

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria'de la-Contraloria, las contralorias de los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto
en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para
la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Pablica Municipal

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberda contener las previsiones de gasto-publico que-habran de
realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacién estimada del programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I1l. Situacién de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes derivadas de créditos
en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin perjuicio”del ejercicio de las funciones de control interno que en su caso realicen
directamente los érganos de control y evaluacién en.los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de los convenios
respectivos, que los recursos federales 'y estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen
conforme a lo estipulado en-los mismos:

Articulo 112.- El é6rgano de’contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piblico municipal y su congruencia con el presupuesto de
egresos;

VI. Vigilar-que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los términos
estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los informes
correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:
TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere. sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos-de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal'y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al-aprobar’ el -Presupuesto de Egresos no podra dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado ylo sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia se
omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefialados los montos establecidos para
el ejercicio inmediato_anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo someterd a
la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones
comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los re cursos que se

destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos,
y se distribuira conforme a lo siguiente:
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I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas,  que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador. por-objeto del
gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el‘que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en'el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podrd.efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en' cuanto-a importes asignados y a la congruencia de la
orientacién del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias'y entidades publicas para que efecttien los ajustes correspondientes.
En el caso de los Municipios-lo-hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de
informacién, planeacién, programacién y evaluacién.

Articulo 302.- El-Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentarad al Ayuntamiento
a mas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- EI presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y
la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrdn cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades publicas y
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organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se refiere el presente articulo la
realizard la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Por su parte el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2010 senala respecto a la presentacion de Proyectos de
Presupuesto de Egresos lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del gobierno municipal (EPM), es un instrumento ‘clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programdatica Municipal se apoya en los elementos.de la planeacién
estratégica y constituye un medio para ordenar las-acciones y los recursos de la
gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y
los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programdtica Municipal ~contribuye. a la~integracion de un presupuesto con las
siguientes caracteristicas:

e Muestra las prioridades de la gestion"municipal y el cumplimiento de la normatividad.
Propicia la congruencia, “equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto,
Asigna recursos publicos-a-prioridades identificadas en las demandas sociales;

Genera‘un valor-agregado como resultado de la accién de gobierno;

Da-transparencia al-ejercicio del gasto publico;

Presenta-una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio; y
Proporciona‘elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.
Componentes de la Estructura Programdtica

La Estructura Programdtica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programdticos que
sirven para dar orden Y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez define el
ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programaticas; integran los diferentes niveles de agrupacién en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la accién gubernamental. Dichas categorias
son: Funcién. Programa y Proyecto.
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Los elementos programaticos; contienen la informacién cuadlitativa de lo que se pretende lograr con
los recursos publicos, éstos son: la Misién, Visién, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan
también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el Programa Anual.

De esta forma, las categorias programadticas vinculan el proceso presupuestario con la accion
publica; mientras que los elementos programadticos establecen los objetivos y metas del gasto y
proporcionan los elementos para la evaluacién.

Por tanto, la relacién de categorias y elementos programadticos asocia los recursos publicos con las
acciones a redlizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracién del Presupuesto por Programas Municipal para el 2010, se llevara a
cabo con base en la estructura programatica que operan los municipios del estado, la
cual se conforma por tres categorias:

Funcién Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico
concreto y definido y se identifica con los campos de accion que el marco_juridico le establece al
sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo que _se inscriben en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la
seguridad publica y la protecciéon civil, el fomento al desarrollo econémico o el
desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programadtica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2010,
consta de un total de 10/ funciones, mismas que constituyen el nivel maximo de
agregacion.

Programa

Representa @ un_conjunto_organizado de actividades que satisfacen uno o mas objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
redlizarlo una ‘o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como parte de-una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

Representa a un conjunto bdsico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responder
al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas, indicadores y recursos con
unidades administrativas.

La estructura programdtica municipal propuesta para 2010, consta de un total de |35 proyectos.

Ill. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL
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I'1'l.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto como son:

La Tesoreria quien es la responsable de integrar y someter a cabildo el presupuesto municipal.

Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar
sus respectivos anteproyectos de acuerdo al presente Manual, a fin de que. la Unidad
de Planeacién y Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de
Desarrollo Municipal y esta Gltima, asigne la forma definitiva y racional del uso de
los recursos publicos.

En la integracion del presupuesto, se deberdn considerar los catdlogos que en‘este Manual se
anexan, a fin de que exista una vision de clasificacién de” recursos funcional, administrativa y
econémicamente congruente en todos los ayuntamientos de la entidad.

Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberdn estar vinculados al\Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.

Las unidades ejecutoras con estricto apego. al-marco juridico y normativo aplicable,
formularan el anteproyecto de presupuesto, ajustandose al techo presupuestario que
la Tesoreria les comunique, aplicando criterios de racionalidad para la programacién
de recursos a cada proyecto, de acuerdo al catalogo de la estructura programadtica
municipal, capitulo’y. partida del gasto, a fin de que les permita cumplir con las
metas sustantivas comprometidas en su programa anual.

El costeo de los recursos_presupuestarios serd con base en los techos financieros que la tesoreria
comunique a las dependencias y organismos municipales, aplicando el sistema de prorrateo aqui
recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios persondales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacion de acciones e identificacion de

logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial, social, ambiental o administrativo, que
se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2. | El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia.
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IV.2.2 El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podrdn
utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de
cardcter estatal con autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integraciéon de sus Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos aprobados, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del
Estado de México, y demds legislacién y normatividad aplicable, con el propésito de-coadyuvar a la
congruencia y homogeneidad de la informacién presupuestaria.

IV.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y 2 de
octubre de 2009 transferencias, previsiones econémicas, ayudas, erogaciones,
pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras ‘publicas, inversiones financieras,
participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren
las dependencias, entidades publicas, asi como, los, Municipios, para cumplir con los objetivos y
programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

IV.2.5 Para la integracién /de la clave presupuestaria debera considerarse el
Clasificador, por lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el
proceso de programacién.e.integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio,
las unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto,
con el componente de-la. clave presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el
Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

IV.2.6 ‘La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del
Gasto, es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los
servidores publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades
ejecutoras de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por
conceptos de seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de
compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicion de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracién
Publica Estatal o Municipal, para el desempeno de las actividades administrativas, productivas y de
servicio.

.oy

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios
que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector
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privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico,
telefénico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccién de senales analégicas y
digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos,
arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacion, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e
inmuebles, servicios de impresion, publicacion, difusién, informacion y comunicacion social, entre
otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa
o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y
prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en-la legislacién
vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por
concepto de transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar 'su operacion. También
agrupa las diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado'y en su caso
de los Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y
privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, 'social‘e instituciones del propio sector
publico, para el desemperio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa_las asignaciones.destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios._para' construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversion y la adquisicién de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria,-animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que~el-Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacion
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicién de toda clase
de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.
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IV. ANEXOS

V.1 CATALOGO DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL 2010

8 GOBIRNG DEL 6 Cotmmmlso

ESTADO DE MEXICO
Comisién Tematica en materia de Planeacién, Programacién, Presupuestacién,
Transparencia y Evaluaciéon Municipal
Estado de México

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL
IV.I CATALOGO PROGRAMATICO MUNICIPAL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrolio Municipal debe entenderse como un instrumento de gobierno que permite I transformacion de b realidad
local sin actuar de manera Independiente, ya que al formar parte de un sistema de planeacion, tendrd que seguir kos lineamientos
MINMOS &N Cuanto a estructura @ identficaciones de objetivos comunes que se designen entre los otros Ambitos de goblerno

El Plan de Desarrollo Municipal 20092012, es un documento que sintetiza las aspraciones de la poblacion de cada enudad
municipal; su integracidn fue producto de un ejercicio democritico, donde los sectores de la sociedad participaron con su vision
para la mejora de sus localidades.

La participackén ciudadana es la intervencion activa y organizada de la sociedad en general en los procesos de desarrollo de sus
regones, medante el ejercicio democritico en el marco de la legislacion vigente y estd relicionada dirsctamente con h
capacidad de influir en los procesos de toma de decisiones en of Municipio.

La prospectiva del plan busca articular las perspectivas de la gestion gubernamental en benefico de los ciudadanos. asi como,
anticpar s consecuencas que producirdn las decsiones de gobierno en distintos plazos.

El Plan de Desarroflo Municipal es ol documento rector de las politicas piblicas municipales, of cual plasma la orientacion de la
administracson piblica local para brindar Seguridad Integral a cada cludadano de su corresponsabilidad.. y estd disefado para
fortalecer a las instituciones que efocutan las politicas publicas para construir un mejor bienestar individual y colectivo.

La Seguridad Integral es un concepto que se sustenta en tres pilares fundamentales: b Seguridad Social, a Seguridad
Econdmica y b Seguridad Publica.

La Seguridad Social es un tema prioritario de ka agenda publica, pues concibe 2 3 lucha contra la pobreza y los esfuerzos por
aumentar ks equidad, como funclones bisicas del Estado, en este contexto, of disedo de las politicas piblicas deberd tener una
vision de equidad en las oportunidades de desarrolio de fa poblacion, orientando acciones para alcanzar una mejor calidad de
vida, mediante una politica municipal integral onentada a brindar igualdad de oportunidades y mejor acceso a los servicios.

En Ia Seguridad Econdmica: las politicas de desarrollo economico a nivel municipal estan orentadas con by idontificacion en la
transicion de un nivel acondmico concreto que de pauta al desarroflo econdmico, 2 traves de un proceso de transformacion
estructural del sistema economico, con el consguiente aumento de los factores productivos disponibles y orientados a su mejor
utlzacion, teniendo como resultado un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion, buscando generar las
condiclones adecuadas, para SUStentar un Crecimiento econdmico acelerado, sostenido y fincado sobre bases solidas, dotando de
& infraestructura para alentar b actividad productiva,
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n materia de Planeacidn, Programacidn, Presupuestackin, Trandgarencia y Evaluacian
Munmicipal Estado de México
DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPA

L_:) Compromiso

Comisidn Temadticy

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Clave

F Pr Py

@l Reglamentacidn

&l ol Reglamentacitn Municipal

ar ool ol Expedicion de bandos, reglamencos y dsposiciongs administracivas

2 Imparticidn de Justicia

oz @i Imparticién de Justicia Municipal

oo om Caondliacion de cantraversias y calificacién y aplcacion da
3N ChOIES

03 Procuracion de Justicia

] | Procurachin de justicia Municipal

a3 o1 o Froouracitn y defensa de los mcereses municipabes

03 a2 Derechos Humanos

0 0z o Difusan de by proveceion de los derochos humanos

a3 0: o2 Atencitn a quejas y denuncas 4a violacdn de los darechos
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04 Seguridad Publica y Proteceion Ciwil

L' I+l Seguridad Publica y Trinsita

4 0 0l Frevencion de la delincuencia

4 al 02 Infarmacion para | seguridad pihlea

4 91 03 Autoproteccitn y partiopacedn cudadana

M4 ar o4 Fermacion ¥ capacimzoon profesional para 2 seguridad plbdica

04 Q1 05 Superviaién y conteod ded crinsite vehizular

M0l o6 Edwcacian vial

4 al o7 Infracsrruonara y equipamiento pars |y seguridad piblca y trinsics
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IV. ANEXOS

V.| CATALOGO DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL 2010

E«mw O Compromiso

ESTADO DE MEXICO
Comisién Temitica en materia de Planeacién, Programacion, Presupuestacién,
Transparencia y Evaluacién Municipal
Estado de México

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL
IV.I CATALOGO PROGRAMATICO MUNICIPAL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal debe entenderse como un Instrumento de gobierno que permite la transformacidn de b realidad
local; sin accuar de manera Independiente, ya que al formar parte de un sistema de planeacion. tendrd que seguir los ineamientos
MINIMOos &N Cuanto a estructura ¢ identficaciones de objetivos comunes que se designen entre los otros dmbrtos de goblerno

El Plan de Desarrollo Municipal 20092012, es un documento que sintetiza las aspraciones de la poblacion de cada entidad
municipal, su integracidn fue producto de un ejercicio democritico, donde los sectores de la socledad participaron con sy visén
para la mejora de sus localidades.

La participacikén ciudadana es la intervencion activa y organizada de la sociedad en general en los procesos de desarrollo de sus
regones, medante el ejercicio democritico en el marco de la legislacion vigente y esti relacionada directamente con h
capacidad de influir en los procesos de toma de decisiones en of Municipio.

La prospectiva del plan busca articular las perspectivas de la gestion gubernamental en beneficio de los cudadanos. asi como,
anticipar s consecuencias que producirdn las decsiones de gobierno en distintos plazos.

El Plan de Desarroflo Municipal es o documento rector de las politicas poblicas municipales, of cual plasma la orientacion de la
administracson piblica local para brindar Seguridad Integral a cada ciudadano de su corresponsabilidad.. y estd diseftado para
fortalecer a las instituciones que ejocutan las politicas publicas para construir un mejor brenestar individual y colectivo.

La Seguridad Integral es un concepto que se sustenta en tres pilares fundamentales: b Seguridad Social, la Seguridad
Econdmica y b Seguridad Publica.

La Seguridad Social es un tema prioritario de la agenda pablica, pues concibe a ka lucha contra la pobreza y los esfuerzos por
aumentar ks equidad, como funciones bisicas del Estado, en este contexto, of disefo de las politicas publicas deberd tener una
vision de equidad en las oportunidades de desarrolio de la poblacion, orientando acciones para alcanzar una mejor calidad de
vida, mediante una politica municipal integral orientada a brindar igualdad de oportunidades y mejor acceso a los servicios.

En s Seguridad Econémica: las politicas de desarrollo economico a nivel municipal estdn orentadas con | identificacion en la
transicion de un nivel econdmico concroto que de pauta al desarroflo econdmico, 3 través de un proceso de transformacion
estructural del sistema econdmico, con ol consiguiente aumento de los factores productivos disponibles y orientados a su mejor
utlzacion. teniendo como resultado un crecimiento equitative entre los sectores de la produccion, buscando generar las
condiclones adecuadas, para sustentar un Crecimiento eCondmico acelerado, sostenido y fincado sobre bases solidas, dotando de
& infraestructura para alentar la actividad productiva.
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De lo anteriormente invocado se puede desprender para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Asi también se contempla como una de las atribuciones de los presidentes municipales
presentar ante el Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen

e Que los recursos econémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

e Asi pues la Ley Organica Municipal del Estado de México sehala también como una
atribucion del Ayuntamiento administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio por
lo que también se senala como atribucion la aprobacion de su presupuesto de egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

e De manera especifica el mismo ordenamiento sefala.que es una atribucién del Tesorero
municipal proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

e De modo que el Presidente-municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el |5 de noviembre; el-proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacion. En el que se debera contener las previsiones de gasto publico que habran
de realizar los municipios.

e Cabe destacar_que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con
los programas,” - estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y
Situacion de la deuda publica.

e El organo de contraloria interna municipal, tiene a su cargo las siguientes funciones,
fiscalizar ‘el _ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como vigilar que los recursos federales y estatales asignados a
los ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y
los convenios respectivos.

o Cabe destacar que el Codigo Financiero del Estado de México establece respecto a la
Presupuesto de Egresos que es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba la Ayuntamiento, en el cual se establece el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

e Es pertinente senalar que las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de
presupuesto municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal

e Los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones
federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
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con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo
plazo.

e Cabe destacar que el Presupuesto se dividira por capitulos de gasto se dividiran en
subcapitulos y partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria de Finanzas.

e Es pertinente puntualizar que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria
emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria de Finanzas.

e La Tesoreria en coordinacion con la unidad de informacion, planeacién, programacion y
evaluacion podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los anteproyectos
de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la-orientacién del
gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones. quet realice debera
informarlas a las dependencias y entidades publicas para ;que_efectien los ajustes
correspondientes.

e Ahora bien el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.

o El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado Y saldo suficiente para cubrirloy.no podran cubrir acciones o gastos
fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

e Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por el Ayuntamiento Ila
Tesoreria debera comunicar-a ‘las' dependencias, entidades publicas y organismos
autonomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

¢ Que la Constitucion . Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla como una de
las atribuciones-de los Ayuntamientos celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas‘sesiones'nunca excederan al |5 de febrero y tendran como Unico objeto,
concordar ‘el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las
sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, .por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la
obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a més tardar el dia 25 de febrero de cada
afo.

Ahora bien es importante puntualizar que el PRESUPUESTO se cifie bajo el Manual para la
Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2010 y que en su momento
regulo la estructura Programatica Municipal para la presentacion de los Proyectos del
Presupuesto de Egresos para el afo 2010 en el que hace posible establecer las prioridades del
gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de
Desarrollo Municipal, y permite asi la asignacién de los recursos publicos con un enfoque de
resultados, y que da como resultado integrar un instrumento que sea la sustancia del
funcionamiento gubernamental y motive a mejorar la eficiencia en la distribucién del recurso.
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Por lo que la estructura del Presupuesto es Programatica es decir que se apoya en los
elementos de la planeacion estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los
recursos de la gestion gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados
y los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo
evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el ambito social,
economico y territorial.

En este sentido el Presupuesto se integra por Programas Municipales y este se llevara a cabo con
base en la estructura programatica que operan en los municipios del estado.

Ahora bien se senala que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios, ytransferencias,
previsiones economicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras
publicas, inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales'y/ estatales, y deuda
publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi.comolos-Municipios, para cumplir
con los objetivos y programas sefalados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y
en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Por lo que para la integraciéon de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador,
de modo que sirva para identificar el gasto publico-por la naturaleza econémica, durante el
proceso de programacion e integracion del. Anteproyecto de Presupuesto, asi como
para su ejercicio, en este sentidolas unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por
capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para
el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México. Cabe definir que los Capitulos que
integran el Clasificador por Objeto del Gasto y que también se encuentran dentro del Cédigo
Financiero, es la siguiente:

1000 Servicios-Personales:

2000 Materiales y Suministros.

3000 Servicios Generales.

4000 Subsidios; Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones.
5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

6000 Obras Publicas.

7000 Inversiones Financieras.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales.

9000 Deuda Publica.

De lo anterior se puede puntualizar lo siguientes:

e Existen normas que establecen y regulan la presentacion de los Proyectos de Presupuesto
de Egresos.
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e Que el Presupuesto debe establecerse bajo una estructura Programatica, es decir con los
elementos de la planeacion estratégica constituyendo un medio para ordenar las
acciones, por tanto las normas disponen que el Presupuesto de Egresos se sujeta su
ejercicio a Programas.

e Que a su vez dentro de la estructura programatica de cada Presupuesto, deberan
establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la
clave presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas
y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México capitulos y por
partidas presupuestales.

e Que en efecto el PRESUPUESTO se realiza por Programas y por capitulo, subcapitulo y
partida del gasto

En este sentido, no pasa desapercibido que el RECURRENTE solicito el Presupuesto de
Egresos por Direcciones, sin embargo este Organismo Garante no encontré disposicion legal,
reglamentaria o administrativa que obligue al érgano citado a llevar, ‘el Presupuesto de Egresos
por Direcciones, ya que como se aprecia el Presupuesto se realiza por-Programas y de manera
general dentro del mismo la asignaciéon de recursos de gasto publico por capitulo, partida y sub
partida de acuerdo al objeto del gasto. Es asi que se llega al entendido que conforme al marco
juridico aplicable el presupuesto se ejerce o se distribuye al.interior de las dependencias publicas a
través de programas especificos mas que por. direcciones o areas en particular, incluso un
programa (o partidas o subpartidas) llega a‘incluir a varias direcciones o areas en el ambito de sus
funciones para la realizacion o concrecion de un'determinado programa, por lo que para este
Pleno existe la factibilidad de que“el Sujeto Obligado no cuente dentro de sus archivos con
informacion desglosada sobre presupuesto de‘egresos por direcciones, situacion esta que debera
ser contestada y aclarada por el propio-Sujeto Obligado, ya que se insiste el Presupuesto se ejerce
por Programa y se contiene por capitulo, partida y sub partida.

Es de esta forma que ‘el documento donde conste el presupuesto de egresos municipal para 2010”
requerido por el ahora - RECURRENTE, guarda estrecha relacion con la actividad hacendaria
municipal y que corresponde precisamente a su titular, el Presidente Municipal, presentar dicho
proyecto “a mds tardar el |5 de noviembre,... para su consideracion y aprobacién” mismo que
contendra l. Los programas en que se sefnalen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa; Il. La estimacion de los ingresos y gastos
del ejercicio fiscal calendarizados; y la lll. Situacion de la deuda publica. Lo anterior significa que a
mas tardar el dia 15 de Noviembre del ano préximo pasado, EL SUJETO OBLIGADO, a través
de su titular, presenté el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2010, por lo tanto, es informacién
que genera en el cumplimiento de sus atribuciones y que debe ser entregada a EL
RECURRENTE en sus términos.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE respecto a ingresos y presupuesto del Ayuntamiento
por lo que es informacion que debe obrar en sus archivos.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de lossujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos quelos sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran-estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologradficos;”

De los preceptos legales transcritos,.se‘puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere-a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se-trate de- informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que'se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
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la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi .como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por
el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI,
de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO -OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en~materia..de /transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que(se refiere-a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion-del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por-cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las 'nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de
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servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De Ia informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y-los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados“a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a‘la informacién sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada; con la'siguiente:

I. Datos_referentes” aldesarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drendje,
alcantarillado, \tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién; traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacién geogrdfica de mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

ll. Informacion en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via publica.

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 Y I5
plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de

cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:
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¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares:

En este sentido como ya se senalo no pasa inadvertido que el RECURRENTE haya solicitado el
Presupuesto de Egresos por Direcciones términos en los que'se solicitd dicha informacion;
sin embargo, este Organismo Garante no encontrd.~ disposicion legal, reglamentaria o
administrativa que obligue al 6rgano citado a llevar el Presupuesto de Egresos por Direcciones,
ya que como se aprecia el Presupuesto se realiza por Programas 'y de manera general dentro del
mismo la asignacion de recursos de gasto publico’por capitulo,-partida y sub partida de acuerdo al
objeto, en este sentido solo es procedente ordenar la entrega de la informacién en los términos
en que la misma obre en los archivos del'SUJETO OBLIGADO por Programa y por partida,
por lo que suponiendo sin conceder que se tuviera la el Presupuesto de Egresos en los términos
de la solicitud este se debera entregarse.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender-fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha *“obligacion.activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas’puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de’los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para_que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Puablica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.
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e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos-soporte que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion-de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de-publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante'e integral que contribuye a la
democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion 'y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica_gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, €s que se ha disefado la informacién Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse-a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y“entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacion, listado o datos
basicos de la informacion.

3) ANALISIS RESPECTO A LAS OBRAS QUE SE VAN A LLEVAR A CABO
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentaciéon permanente en
el sistema.
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Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacién democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales y
metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberdn
en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacién, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drendgje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico,-Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion
Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica'y Transporte,  Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones, metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme ‘a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y-metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de lasobras y. prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus-cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar.en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en'cada ejercicio, y constituiran fondos financieros comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regira. por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de
beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la_ejecuciénconjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir, convenios con la Federacién, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en
su_caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la realizacion de
acciones en las-materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
de 2009, menciona lo siguiente:

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- EI monto sefialado en el Capitulo 6000 “Obras Piablicas” incluye una
asignacion de $1,700°000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de
los Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58,59, 60y 61 del presente Decreto.
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Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM)
dentro del Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir
fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacién y distribucién, por medio de
las siguientes variables:

a) Poblacién por municipio: 40%

b) Marginalidad por municipio: 30%

¢) El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15%, y

d) Saldo del superavit de municipios con eficiencia mayor a 5% en su cuenta corriente: |15%.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), no podrdn
emplearse para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local’y ‘a la Secretaria los
proyectos que ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo-al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacion. del acta de Cabildo
respectiva.

Articulo 57.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos 2009, del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).serd-el dltimo dia hdbil del mes de
agosto de 2010. Los recursos no aplicados y no comprobados seran reintegrados a la Subsecretaria
de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el ultimo dia habil del mes de septiembre de 2010.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales ‘que se transfieren a los municibios con el cardcter de transferencias
a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 60 .- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los
Municipios (PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de
acuerdo con los. principios-bdsicos de contabilidad gubernamental y para la rendicién de los
informes 'y de la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.
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Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardan para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogeran sus
aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de planes'y sus
programas, los cuales deberdan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades; de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en'la fase de programacion.
Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de-planeacién del desarrollo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino.a seguir en las grandes lineas de
accién contenidas en las politicas de desarrollo, estatal, para dlcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y-la, adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las/metas.

Largo plazo. Periodo de mds de tres afios para el Gobierno Municipal y de mads de seis afios para el
Gobierno Estatal, utilizado.en la estrategia de planeacién del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afo y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un_afo‘y_hasta seis'afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
objetivos y metas-a alcanzar’y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su misién, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la bisqueda
de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos y metas
generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracién la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas de diagndstico, formulacion,
aprobacion, ejecucién, control y evaluacién.
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Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

ll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- El presente Reglamento-tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento del
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como
regular la participacién-de-los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para-efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 40.de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera por:

l.a XXIV....

XXV. ‘Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.
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Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacién general o particular de un
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cudlitativa de la situacion existente, asi como de
la descripcién del contexto actual y la trayectoria histdrica con una visién retrospectiva que permita
identificar las necesidades econdmico sociales, de manera que se aprecie la problemadtica existente
y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberd atender a la
capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberdn ser establecidos en
funcion de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades-debidamente
jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagndstico.
Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberdn ser fijados en forma-clara.y concreta. Los
objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accién planificada;

lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como/los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluirdn metas intermedias, sefaladas de manera_.anual en\la programacion a través de
unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagnéstico y con la_capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefalamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena direccion
y coordinacion; comunicacién y flujo de informacion en todos sentidos; buena administracién de
personal y divisién racional del trabajo; €ficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones;
control efectivo; delimitacién de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accion, direccion'y.mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programas;, que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos; acciones y metas establecidas; asi como la comparacién de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. ‘Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la previsién del futuro, imaginando
escendrios posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor
grado de certidumbre para la toma de decisiones

El Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De Ia obra piblica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
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ll. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacidn, excepto cuando intervenga un
particular con el cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
la contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco
de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra piblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi-como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.
Corresponde “a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el agmbito de su
respectiva_competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piblica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, serdn nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestaciéon
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Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les
corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdan congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funciéon de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;
Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas-que se requieran‘para
su terminacion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y Ila
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdémicos del
proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién. de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido_en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias,. entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra piblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
en las politicas, objetivos y prioridades’de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

|. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado-de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdémica, social; ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y'metas a corto, mediano y largo plazo;

IV."Las"acciones ‘previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo,
cuando ‘corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y
proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
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relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir con las normas de disefio y de senalizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de Finanzas, sus
programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
obra piblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicard compromiso alguno de
contratacion y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundira los programas anuales
de obra publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo ‘requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacion que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades’y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;

1l. Adjudicacién directa.

Por otro lado’el Reglamento del Libro Décimo Segundo del C6édigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo \I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacién,
programacién, presupuestacioén, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.

TITULO SEGUNDO
De Ila Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon_de la Obra Publica y de los
Servicios
Seccién primera
De la Planeacién de la Obra Publica y de los Servicios
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Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de actividades necesarias
para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacién. Las
actividades bdsicas que conlleva la planeacién de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

Ill. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacién
permanente;

VIl. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;

VIll. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Seccién Segunda
De Ia Programacion de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo, establecer@” una base de datos y sistematizard la
informacion sobre los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los
procesos de planeacion, coordinaciéh y evaluacién de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrara y difundird, mediante publicacion en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y
requerird, cuando sea necesario, la informacion sobre las modificaciones a dichos programas a las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardan, en la fecha que la
Secretaria . de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que
comprenderadn:

I Los objetivos'y. metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La.obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

lll. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se propongan realizar
en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades
o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V. El financiamiento requerido;

VIl. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra publica las dependencias,
entidades y, en su caso,_los ayuntamientos, ademds de lo previsto en el Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regional y municipal;
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Il. Precisar, de ser necesario, la participacion de dos o mds dependencias, entidades o
ayuntamientos y el esquema de coordinacién sobre la base de sus respectivas atribuciones,
sefialando qué instancia serd la responsable de la planeacién y programacién.

lll. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del Municipio y en
atencién a su beneficio econdmico, social y ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio_de lo establecido en. las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integrard el Programa General de Obras Publicas del Estado
a partir de los programas anuales de obra publica que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de con junto de la obra publica podrd, en el dmbito de sus atribuciones:
I. Formular al Titular del Ejecutivo del Estado los planteamientos de politica sectorial tendientes a
una mayor racionalidad, equidad y eficacia en la obra publica;

Il. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones
que procuren una mayor coordinacién y colaboracién, asi como el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles para la obra publica;

lll. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando-criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal de la obra publica.

Articulo 17.- El proceso._de integracion del presupuesto anual de obra publica se ajustara a las
directrices y plazos que’establezca la Secretaria de Finanzas.

Articulo 18.--El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra publica, se hara
llegar a la Secretariade Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacién en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano
de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabgjos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:
I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
I. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;
b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los
costos vigentes en su momento;
c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;
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e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, deberd
actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Ahora bien, por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos
CAPITULO CUARTO
Actos administrativos que Requieren Autorizacién de la Legislatura

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura’ o' la Diputacion
permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo término
exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares'y Organos de Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.-'El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIll. Contratar 'y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacién. de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucién de obras
publicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez q ue se cumplan los requisitos de
licitacién
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y otros que determine la ley de la materia;

lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos-de.seguridad y
observen las normas de construccién y términos establecidos;

VIII. Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracion ‘que hayan” sido
adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera, coordinada con el Tesorero
municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion, programacion, -presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios, relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas'y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitdcoras ylo expedientes
abiertos con motivo de la obra pUblica‘y servicios relacionados con la misma, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Xill. Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para el
desarrollo;

XIV. Cumplir y-hacer cumplir la/legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular'y.proponer al Presidente Municipal, el Programa General de

Obras Publicas, para‘la construcciéon y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad
aplicable) y 'en' congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del-Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptacion y demolicién de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas previamente
establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal, con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacién de estudios y proyectos de construccion de
obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y
estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;
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XXII. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en el
municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIII. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacién de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacion y
normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; yXXVI. Las demds que les sefialen las
disposiciones aplicables.

Por otra parte, como ya se dijo el Manual para la Programacion y Presupuestacion
municipal para el ejercicio 2010 como ya se sefialo y que es necesario reiterar, que
el presupuesto debe contener una estructura programatica Municipal.. permite ordenar las
acciones y los recursos de la gestién gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos
presupuestados Yy los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones, del quehacer municipal en el
ambito social, econdmico y territorial.

Por lo que las categorias programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus
similares, permitiendo asi identificar lo que se va.a hacer con los recursos publicos y definir el
universo de la accién gubernamental. Po lo anterior cabe reiterar lo que se establece en dicho
manual:

Programa

Representa a un-conjunto-organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector,/para_alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo.una o mads-dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como-parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos’planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye~un~vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'11.] Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
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criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto como son:

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacién de acciones e
identificacion de logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial,
social, ambiental o administrativo, que se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL
IV.2.6 La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto, es-la siguiente:

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el-costo de los servicios que las unidades
ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por administracion, necesarios para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,” conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles, asi como las asignaciones para realizar estudios.y proyectos-de preinversién y la adquisicion de
insumos para proyectos productivos, tales como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 ...
Lineamientos para la integracion del Programa Anual

El Programa Anual constituye un' componente del Presupuesto por Programas de gran
importancia, ya que es el medio_a través del cual se plasman los objetivos, estrategias, metas,
indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las
demandas de’ la” sociedad, 'para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a
desarrollarse en_el periodo presupuestal determinado, lo que nos permite conocer con mayor
certeza-acerca de ;qué se va a hacer?, ;para lograr qué?, y ;como y cudndo se realizara?.

La'integracién del programa anual debera partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a cada unidad
administrativa y-a cada programa, lo que servird de base para la programacién y la presupuestacion de las
actividades.a desarrollar del anteproyecto de presupuesto.

Por tanto, el responsable del area de planeacién, con base en la informacién proporcionada
por cada una de las dependencias y organismos, serd quien integre el programa anual a nivel
municipio, documento que serd la base para sustentar la asignacién de los recursos y por lo que
debera ser incorporado como el primer apartado del Presupuesto por Programas Municipal, para su
presentacién y en su caso aprobacién, por el ayuntamiento en sesién de cabildo, en el momento en que sea
presentado el proyecto de presupuesto.

111.4 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto de Inversion
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles:

Capitulo 6000 Obras Publicas:
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Los recursos de inversion para obra publica seran asignados a las unidades responsables de la ejecucién de
obras ylo servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto
apego a la normatividad en la materia; para ello, elaborardn un programa anual de obras especifico, alineado
al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la ejecucion de obras publicas mediante
convenios con otros sectores publicos y privados, se deberad identificar el estimado de recursos que cada una de
ellas aportara.

Los recursos de inversién que se autoricen se destinardn prioritariamente a: La terminacién de las obras
publicas en proceso.

La asignacién de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que garanticen el cumplimiento de
las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos
que apruebe el ayuntamiento.

Los proyectos de obra publica deberdn ser evaluados socio econédmicamente, para identificar la relacion costo
beneficio de los mismos y sefialar posibles fuentes financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como la
justificacion de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, las.dependencias. deberan
presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucién de la obra en donde se establezcan.claramente los plazos
para su ejecucion, identificando la fase a redlizar en el presente afio. Dicho documento, posteriormente servird
para integrar el expediente técnico.
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PrOZraman. mEsmos GUe CONUtUYe Un MadO PArE OFdenar s aCciones y 108 recurios de B gestdn gubermamental (03 cuales
estdn relacionados con los resclados & dlcanar. o que permite evaluar de forma amplia el g de e
fuberamertales e o social y prod

L3 estructirs programitics actual alnes 1us QLegonas programatcas. en especal los programas con los tres pdares (Seguridad
Socal, Seguridad Econdmica, Seguridad Piblca) y 3 los cersentos para b segundad mtegral del Plan de Desarrolio Municipal, 'o

Que gannta que 3 formulacion del presup de cumph 3 dOCUmento recton an mencidn

Concepto

L estructan programdtica permae Y o3 prod. ¥ Wervicion, ay como ol IMpacto que e produce sobre o
Danestar de ' pobacion, e cr y o & de B3 xtvidades productivas

Contribucones de & 3phaacion de b Ese Programanca

® AT UN PreSUPUESIO POr Programas racional que muestre s prioridades gubernamentales y ol cumplimiento de s
respormabidades

® Irpuitar Un PretuDUeItO CONErUente, EQUTIUVO, tranparerte. eficaz. eficients y con caldad
Lo anterior permute ACanzar un SSLEMA DreIUpUeItano que:

* Sefales los rendados
* Otorgue raniparencia en ks aNgnackin y sercio def presupuestoc
* Majore b rendicon de cuentas 3 traves de ndicadores.

Componentes de la Estructura Programatica: Categorias y Elermentos.

&nnmnﬂ*mh&mmhm&ummhwy progr que

srven pars dar orden y dwecoon al gaato pubico on su chauk

MWWumnmmmamthanmww
a1 deperde o ga per do ash derwficar 0 que 34 va & hacer con ‘08 recursos pabiicos y

mdmﬁbmmwmmmmmym

Los ek progr b nfor <l y'o fuca de ‘o que e pretende lograr con los recursos

m.mawmmwmymmuwdmﬁmw
on los resultados del quet gubernamenta.

Para formular lay metas o ndicads o ‘o8 proy Y a1 Cepende generales y auxiares deberin suetarse

2 las def de las catego bbmw

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos
siguientes:
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e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento
la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y-dictamen.

e Que los recursos econémicos de los municipios se administraran.con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que existe el Gasto de Inversion en Obras y Acciones, como aquellas erogaciones
realizadas por los municipios, destinados al pago de obras publicas, adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de caracter social.

e Que los municipios percibiran los recursos del Fondo de'Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra a su vez el Gobierno Federal al Estado.

e Respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida“por el Libro Decimo Segundo del
Cédigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios-relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos.

e Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a recursos
publicos municipales.

¢ Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disenar y calcular
los elementos ‘que” integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias; consultorias, direccion, ejecucién y supervision respecto a la obra publica

e Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

e Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

e Que se buscan las condiciones Utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contrataciéon de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

e Que respecto a la planeacién, programacion y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucién ya sea por contrato o por administracion directa.

e Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que son: Invitacién restringida y Adjudicaciéon Directa.
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e Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

e Que para efectos de la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos bajo el
esquema Programatico se debe contar con un Programa Anualizado de obras, que sirve
para la asignacion de recursos publicos en materia de obras publicas.

¢ Que en la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular
los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y~ prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios.

o Que los Programas Anuales de Obra Publica comprenderan entre otros aspectos los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; la obras en proceso de ejecucion,
mismas que son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, sefalando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades ‘o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacion y. el Estado; el monto aproximado de
cada obra; la fuente de recursos prevista;-el financiamiento requerido; y los planteamientos
de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

e El presupuesto de una obra o servicio es'el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto. debera contener: la determinacion del costo estimado,
incluyendo probables ajustes y.los\gastos‘de puesta en operacion en su caso; el programa
de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion; y el
programa de suministros ‘en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

e Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos” _con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a'las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

e Que respecto de los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, se identifican con los
servicios pubicos proporcionados por el Ayuntamiento, y los cuales a su vez implica el
desarrollo por parte del Municipio de obra publica.

e Que los ayuntamientos podran destinar recursos para la prestacion de dichos servicios
publicos dentro de los cuales también se encuentran |. Agua potable, alcantarillado,
saneamiento y aguas residuales; Il. Alumbrado publico; Ill. Limpia y disposicion de
desechos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI. Rastro; VII. Calles,
parques, jardines, areas verdes y recreativas; VIIl. Seguridad publica y transito; IX.
Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés
social; X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los ambitos; XI.
De empleo. Servicios estos que a su vez pueden llegar a implicar el desarrollo de obra
publica, misma que debe sujetarse a la reglas de planeacion, presupuestacién y
programacion en términos de las disposiciones aplicables.
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A mayor abundamiento, y de manera esquematica de las disposiciones anteriores se desprende lo
siguiente:

CONCEPTO: Fundamento

a) Nombre de la Obra o Accién Aprobaba, 1225 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada, 12.25 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

¢) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accion, 12.12 f. 1. C. Admvo. y 51 f.
VI Regl. Libro 12°

d) Inversion aprobada e Inversion ejecutada por obra o accion, (costo) 12:18._C. Admvo. 104 f. |
Regl. Libro 12°

e) Tipo de adjudicacion de cada obra o accion en caso de que sea por contrato (adjudicacion | 12:21 ‘C.~Admvo. 104 f. |l

directa, por invitacién restringida o por licitacién puablica) o en su caso si fue/ por| Regl Libro 12°
administracion;

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accion; 20f. 1, 62f1V,63fIVy 104
f. V Regl. Libro 12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accion; 12.15 f VIII C. Admvo. 20 f.
I, 63 f VIIl y 104 f. V Regl.
Libro 12°

Jj) Especificaciones Técnicas (descripcion pormenorizada de los trabajos que-se.deban ejecutar, | 104 f. lll Reglamento Libro
debiendo acompafiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como | 12°
parte integrante del contrato en el caso de las obras)

Por lo anterior es de senalar que se.debe contar con Programa Anualizado de obras, en cuyo caso
debe sustentarse en el Plan de Desarrollo Municipal, por lo esté respaldara las acciones que en
materia de Obra Plblica se realizaran con los recursos, lo anterior evidencia que este Programa
contenga las obras a desarrollar_por parte del SUJETO OBLIGADO y que atiende
precisamente a la solicitud.del RECURRENTE , ya que en el se plantea la asignacién de recursos
respecto a obras que estan Planeadas y programadas y que se llevaran a cabo.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada ‘por el RECURRENTE, tanto en la contratacion de obra publica, como de
las distintas ' modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo puede hacer por
procedimiento-de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o por Administracion
directa. Asimismo, tanto en la planeacién de la obra, en la formulacién del presupuesto especifico
de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre otros aspectos
la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacion Directa, Invitacion restringida o Licitacion;
Compaiia ganadora, Inversién, Fecha de inicio y término de la obra, en virtud que son datos que
se encuentran inmersos en los propios. Siendo asi, que esta parte de la informacion que fue
requerida por el hoy RECURRENTE también debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos
autonomos, es publica”. Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7
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fraccion IV, |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse ya realizado obras (por cualquier
tipo de adjudicacion o por administracion) implica que el SUJETO OBLIGADO haya realizados
pagos o gastos por ello, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican
el interés de su publicidad, por las razones que ya se han expuesto, pero que cabe reiterar:
primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho.de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque puede’estar relacionada con
los procesos de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio, segiin lo previsto por el articulo 12 y 15 de la LEY de la
materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccién Il del
articulo 12 y fraccion | del articulo 15 ambos de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sehala:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.-"Los Sujetos-Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente’y.actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xll.- Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacién geogrdfica de mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;
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Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores pulblicos en materia de obra
publica. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si
los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga\ para-satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de obra o servicios relacionados con-la misma se deben adjudicar a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, o bien” se prevé también la
posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecuciéon de obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida.o/Adjudicacion directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que'las dependencias puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo_de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.
Que las reglas y modalidades para la contratacion'de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever _reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas, antes_disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra
seleccionar su contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya
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establecido y por lo que se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establecidos en ley.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es decir si fue mediante la
licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno,
ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a
practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a
la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no
limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe
ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta
la relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular seguln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos con la informacion que se analiza, al tratarse de informacion publica de oficio en la forma
y términos requeridos por el particular, pues la informacion oficiosa o en materia-de transparencia
como ha quedado acotado es el dato basico, preciso, fundamental sobre la materia.que mandata la
Ley de la materia. En este orden de ideas, lo que el SUJETO OBLIGADO entre los datos
minimos que se estima debio publicar en su Portal de Transparencia, en cuanto a‘los procesos de
licitacion y contratos de las obras publicas, entre los datos que deberian” publicarse serian por
ejemplo: la fecha de autorizacion, la descripcion de la obra-o servicio relacionado con la obra, la
localizacion de la obra, la modalidad de ejecucion, la fecha /de’contratacion, el importe o monto del
contrato, la persona fisica o moral a la que se le adjudico el contrato, el periodo de ejecucién, el
monto total del presupuesto a ejercer en la obra,la forma de pago, avances de la obra, el nUmero
de la licitacion donde fue adjudicada la obra, por citar algunos.

Con el objetivo fundamental de poder comprobar. que el ejercicio de los recursos publicos que
lleva a cabo de conformidad con las _disposiciones aplicables y bajo los principios de austeridad,
racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

Y que obviamente dichos' datos basicos que de manera oficiosa debe ponerse a disposicién del
publico son coincidentes ‘con lo /solicitado por el RECURRENTE, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar'a EL SUJETO OBLIGADO le entregue 2a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM; la informacion que pueda dar contestacion a su requerimiento de informacion
respecto de-obras que'se van a llevar a cabo.

Luego entonces,\y derivado a lo anterior se puede determinar que lo procedente es que EL SUJETO
OBLIGADO para satisfacer tal requerimiento debié y debe entregar al RECURRENTE lo relativo al
Plan de Desarrollo Municipal actualizado y Programa Anualizado de Obras correspondiente al afo
Fiscal 2010, toda vez que es informacion que debe obrar en sus archivos y que ademas tiene el caracter
de publica de oficio.

Efectivamente, como ya quedo fundado y motivado la informacion sobre Ingresos del ayuntamiento
2010, Presupuesto de Egresos 2010, y el programa anualizado de obras 2010, se trata de informacion
publica de oficio, por lo que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina
electronica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacién, pero ante la omisién de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO e entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, la informacién solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente
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de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una
obligacidn de oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de las fechas que se piden debe
quedar claro que corresponde a informaciéon permanente y actualizada, por lo que esta obligado a
cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segun lo mandatado en el
parrafo catorce fraccidon V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de.sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la
informacién requerida debera hacerse en la modalidad-electrénica solicitada.

Derivado a lo anterior, se puede determinar respecto de este rubro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacion-requerida por EL RECURRENTE, y que
obra en sus archivos, y se trata de informacién que es publica de oficio y procede la entrega de la
informacion en Sistemas Electronicos, porlas razones que se han expuesto.

SEPTIMO- Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacién respecto del inciso
b) del extremo de la litis' consistenteen la acreditacion o no de las causales de procedencia del
presente recurso, siendo el-caso que para este Pleno se actualizdo la NEGATIVA FICTA por
parte de EL SUJETO-OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y
forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informaciéon senalada en el
antecedente nlimero'| de’esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por parte
de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
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resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que.ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea.la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a-la-Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura-de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. {(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta-a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y. el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por-las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.
El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion-o.resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no setrata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica'y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos'personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fracciéon IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta,.la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla\de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los-elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la‘negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sblo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion. de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias ficticas-que hacen materialmente imposible otorgar la informacién
y, por lo tanto, negarla: como-es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la_informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por-‘omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion
de poner a disposicion del publico en su portal la informacién minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la ‘exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;. asi como-articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a
NOVENO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y.Accesoala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO. OBLIGADO para que entregue en sistema automatizado, es decir via
SICOSIEM a EL RECURRENTE copia del soporte documental que contenga la informacion
solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion.

e INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO 2010.

e PRESUPUESTO DE EGRESOSO 2010, POR PROGRAMA Y POR
PARTIDA CAPITULO Y SUBPARTIDA.

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PROGRAMA
ANUALIZADO DE OBRAS 2010.

En este sentido no pasa inadvertido que el RECURRENTE haya solicitado el Presupuesto de
Egresos por Direcciones términos en los que se solicitd dicha informacion; sin embargo como
se senalo este Organismo Garante no encontré disposicion legal, reglamentaria o administrativa
que obligue al 6rgano citado a llevar el Presupuesto de Egresos por Direcciones, ya que como se
aprecia el Presupuesto se realiza por Programas y de manera general dentro del mismo la
asignacién de recursos de gasto publico por capitulo, partida y sub partida de acuerdo al objeto, en
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este sentido solo resultaria procedente ordenar la entrega de la informacion en los términos en
que la misma obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por lo que suponiendo sin
conceder que se tuviera la el Presupuesto de Egresos en los términos de la solicitud este se
debera entregarse.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electronica o
automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y
que por virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que corresponde a informacién
permanente y actualizada, por lo que estd obligado a cumplir con dicha publicidad a través de
medios o sistemas electronicos segin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO.-Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar.a ‘los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e _incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segln lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entregd. la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este
Organo Garante, para el desahogo de’los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.

QUINTO.-.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion”conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del-Estado de México y Municipios.

SEXTO.-  Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES LOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 VEINTICOCHO DE ABRIL DE
DOS MIL DIEZ (2010). CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS.

AUSENTES LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-

FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00420/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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