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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00582/INFOEM/IP/RR/AI2010, promovido por el C. |

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 20 de abril de 2010, “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione el nombre completo de los directores, subdirectores y su salario con
documentacion soporte.

Se me dé curriculum del Director de Seguridad Publica” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL< SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00008/TENAVALL/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” en realidad no dio respuesta aunque en el
formato respectivo de EL SICOSIEM refiere lo siguiente:

“Favor de contestar y adjuntar el directorio cargos y sueldos” (SiC)

Se observa ademas, que no se adjunta documento alguno a la pretendida respuesta.
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[ll. Con fecha 17 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el numero de expediente
00582/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La informacién solicitada a través de este medio, la cual consiste en que se me proporcione el nombre
completo de los directores, subdirectores y su salario con documentacién soporte y. que se me
proporcione el curriculum del Director de Seguridad Publica.

Mi razon de presentar mi inconformidad es la ausencia total de la informacion solicitada, toda vez que en
la respuesta solo tiene los siguientes datos:

AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE, México a 10 de Mayo de 2010 Nombre del solicitante:
SALVADOR SANCHEZ Folio de la solicitud: 00008/TENAVALL/IP/A/2010 Con fundamento en el articulo
45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado . de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente: Favor de contestar y adjuntar el
directorio cargos y sueldos Responsable de la Unidad de Informaciéon Mariana Galindo Mendiola
Atentamente Ayuntamiento de Tenango del Valle.

Sin embargo, no adjunta ningun archivo con la infermacion.requerida, o bien se me informa en poder de
gué autoridad se encuentra esta informacion, sélo aparece en el cuadro de respuestas que la informacion
se encuentra en poder de otra dependencia sin explicar en cual, para poder acudir a ella.

Sin embargo, considero que la informacién que solicité le compete directamente al Ayuntamiento a través
de su Direccion de Administracion, Tesoreria y Direccion de Seguridad Publica y Transito, por lo que no
creo que exista razoén para negarme la informacién y menos para indicar que tal informacion esta en

poder de otra dependencia” (Sic)

IV. El recurso 00582/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto. de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta sin que aportara Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando.en consideracion falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es. pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se niega la
informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud'y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste se encuentra dentro del plazo legal antes citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito.de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de laiinconformidad;

IV. Firma del recurrente-o_en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones.de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregd la informacién que solicitd, se indica que la
informacion se encuentra en _poder de otra dependencia, sin especificar en cual; sin
embargo considera que la informacion solicitada es competencia del Ayuntamiento.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO corresponde 0 no con la peticion original
y si es la autoridad competente para conocer y tener la informacion de la solicitud por
parte de EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si corresponde a
los cuestionamientos formulados y si es la autoridad competente para tener la
informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
la solicitud del nombre completo de los directores, subdirectores y salario, con
documentacion soporte y curriculum del Director de Seguridad Publica.

Cabe resaltar que en EL RECURRENTE aduce que en el SICOSIEM en la respuesta
otorgada, aparece como informacion que puede estar en posesion de otro, asimismo, al
revisar el apartado de requerimientos aparece el siguiente texto emitido por la Servidor
Publico Habilitada la C. Martha Patricia Alvarez Saucedo:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted, con la finalidad de hacer de su conocimiento, que con
respecto a su solicitud, en la cual requiere el nombre del director de seguridad publica municipal, le hago
saber que el nombre completo es: CMDTE. Ivan Alcantara Luna; referente al Curriculum del mismo, me
permito hacer de_ su.conocimiento, que de acuerdo al articulo 19 y 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion-Publica del Estado de México, no sera posible proporcionarle dicha informacion,
en caso de ser necesaria, |e solicito de la manera mas atenta nos indigue la finalidad o el uso para
el cual la requiere”.

En este sentido el articulo 12 de la Ley de la materia establece la informacién
considerada como publica de oficio con la que deben contar los SUJETOS
OBLIGADOS, del mismo modo los articulos 115 y 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del
Estado mexicano, y en las fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracidon de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos gue deberadn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(..)".

“Articulo 115. (...)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y. manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como_de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la-Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y-dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibiran. una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcidon en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningln servidor publico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningln servidor publico podra tener una remuneracion igual o0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no
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debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, .y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusiéon por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el péarrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales los
poderes publicos, los érganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de participacién estatal o
municipal, sociedades 0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra
entidad publica del Estado de México, deberé tener caracter institucional y-fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluirA-nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes dela materia regularan
estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo,conforme a sus respectivas
competencias”.

Ahora bien, de manera mas precisala Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 15. Cada municipio-sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directay
no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley,y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario”.

“Articulo 16. Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblaciéon de méas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;
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Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla seglin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de
un millén de habitantes”.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cdodigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo. del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(...)".

“Articulo 49. Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca”.

“Articulo 52. Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracién y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el 6rgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos”.

Asimismo, esta informacién debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:

10
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“Articulo 3. Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en  efectivo o especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y'salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.
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X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o0 vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémicay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneraciéon no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algan empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podréa percibir cantidad mayor a la del
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superior jerarquico, ni remuneraciéon que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad
municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funciéon y
eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asighacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones; cualquiera
que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podréan ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar en
la "Gaceta Municipal® de manera clara v entendible, todas vy cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado v Municipios preve lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los drganos
autobnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.
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El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos v un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de
los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad 'del trabajo; el tabulador
debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catalogo de puestos porinstitucion publica o dependencia que debera contener
el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

Por tanto la informacion relacionada con el nombre completo y salario de los directores
y subdirectores-de ese H. Ayuntamiento, es informacién que se encuentra en poder de
EL SUJETO OBLIGADO y que ademas es publica de oficio, lo que implica que sin que
medie solicitud, deben ser publicados determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, tales como estructura organica, nombre y remuneracion
mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre otros temas mas, lo que contribuye a transparentar y
mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio de maxima publicidad.

Por lo tanto, la informacion en cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamiento
correspondiente, debido a que ésta tiene que ver con el gjercicio de recursos publicos y
los motivos de su erogacion, en relacion con el articulo 12, fraccion II, de la Ley de
Transparencia varias veces invocada; como consecuencia, el nombre y salario de los
Directores y Subdirectores de ese Ayuntamiento, no deja duda de que es publica de
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oficio. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con esa documentacion en sus
archivos y por tanto debe ser proporcionada.

Con relacién a la entrega del curriculum del Director de Seguridad Publica, es
procedente sefalar que si bien este documento no se forma parte de la informacion
publica de oficio, se trata de informacion que por su naturaleza es publica y que se
encuentra en posesion de EL SUJETO OBLIGADO, en atencién a que se trata de un
servidor publico administrativo que debe ajustarse a la normatividad mas elemental de
los recursos humanos y en consecuencia al darse de alta administrativa se le conforma
un expediente laboral o personal en el que, indudablemente, debe contener el curriculo
de dicho funcionario o bien el documento que acredite el grado de estudios maximo con
los que cuenta.

En consecuencia, en este caso concreto, EL SUJETO OBLIGADO si tiene el deber de
tener dicho documento, mismo que ademas es publico y que, en caso de contener
datos personales como domicilio, correo electrénico y numeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave.Unica de Registro Poblacional, estado civil,
referencia a dependientes econdmicos, preferencias de pasatiempos o actividades
distractivas, fotografias, firma del interesado, firmas de funcionarios escolares siempre
qgue la institucidbn educativa sea particular, ‘entre otros, deberan clasificarse como
confidenciales mediante unaversion publica que deje a la vista de EL RECURRENTE
los datos que ofrezcan la trayectoria escolar, laboral y académica de este servidor
publico municipal o bien, el grado-méaximo de estudios que tiene.

Para mayor abundamiento, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
emitié el siguiente criterio.en materia de curricula:

Criterio 0003-09

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, de acuerdo con su articulo
4, fraccion 1V, es favorecer la rendiciéon de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informaciéon de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogréficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.
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En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Expedientes:

2653/08 Secretaria de Gobernacién — Alonso Lujambio Irazabal.

5154/08 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.
2214/08 Procuraduria General de la Republica — Maria Marvan Laborde.
1377/09 Instituto Nacional de Migracion — Juan Pablo Guerrero Amparan.

2128/09 Comisién Nacional del Agua — Jacqueline Peschard Mariscal”.

No pasa por desapercibido para esta ponencia, el hecho de que en el apartado de
requerimientos, exista un texto al parecer dirigido'a EL RECURRENTE, en el que se
indica que en términos de los articulo 19 y 20 de la Ley de la materia, no es posible
proporcionarle el curriculum del Director de Seguridad Publica Municipal y que en caso
necesario, indique la finalidad y uso para el que se requiere.

Por lo que se le exhorta a la C. Martha Patricia Alvarez Saucedo en lo sucesivo vuelva a
requerir la finalidad para la que se quiere la informacion solicitada, so advertencia del
inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en términos de la Ley de la
materia

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 6, fraccion 1l dispone:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serda objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun
delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la Ley. El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

(..)

Ill. Toda persona sin _necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

(..)".
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Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre v Soberano de México, en el articulo
5, refrenda lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion General, en los siguientes
términos:

“Articulo 5. (...)

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica, en el Estado de México se'regiran por
los siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona sin_necesidad de acreditar_interés alguno o justificar su-utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales.oalarectificacion de éstos.

(..)".

Dicho lo anterior, debe sefalarse que no hay razones que permitan justificar por qué no
se proporciond la informacion solicitada, ya que al tratarse de documentacion que debe
existir en el Ayuntamiento, no hay pretexto alguno para pensar que no se cuenta con
ella.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar y
administrar la informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus
archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad para elaborar visiones publicas en
caso de contener datos personales la informacion solicitada.

Por udltimo, debe considerarse el inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, la negativa de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico
s6lo corresponde por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la.informacion
por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es
el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una ausencia de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado el acceso a la informacion por razones desconocidas.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del.recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos 'y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. | Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa injustificada de acceso a la informacién,
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa a:

e Version Publica de los recibos de pago de nédmina de los directores y subdirectores
del Ayuntamiento de Tenango del Valle, en los que se eliminen sus datos
personales.
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e Curriculum del Director de Seguridad Publica, que en caso de contener datos
personales como domicilio, correo electronico y numeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, estado
civil, referencia a dependientes economicos, preferencias de pasatiempos o
actividades distractivas, fotografias, firma del interesado, firmas de funcionarios
escolares siempre que la institucion educativa sea particular, entre otros, deberan
clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista
de EL RECURRENTE los datos que ofrezcan la trayectoria escolar, laboral y
académica de este servidor publico municipal o bien, el grado maximo-de estudios
que tiene.

TERCERO.- Se exhorta a la C. Martha Patricia Alvarez_Saucedo, Servidor Publico
Habilitada del Ayuntamiento de Tenango del Valle para que en lo-'sucesivo no vuelva a
requerir la finalidad para la que los solicitantes quieren la informacién exigida, so
advertencia del inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- Hégase del conocimiento-de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia‘Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 2 DE JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE AN LA VOTACION. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ AUSENTE
COMISIONADA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00582/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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