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"RESOLUCION

Visto el - expednent& fomado con  motivo del recurso de
00848/INFOEM/IP/RR/AIZ010 promovido por &l

en lo sucesive el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE XALATLACO.
en adelante el sujeto obligado, se pmcede a dictar la presents resolucicn, con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES Q: g

|.- Con fecha 28 de abril de 2010, el ahora recurrente
d
Ry

det Sastema deg -
an lo sudesivo el
armacion piblica en los

Control de Solicitudes de Informacién del Estad
SICOSIEM; ante e Ayuntamiento, solicikud de
siguientes tém‘nmas

‘De la marera mas stenta sofigle @ pfoporcione, en archive adjunto via
SICOSIEM, coplas fleles dabl g: % del reporie de remuneraciones de de
los mmmhms dal Ayuntamle idores pablicos en general, de los meses
de Sepfismbre 2009, o emhra 2009, diciembre 2009, enera 2010, febremr\
2010 ¥ marzo 2[!510 r‘%‘:l&alla mandos medios y superiores, personal de confianza,
personal admin al oparative vy personal evenfual de la admlmstraclnn
municipral.

El parficl.,t\arqglig:x?/mﬁaﬂaiidad de entrega el SICOSIEM.

\

I- La solicitud ds acceso & informacion pablica presentada por al recurrente, fue -

registrada - en o SICOSIEM y se le asignd el ndmero de expediente
Q0008 XALATLANPIA/2010. ;

fgule 46 de la Ley, la Unidad de Informacion”
la sclicitud durante los quince dias habi
4d; esto es, ads tardar el dia 2A\de mayg de
no dio respuesta. '

siguientas a la presentadion de la soligi
2010; sin embargo el sujeto obligad
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V.- Inccnforme por la falta de respuesta del sujeto obligada, &l recurrente, cofl fecha 31

de mayo de 2010, interpuso recursc de revision, manifestando como
inconformidad los siguientes:
Acto impugnado:

“El Sujéto Obligads ha NEGADO la informacién.” {Sic)

Razones G_chatims' de {a inconformidad:

*1.~ El Sujeto Obligado es OMISQ en la observancia. de ia Ley de Trans EMK:EQG

|2 [nformacion Pablica del Estado da México y Municiplos.

2~ Las remuneraciones de los servidores piblicos, es mformaciun utiﬁE.“ en:: e
. mizme [ irformacién solictada es parfe de |2 cuenta pdblica muk también =E]
infermacién pliblica de oficio_"(Sig

El recurso.de reviston presentade fue registrad O IEM ¥ se le asignd =l
- ntimero de ‘expediente 00846/INFOEMIP/R M{

V.- El redurso U{}EAH:‘-IINFG -8 remitid  electrdnicamente  siendo
tumado, a fravés del SI sionado Presidente Luls Albetto Dominguez
Gonzalez a efecto de m eJHp esenie el proyecto de resoluciin comespondiente.

VI.- El SL e—@ ad !'End!ﬂ informe de justhicacion, por lo que no existen elementos

que valm*x;
Con base anlos antececientes axpuestos v,
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De acuerdd con lo anterior, en términos dal articule 60, fraccidn Vil de | Ley de la
materia, es_te arganc garante tiene la atribucion de conocer y resolver lus reoursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos oblig

SEGUNDQ.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia. - _
del presente recurso de reviston, De tal suerte, llos requisitos de forma se encuentran |
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establese las hipdtesi bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante esfe instit éc y el

segundo los elementos que debe contener el escritn, los cuales ﬁ}r@{m‘ea 05 eh
su fotalidad. El recurrente precisa como acto Impugnado que s @é lainformacion

solicitada. ]
i

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito~dé t{e_@?; 0 s, que &l racursg
debe ser presentado por escrito ante la Unié d-denfofmacion commespondiente ¢ via
rxle

elecironica por medio del sistema automat e/solicitudes respectivo, dentro del

ptazo de 15 dias habiles, contados rti \Lﬁfch siguiente de la fecha en que el

afectado iwvo conocimiente de I/a,rééﬁl

La solicitud se presentd

: dé abril de 2010, por lo que el plazo parala\
respuesta fenecis e de/g?g 82010 y &l recurso de revisién se presentt ol 31 de
i3 o]

mayo de 2010, @h ia habil en que vencid el plazo para dar respuesta, por
lo que fue interpieste’en tiempo.
De acuetdo o expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision

tnierpus’stn\g@ el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- Del andlisis a la
solicitd reporte de remune

publicos en general, de log meses de
marzo de 20140,

citud de acceso, se desggirende que el recurrente

El sujeto obligado fue omiso e
patticular se incanforma.
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De acuerdﬂ con &llo, la fitis de la controversia del presente recurso de revision se
centrard: en analizar, si se nagd fa informacion, para determinar sl se aftualiza la

hipbtesis normativa contenida en la fracclon | de! artlculo 71 de la Ley, en rolatid :
el articulo 48, tercer parrafo de la misma.

CUARTOQ.- E! Tiulo Quintc de la Cc-nsﬂtuclén Politica de Ios Eatados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, esiablece las disposicionss correspondi/ﬁ sales |
Estados de la Federacion y de ésta, parie el resto del marco norpativg aplisable a los
gobiemos estatales, hasta llegar a los ayuntarientos, como se muéstr Auacion:

La Cﬂnstitucifm Politica de los Estados Unidos Mexicanos,@ n@ su artioulo 115 -
que la forma de gobierno que adoptarin los . Est i ; que la hase de -
organizacién politica y administrativa de los o0s municipios libres,
gobernadas por un Ayuntamiento.

_ I‘Lgu Quinte
l}e los Estadns a.l del Distrite Fadaral

Artfeulo 115. Los Estades gg\ af’a su régimen interior, I3 farma de gobiemo
republicane, represent &% r—"f nylendn como base de su division territorial y de
U m‘gamza{:lon polit mmlstratwa el Municipie Libre, corforme 5 las bases

siguienies;

% nf{:% gobernado por un Ayuntamients de eleccidén popular direcia,
Inte

sidente Municipal ¥ < nitnere de regidores v sindicos que la ley
deterfping, ka-tompetencia que esta Constitucién otorga al goblerne municipst se l
ejarce r el Ayuntamiento de manerm exciusiva ¥ no habrd autoridad inteymedia
alguna entre éste y el goblerno del Estadsa.,

N Loz municipios estardn investides

ica y mancjaran o I
patrimonic conforme ala ley.

personalidad jugi

goblemns, les reglamentos, G
denfro de sus respectivas fursdicciones
regulen las materas, procedimientos
aseduren [a participacion ciudadap
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. Lus municipios adminlstrardn lbremente su haciends, fa cual se formars
rendimientos de los bienes gue [es pertenszean, ast come do las contribuciones

ingresos que las lagislaturas establezean a su favor, ¥ en todo caso;
a)ac)

+un

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa o [os
ayuntarnientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme 3 (2 ley;

‘h‘.a}{.‘i,..

La Gunshtumén Politica deI Estado lere y Soberano de México, specto del . -
Ayuntamlanto lo siguiente;

TITULO PRIME

. Del Estado de México ﬂ
Asticulo 1.~ Fl Estado de México os parte- _

Mexlcanos, libre ¥ soberang en todo qu e Goncisine-< sU régimen interlor.
Articulo 4 - o soberania est (%ﬁ? ial ¥ originariamente en el pueble del Estado \
te Méxtico, quien la l;rr%?ﬂ sUNer }g{m por medic de los poderes del Estada y de los
ayuntamiantus an los o8 de.la-Sonstitacion Faderal y con arreglo & esta Constitucidn.

THULC QUINTG |

Del Peder Pablico Muntclpal

<

_ CAPITULO PRIMERD
De los Municlpivs

Articulo 112.- La base de la division territorlal ¥ de la organizacion politica g
adrninistrativa def Estade, es al municipio libre. Las facullaﬁes gug la Constitucian de ka
Repliblloa y e presente ordenamiento oforgan al gobiemo municlpal se ejercera por &l
ayuntamlento de manera exclusiva ¥ abrd autoridad intermedia slguns ertre &sta y sl
gobierno del Estada. :

Los municipios del Estad
sefiale |z ley de la matetia.

y B

Ar.t.ll:uln 113.- Cada municipi
competancia que lo otorga |
la presente Constitucldn v lxs |
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Aniculi_;- 122.- Las ayuntamientos de los municipios fianen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constituctén, v demas dispositiohes legales aplicables. '

Los municipios tendrdn a su carge las funciones y servicios paliices que sefala la frascion 1
del articulo 116 de la Gonstitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Los’ municipios ejercerdn las facultadas sefialadas en |a Constitucién General de la
Reptiblica, de¢ manera coardinada son el Gahlerno del Estado, de acuerdo con los plangs y

pragramas federales, estatales, regionales y melropolitancs a que se refiere el articuts, 130
de este ordenamiento.

El Bando Municipal de Xalatiaco 2010 establece lo siguiente:; @@

CAPITULG |

DISPOSICIONES GENE 617
ARTICULO 1. El presente Bando Municipal es de o dom :‘Hmﬂarés social y observancla
general en tode el lertterio municipal. Tizne r@id]s t& tatfecer las normas generales
basicas para -la Integracién v orgs %acir;': ejﬁT mitoric, Poblacian, Gobiermo v
Adminfstrackén Pablica Municipal a Flra@IJ a convivencia entre cindadancs, el
funcionamients de los serviclos piit \gﬁ pramover 2l desarrolle social & través de |a

participacién comunitaria y l s Cidyle wEiones de Cobizrmo orlertadas al bien comtn
del Municiplo de Xalattags: .

ARTICULO 2. Bl ag/i_gglo g Xalattaco, tiene comp esfera de competencia su lerdtorio,
pobtacién, la rgﬁy acton_palitica y administrativa, los blenes de dominio pablico y los
senicigs-plblites qile-Prestan con las mitaciones que sefialen las feyes aplicablss.

ARﬁC!J =3 Gobierne del Municiplo de Xalatlace o Representativo, Pepular y

Demnﬁ_’ tizo, praplor somo valores superiores de [os ordenamientos sociales |a Libertad,
Justicia wigualdad

ARTICULD 4, El presante Bando Municipa! delermina las bases de la divisidn teérritorial, 12
organizaciun politica y administraliva, asi coro los dergchos yobligaciones de su poblacién,
fz competencla de los servidores publicos municipales, & desarrolle social, politico v
econémico de la comutidad sin mas*fimife que su ambity de competencia, asl como las
disposiciones pecesarfas para ragufar ¢l adecuado funcioramients del Municipia.

ARTICULO &. Las disposieiodes del presente Bando,fe Gobizrne Municipal son delorden
plblico e interés generdl, por Jo tan¥ son obfigaldrias para fas autorldades, serv

las autoridades munfcipaies gncionarios Jen gue se deleguen las  facul :
correspondientes, asi coma | exacto cupiplimiento de sus disposiclonss aplicandic a
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ARTICULO 7. El Municipio de Xalallace, es una persona juridica colectiva, investida de

personalidad |uridics y patrimonio propio, gobemada por un Ayuntarmiento autdtema en
cuanto a su régimen nterior,

' CAPITULO Ik
" DE LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNG
: ' MUNICIPAE.
2,1 DEL GOBIERNC MUNIGCIPAL

ARTICULD 43. B Gobierno Munislpal de Xalatlaco -se deposita ¥ se glerce porun suspo

colegiade denominado Ayuntamianto, autoridad deliberants ala cual le ¢ peté.fa definich
de las: polticas generales de Gobiemo y la Administracian munigfD i cw
decisiones que atafien a la poblacidn, territorio,. patrimonio y orgasﬁiﬂf : nphitica v

adriiristrativa del municipio; cuya compétencia, intégracién, fun-i’u};ggsm_ y atribuciones
$& encuentran sefialadas en la Constitusién Palltica de !nsa%staﬂl?s mickss Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberans de MagicoLey ‘Organica Municipal, ssi

como (o3 reglamentos municipzles y demds distasterd rhalivas qus resulten
aplicablas. .

ARTICULO 44. EI Ayuntamiento cusnta-Gon ung estructura organica, cuvas afribuciones v

funcionas son las que seRala la np@nﬁp&l, los Reglamentos Municipales y\
demés disposiciones normativas. ()

DOe conformidad con Ia@s ioFies anterlores, el Municipio es la base de la divisién -
temritorial de los s_desla Repiblica y su gobieme recae en &l Ayuntamiento;
ademés de no efsfirBubbrdinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene -

persnnal?a‘dé]’ﬁjl ich-f.mangja su propio pafrimonio, el cual es administrado con |
autonomia.

Por su palia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacldn Priblica del Estado de
México v Municipios sefiala; :

Atticulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall. ..

V. Los Ayuntamientos vy las depe
munleipal;
V. avi ..

dencias v entidades de |z administracion priklica

Los sujetos obligados deberdn b
montos y las personas & guice
asi coma loz informes que 4
dichos recursos,

feer pliblica toda afuella informacion relativa
sfitraguen, por cugdlguier motiva, recuraos pliblikos,
a5 personas les edtreguen sobre el uso y destingyd
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Las servidores pablicos deberdn ransparentar sus accionss asi coma garankizar ¥ respef
@l derecho a s informacidn plblica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamlentos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion 1V, por lo que son sujetos obligados de ta Ley v fa
Informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciohes
debe ser accesible a cualguier persona privilegiando el principio de maxima publicidad,

QUINTO.- En el presente considerande se analizard fa onkid o%& del .
Ayurtamiento. %

e

El recarrente presentd solicitud de acceso a infonnact?u'p’ ica, sin ebtener respuesta -
por parte del sujeto obligado. En este sentido y, toda ﬁ‘g e Ayuntamiento no dio
0l

Ll
resptesta a la solicitud del recurrents, no{é tAmbs ante la pegativa ficta =
prevista en el articulo 48 de Ia Ley, e cual Qﬁ‘a@% ue‘ﬁ%landu el sujelo obligada no
entregue la respuesta a la solicitud e(uf?l plazotseiialado, ésta se entendera negada,
Por to que-se actualizan los extre I a\rﬂ%._ 1, fraccion l de la Ley y este Instituto -
realizara el analisis de la solic tg:a‘) th%d determinar si procede la entrega de fa

.
e»d/e’ stijeto obligade no dio tramite a la solicitud de acceso
1e-ge justificacion; por lo qus se le exhoria para que en o
o con los plazos y formalidades establecidos en la Ley, .

Al respecta, es de
y tampoco nndl(

: . [ o
sucesivo ﬁm i

apercibié I’émqt: e reiterarse sus conductas, éste drgane Garants, procederd en
términos del THGIE Séptimo de fa Ley de la materia. N

SEXTO.- . En sl presente consideran
informacion respecto a las remuneragk

realizard ! andlisis de la naturaleza de la
nes de los servidores pablicos.

Al respecto la Constitucion

#ica de-fos Estados Umidos Mexicanos dispane o
siguiente: - -

Cie los Estados deqda Federaclon y dei Distrito Federal
Articule 15. [...]

Lall..
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IV. Loz municipios administrardn |lbremente su haclenda, 12 cual se formard ide los
_rendlmlenms de los bignes que les pertenezean, asl como de las contrbuciones fros
mgrezas que 1as legislaturas establercan a su favor, ¥ en todo caso:
MNae) ..

Las legislaturas ds los Estados aprobaran las leyes da ingresos de los municiptos, revisardn
y flscalizardn sus cuentas plblicas. Los presupusestos de egresos serdn aprobados. por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, v deberdn ingluir n\ oS
mismos, los tabuladores desglosados de las. remuneraciones que porcibat 1o
servidores pablicos municipales, sujetandose a 16 dispuesto en e! 3#&G g|

27 de
Constitucidn, O N2
Los ré{;ursos fue integran |2 haciends municipal seran ejereld L] rects por los
ayuntamiznios, o blen, par quien elles autarfcen, mnfnrm@ ;
V.ax .. '

Artfeuln 127. Los servidores piblicos de ?\:ed raclén, de los Estados, del Distrito
Federal v de los Munfclplos, des slF entf aQe

ependencias, asi como de sus )
administraciones paraestatales v _paraigo ]{:égﬂ? deicomigos pablicos, instiluclones vy _
organismos sutdnomos, y cuplﬁi}l ré te piblico, recibirdn una remuneraclién

adecusda & itrenunciable po Erﬁi o &ﬁo} de su funcidn, empleo, cargo o comisitn,
%_ reshansabl;

d

-
L

qua debera ser propoccional Tes dades.
Dicha remur?'a@ga }ﬁﬁé rminada anual ¥y eqgisitafivarments on los presupuestos de
egresﬁr_ rrespo’ <;-:J/na-. tes; hajo las siguientes hases:

I. S onngid ggnﬁ:%eranién o retriboeion toda percepcion en efectivo o en aspecie,
inclujsndey- digtas, aguinaldos, . gratificaciones, premios, recompensas, hbonos,
estimufps: comisiones, compensacicnes y cualgquier a¥ra, con excepcidn de los
apoyos ¥y lo2 gastes sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo ¥ los gastos de viaje en actividades oficiales.

H. Ningin servidor piblice podrd recibic remuneracidn, en rminos de la fraccldn antetlar, k
por el desempefio de su funclon, emples, o o comision, mayor a la eslablecida para al
Prezidente de la Repiblica en el presupussio comespondionts.
. Mingln servider pablico podra tems

Jerargquico; salve gque el excedg fea consecuencia del desgmpefio de varlos empleos
piblicos, que su remuneraciln sex—prodicin-de las condigiones generales de irabajo,

sto comaspondienta.
V. Mo se concederdn T eubedran bilaGlones, pensionss g haberes de refiro, ni Bguidacions
por.senvicies prestades, comgiarthone préstames o cpeditos, sin que éstas se encuentre
asignadas por la ley, decrals”iaglslativo, contrate ¢flectivo o condiciones gengrales
frabale. Eslos conceptos no formardn parte de muneracion. Quedan excluldos

U
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servicios de seguridad que toguieran los servidores plblicos por razdn def

desempefiada, '

VY. Las remuneraciones y sus tabuladores gerdn plblicas, y deberdn espacifi
_ difereni-iniar 1a totalidad de sus elementos filos y. variables tanto en efectivo como en
especie, .
V1. Bl Congreso de [a Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legizlativa dal
Cisfrite Federal, en of 4mbito de sus compelencias, expediran laa leyes para hacer efecthvo
at conlerido del presente arlloule y tas disposiciones constitucionales relstivas, y para
sancionar penal y administrafivamente las conductds que impliquen & incumplimientoio fa
elusidn por slmulacian de |o establecido en este articuls.

La Constitucion Politica def Estada Libre vy Soberano de Méxi é&;}ﬂ\ apacto del
Ayuntamiento, lo siguiente; \\~ :

CAPITULO TERG O\ta
De las Atribuciones delgs amian

Atticulo 124.- Los ayuntamientos %}a% A?.lf ando Municipal, que serd promulgado y
publlicado el & de fobrero de cad%- entos; v todas las normias necesarlas para
80 Grganizacion yfuncionamiarlftc: czunlgugn las previsiones de |a Constifucion General de -

la Repiblica, de la présent kuckon, de la Ley Organlea Municlpal y demas
ordenamientos aplicablod:

4]

En cago de o 'p un nuevo bande municipal €l dia sehalado, se publicars y
i aricr. '

Art'ir.:u}_tir ~ Los municipios administraran fibreménte su hacienda, 1a cual se formard de
los rendimientos de los bienes gue les partenszcan, asi como de las conbribuclones y olros
Inaresos que ta lay estabfezea, v en fodo case;

Lail. ...

competencla, acatardn sinreservas los _ :
Unidos Mexicanas v cumplirdn con lagdigiosiciones de lagleyes federalas v de e ratados
Inferhzctonales. -

Arficulo 138.- El Estade v ivg
v asumir obligaciones en tér

ipics tienen pa

tn
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DOMIMNGUEZ GOMNZALEZ

Articulo 147.- El Gobemador, los diputados, los magistrados de jos Tribunaies Sufeerior de
" Justlcid v de lo Contencioso Adminisirativa, [os miefbras del Consejo de la Judicatura, [os
trabajadores al serviclo del Estado, los fegrartes y servidores de ios roani
autonomos, 251 comoe los miembros de los ayuntarnientos ¥ demaz servidores publicos
-municipales recibirin una refribucion adecuada & jrrenunciable por sl desempefic de
su empleo, cargo ¢ comisién, gue serd determinada en el presupuests de 2Qresos gue
Gofresponda. _ _
Las remuneraciones minimas y maximas se deferminaran con bass, entre ofros, los
factores siguisntes: poblacién, retursos econdmicos disponibles, costo promadio de vida,
indice infiacionario, grade e marginalidad, productividad en la prestacion e sarvici
péblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en ia racaudacibd e -iNgrs
acuendo ¢on ka infomactsn oficial comespondiante.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, esi@ierﬂa

TITULOY
Dal Muni iﬁn

bi

Articulo 1.- Esta Ley interes piblico y tiene. por abjeto regular las bases para la
integracidn y orgariizcion-gel) terrilorio, la poblacidn, € gobierno ¥ la administrasidn .
pliblica municipﬁr% ’

Ei 1 @g & Q base de |a divistoén territorial v de la organizacién politica dal
Estado, ide de " perscnalidad jurldica propla, Integrade por una comunidad
establggi un teritorio, con un gobierno autdiome £n su régimen interior ¥ en la

administtation de su hacienda piblica, en téeminos del Articula 115 de |3 Censtifucion
Polilica de [os Estados Unidos Mexdcanos, '

Articule 2- Las adtoridades municipales fienen las alrlbuciones que les sefialen los

ordenamizntos federales, locales y municipalas v las derlvadas de los convenios que se
celebren con el Goblerno del Estado n oltfos municipios. ?5

qua establoce esta Ley, Llnicipales regldmentas y demas disposicignes
legales aplicables.
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EXPEDIENTE: 00£46/INFOEMAPIRR/AZC 0

Insletuta de Anopsae 7 1o Infarmzabén dal . RECURRENTE:
Estadic da Méxlos SETO AYUNTAMIENTO DE XALALLACO
OBLIGADD:
POMENTE: PRESIDENTE. LUIS AlLBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Loz integranies de ios ayuntam?mntds de eleccldn popular deberan cumplic corh los
requisitos previstos por la ley, ¥ no estar impedidos para el desempefio de sus cargos,
acuerdo con los articulos 119 y 120 de Ta Constiluclén Politica del Estado Libre y Soberanc

de México y se elegiran corforme 2 (o8 principlos de mayoria relativa v de representacicn
propordional, can daminante mayorltario.

CAPITULO SEGUNDO
Funclonamientos de [os Ayuntamientos

Articule  27.- bLos  ayuntamientos como drganos  deltberantes, deberén%o er
colegladaments los asuntos de su competencha. Lj

™,
CAPITULO TERCERO
Atribucicnas de los Ayuntamientos %

Articule 31.- Son atribuciones de [os ayuntamisnios: '
LaXvi.. '
KV Administrar su haclenda en férminos rﬂr_cr;rg través del presidenta y
nitipio;
ingreses presupuestados para el

sTndize J2 gplicacion del presupuestc de egres _
XK. Aprobar su presupuests de eg s en bhgss
propiadas para su correcta aplicacian.
esto da egrosos, deberdn sefialar Ia

ejerciclo que corresponda y establecat | Esgda
Los Ayuntamientos al -apro ;._ ELRE(%
remunaracion de todo tipo ql.ga%o' da a8 un emplan, cargo o comisibn de

cualquler naturaleza, déterining rgﬂ’n:-rmsr a principics de raclonalidad, austerdad,

discipling financiera~aquidad, legalided, iguatdad y transparencia, sujefdndose 2 Io dispuesto

por &l {.':::'u:lfl,;;{:flijrl‘_g,/P:;)u-:;r ds disposicignes lagales apllcables.

Las re_rnune? s e todo tipo del Prasidente Municipal, Sindicos, Regidores y

garvidores

u
R&o% en general, inciuyendo mandos medios: y superiores de la ’
adnsinistracit hlcipal, serdin determinadas. anualmente en el prasupuesto de ~
egres$ hr{ghondieme y se sufetarn & los Insamientos legales establacidos para todos
las se Q:\i}:r-es plblicos municipales.”
KA AXLIL ...

CAPITULS SEGUNDO
D Ta Tesoraria Municipal

o de la recaudacion de los l
realizar las erogaciofes que haga ef syuntamiznto,

Artfeulo 93.- La tesoreria municipal es el Argano encar
ingresas munisipales y responsabl

Articalo 94.- El fesorera m

piblica de acuerdo con @ gue sa refisrasl articulo 19 de esta Ley v remities
un ejernplar de dicha gécumentdion al ayuntamisntoy 2l Organo Superior de Fiscalizacio
del Estado de Mexict v al archi$o ge la tesorerfa,

)gEcicnes que por concepto de gasto
a ¥ cancelacion de pasive realican los

municipios.




g : nf@@ EXPEDIENTE: 00546INFOEM/IPIRRIAL2010
Instifvto de Aesoza # [ Infermacitn del RECURRE HTE:‘
Estalo di Mézing SUIETO AYUNTAMIENTC DE XALATLACO
OBLIGADO: '
PONENTE: PRESIDENTE LIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Asimismo, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecs Io
siguiente: .
FITULD PRIMERO
_ . DELAS DISPOSICIONES PRELIMINAR _ O
Coh B &

Articulo 99.- E| presidents munisipal presantars anualmente a) ayuntamiento a mag fardar

el 15 de noviembre, €l proyecto de presupuesto- de SQreses, pars sU considergeidn v
aprchacién.

Articula_ t06.- £l presupuesto de coresos deberd contener las previsionas de gasto
pablico que habran de realizar [os municipios.

Articulo .- Las disposiciones de ests Gadigo soh de o ?u li réz goneral y
tienen por objeto regular la actividad financiera del-Estado deWéxico y municipios, en
&l 4mnbito de sus respactivas competencias. ‘\:“:"/

La activitad financiera comprands la oblencion®a sitacidn v aplicacidn de os mgrasos
plublicos

Lay - )
E] ePusstos. Insfrumente administrative en ¢ que se reiGne, clasifica y
infogfragion de

sistim/auza“l?_ los emplacs publicos v que define 2 naturslsza, objetivos,
fipo %g‘eglm ciopes, categorias y requisitas para ccuparos. Asi mismo, Inchird por

[ 1E %.a &%@l‘ S genenicas para la asignacidn da prestacionss v estimulos o beneficlos
adicio al salario;

Articule 3.- Para efectos de & E%%f\g\ eyfe Ingresos del Estado y del Presupusste d;\
Egresos se entenderd ?r"j} l j

Wi. Catélogo

XVil. Gasto Comiente. A las erogaciones realizadas por tas dependencias, emtidades
piblicas, entes autdnemos y municiplos destinadas al page de servicios personales,
asi como a la adquisicion de bienes de gongume inmediato y servicios, con cargo a
los capitulos de gasto 1040, 2060, 3000, 4080 y 8000.

XX, a XXl
X, Rermuneraclén: A los pa eches por concepto de/susldo, compansacionas,
gratificaciones, hakitacion, peihas, comisiones, prestaciofes en especie v cualquisr

atra percepcion o presta dqua so entregue al gervidor piblico por su trabajo...
2N a XL :

Articulo 86.- Estan ohbligadas
colectlvas, inciuidss [as a? i
n

especie por concepto desro
territeHo del Estada, inde
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EXPEDJENTE: 00646/INFOEMAP/RRIAIZO (0

. ' RECURRENTE;
et ot el SUIETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
OBLIGADO:

PONENTE: PRESIDENTE = LUIS  ALBERTG
DOMINGUEZ GONZALEZ

Eslan obligadas a refener y enterar este Impuesto, las parsonas fizicas v juridico ool
que cunfraten fa prestacién de servicios de confribuyentes domiciiados en otro Est
enildad federativa, cuya reslizacién genere la prestacion de frabajo personal dentro
territorio del Estado, La retencion del impuesto so efeciuars & contribuyerie que preste los
seTvicios contratados, deblendo entregarle |z constancia de retencién coraspondiants
durante los quince diss siguienles al periodo respectivo.

Cuandd para la determinacion de ta retencion de!l impuestoc se desconozea el monto de las
remuneracienes al trabajo personal raglizadas por el coniribuyents de que se iratae, fa
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% &l valor toial las
Contraprestsclones efectivamente pagadas por o servicios contratades en ﬁl i Nﬂ
comesponda, sin incluir el Impueste al Valor Agregado e indeperﬁiante EW
denominacion con que se designen. ,(’ T

Para efectos de sste impuesto so consideran remuneracicnes al t¥ab
siguisntes:

l. Pagos de sueldas v safarlos.

ll. Pagos de tiempo exiraordinario de trabajo. C(/ ’?%
. Pagies de premios, boroes, estimuls, ihcentivos yig?u @

. Pagos de compensacionss.
V. Pagos de gralificaciones y aguinaldos. S)
Vi. Pagos de participacidn patronal al fondy de ahpmos,

VIL. Pagos de primas de anflgiieda B / i
VIH. Pagos de participacién de If?“aﬁ oréE erf lag utilidades. [
IX. Pagos en hienes y senvicios, @‘en 048 casa habitacion, inclusive con fa reserva del B
- derecho de su do'rnlnicé@:\\-/ \\
X. Pagos de comisianes,
Xl Pagos re % \a%aﬂl Islradares, comisaros, accionistas, socios o asoclados de

personas uri%{ Iﬁ};a :

L]

X P {gﬁ\_e\n e en especie, directa o indlrectamente ctorgados por los servicios de
comEdat y ce 'H@,pf&purcinnacius a los trabajpdoras.

A Pago@*ée,ﬁ spensa en efectivo, en e3pecie o vales.

XIV. Pagos en efectivo ¢ an especie directa o idirectamente oforgados per los servicios de
transpore praporcionados & los webajadores.

#V. Pagos de primas de segures para gastos médicos o de vida.

XYl Pagos que se asimilen a [os ingresos por salarins en los témminos de la Ley del
Impueste Sobre la Renta. :

AL Cuslquier ofra de naturaleza andloga a las sefialadas en estz disposicidn qus. se

antregle & cambin del trabajo person dependientermente de 19 denominacidn que se e

Cuando se descunozca el v

de los blenes o servicios, sV monte de los mismos\se
considerara a valor de me; '

presenta et Sobernadar, on

cual g& establece el ejergicio, confrol y evaluaclén del ga
publice de las Dependancia

Entidfdes Poblicas y ismos Autbnamos & fravos b

14




© programas derivados del Plan de Desarroilo del Estado de Meaxico, durante el ejercicly

EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RRIAZ1 G

Inzttute de Accoso a Ia Enfermacian del RECURRENTE:
Estadn do Méxlco SUJETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
QBLIGADD: . )
POMENTE: PRESIDENTE Luis ALBERTO

DOMINGUEZ GONZALEZ

coraspondiente,

El gaste fotal aprobado en ef Presupuesta de Coresos, ne podra exceder al total de Tig

ingresos autorizados en la Ley.ur de Ingresos.

En 2] ¢aso de los municipios. el Presubuesto de Egresos, serd ol que se apruabea por
ef Ayuntamiento.

En_fa _aprobacion def presupuesto de eqresos do los munlcigios, los avuntamientos

determinarin [a_remunafacion gue eotresponda a cads emples, cargo o r.umisién

Cuande se trate de la creacion de un nuevo eniplen cuya remuneracian nu

sldo fijada, debera determinarse tomande como base la prevista para alg,ﬂw Ieu

similar.

Las remuneracicnes estarin sujetas a las modificaciones que, %\: e0;se
convenidas conforme z Iz legislacion laboral.

Artfculo 289.-
Lns servidores pﬂbltnos, récibirgn una mmunemeﬁnfm&"% irrenundiable por el
dese i

MunInIEa Mingdn senvidor pub]l i~ cantidad mayor a fa del supe superior
jerarquico, nl remuneracion (,11'% sidd aprobada por la Legislalura o por el
Ayuntamiente correspondiznte, n1\/p cfon extraordinaria gue no haya sido Inclulda en
el presupuesio corresp rrfﬁgn

Para deferrninar,

es de los servidores piblicos municipzles, los
los factores sigulentes: pohlacién, recursos
osto promedio de vida en sl municlple ¥ en |a ant;dad;
rado de marginalidad munlcipal, productividad en 1a prestacion
de servicibs pitblicos. responsabiltdad de la funcién v eficlencia en la recaudacion de
ngreéﬂs
La_asibnacion de ramunoraciones se fllard con base en los criterios y elementos
sehalades por este articuls ¥ ningdn servidor piblico estars fasultado para establecer
perceptiones, cualgulers que sea su_denominacidn, de mansra discrevional, los
hores .o compensaciones adicionales que se asignen a servidores piiblicos estatates
¥y municipales no podran ser superiores al 10% de su salaric brute mensual y debarin

inforraarle 5 1a Legislatura del Estado.

Articulo 351~ Los princlpales res dns de la geslidn fingdnclara e deberdn publicar
pericdicamente por la Secretaria ygfor las tesoreras

Loas Ayuntamientos al aprob&rén fnrma deﬁ ikl \ra sU preésupuasto de agrasos, deberan
pubicar en la “"Gaceta cl 3 de
las_partidas que lo integran Ias retiuneraciones 4
miembras del syuntamiento v parados servidored piblicas en general
mnandas medios v superisresde | administraclén raunicipsl, a mas
febrero del aiio para el cuzuﬁj’” tle aplicar dicho presupuesto.




' EXPEDIENTE: 006461NFOEMAPRRIAZE10

insiihrto de Aeenra ;'Ia Infarmacian dal RECUHRENTE :
Setada de Méxics : SUJETO AYUMTAMIENTO DE XALATLACO
QELIGADC: '

PONENTE: PRESIDENTE LW ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ :

Tambien sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo d
Servidores Publicos del Estade y Municipios, por tants en dicho ordenamie
prevé lo siguiente:

Artlculo 1. Esta ley es de orden piblico & interds social y tigne por obisto regular las
relaciones de irabale, comprendidas enire los poderes piblicoe del estado ¥ los municipios
¥ sus respectivos servidores peiblicos. :

lgualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabzjo entre los tribunales
adroinistrativos, los organismos descertralizados, fideicomisos de cardcter ’nﬁf ¥

runieipal v los érganos auidénomos gue sus leves de creacitn asiﬁa‘@l

5

servidores publicos, ‘%

El Estado o los municipios pueden asumir, medante corveni JI sﬁﬁi%. la ]
responsabilidad de las relaciones de frabale, cuando  se-irab \:% lsmos :
descentralizades, fideicomizos de caracier estatal ¥ munlcip cf e\lg a 1{11:: chisto la

prestacidn de senvicios piblicos, de fomento edu::aﬁwo&t_l?f' g ifc:’iode vivienda,

tultural o de aslstencia soclal, se regularan cc?mrmeél
modalidades y trminos especificos que se sefialen &n Becolw

52 twy, considerando fas
je= respectivos.

¥ las institucionas niblicas.

Articule 2. Son suistos de esta ley los s idurewﬂio

Articulo 4. Pams efectos de esta ey S8 {i'e ﬂ.i?
-I. Por servidor piblico, toda o sﬁrﬁﬂ‘s 5 gué preste a una Matitucion pdblica un trabglo
=

personal subordinade d 2_:_\5@ or; l'o intelsciual, o de ambas géneros, mediants el
pago de un sualdo; f = ﬂi

Il. For frabajad esena fizica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema & cgﬁ’m"rsd’er*; do, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por.i |-§cié£ﬁiiﬁ1i¢a. cada une de las poderes piiblicos dal Estado, los

muni as tdbunales adminisirativos; asi como Ios organismos descentralizados,
ﬁdelcqém: o5 d ricter estatzl v municipal, ¥ los drganos auidnomas que sus leyes de
greac i 16 daterminern:

iV. Porvdependencia, la unidad administrativa prevista en los ordsnamientos legsles
respectves gue, estande subordinada jerarquicamente a una institucian pablica, fenga un
glstema propia de admnistracion intema; y :

¥. Por tribunal, el tribunal estaial de conciliacion y arbitraje.

VI Por sala, a cuslquiera de las salas auxiiares dal Tribunal Estatal de Carciliacion y
Arbitraje.

Para los efecios de esta ley no se
un gontrato Sivil o marcantil.

Articulo 10, Los servidures piblieg rtrflanza quedan comprendidos en el\presente
ordenamiento en lo qué hace a las medidas de protecion sl salario v los beneficios de Ia
seguridad social que olorgue ¢l Estadn. Asimismo ley serd aplicable lo referente allsiste

da profeslonalizagidn g que se :
excepclon de aguéllos cuys
directa de la instilucidn po

wio del cargo requisra de la inke
bigrmo, sean auxiliares diractos d
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EXPEDIENTE: 00446/INFOEM/IP/RRIAIZO

. Inaltuta ﬂ'e.ﬁ.wusn ] I8 {nFabmiclin dal RECUHREMTE: .
Estnds du Mixloo SUIETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
OBLIGADD:

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GOMNZALEZ

les prestan aslstencia téonica ¢ profesional como asesores, o tengan la facultad ledai de
represértarlos o actuar en su nombre,

LQuienes ocupen de eleccion nopular no serdn sujstos de esta le

Articulo 47. Para ingresar st servicio plblico se requisrg:

. Presentar una solicitug utilizando la Torma oficial gue 6 autorice por la instifucidn plblica o
dapendencia correspondients;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la axcepcion pravista en el articuly 17 de la presente

ey
Hl. Estar en pleno ejercicio de sus derachos civiles v politicos, en su s,
Macional;
s

iStds ef la ffaccion
V del articulo 82 v en el arficule 93 de a pressnte ley; rJ
VIL Tener buena sajud, ko que se comprobara con fos certifi s_Qor spondientes,
en la forma en que $¢ establezca en cady institucion pﬂhlllf?“ﬁ

. Acreditar, cuando procada, el cumplimlento de fa Ley def Servicio Mii
VIH, Cumplir con los requisitos que ge establezcan pard: eatos;

V. Mo tener artecedenies penales por delitos intencionales:
V1. Mo haber sido separado anteriormenié del serviclo por ias causa

. Acredifar por medio de los exdamenes cor nnmmlentas v aplitudes
necesarios parz el desempefio del puest; y i :

X. Mo estar inkabilitado para el a;arc[clu gl sery b]m‘o.

Articulo 98. Son obligaciones n‘ét.tuc neg piiblicas;

lLaxiv...,

XV El I alalogo génerat-d : un tabulador anual de remungraguﬂes‘_\,
tomande en con ign_ los bi‘étwos de las instituciones publicas, las funciones,
actvidades vy s_ibg/ servidores publicos, as! come la cantidad, calidad ¥
responsabili tabulador debers respetar las medidas de proteccitn al satario

astabl  prezente ley:

Articu . Las Instituciones pablicas esfableceran un sistema de profesicnalizacion
que: parmita el ingresa al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad v
maovilidad lsborales de los servidores piblicos conforme a su desarrolio profestonal v 2 sus
merites en el serviclo.

Articilo 100. Los sistemas da mfesiunal'izaniﬁn que establezcan las jnstituciones
piblicas debeﬁin cunﬁzrmarse g part: HE :

que de'heré mntenar & pe:ﬁ E g5, los requssuns NECESANOS Pars
desampefiarios v el nivel.=aka i 0 rresponde
Ha v, . ;

Se determina que los servi

adecltada 6 imenunciabl
que debera ser proporc
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: g B E EXPEDIENTE: p0&4E/ IP/RRIAIZ0 [
Instllste de Apeess 3 ba tnformactan dat RECURRENTE: &

Extade 14 Mirkn . SUJETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
OELIGADO: :
PONENTE: PRESIDENTE . LUIS  ALBERTO

DOMINGUEZ GONZALEZ

es loda percepcion: en efectivo o en especie, incluyendo distas, =
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensacion
¥ cualquier otra, con excepcitn de los apoyos ¥ los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarroflo del trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales que
se entreguen al servidor plblico por su irabajo..

De conformidad a lo que establecs el Cadigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la remuneracién son jos pagos hechos por diverses conc ales .

servidores plblicos por su trabajo v la remuneracion es imenwuncgiable; ade és\éstas
deban estar publicadas en la Gaceta Municipal, incluyendo las deThand edios y
superiorgs. O

Asimismo, ha sido c¢onsiderado de vital relevancia trafspard ! sueldo de los
servidores plblicos, que la reciente reforma al a fcu{ﬁ @.&c}éﬁ Constitucion Federal,

establece que los ayuntamientos deben incluir‘en Q8" Efasupue&tus de egresos los
tabuladares desglosados de las remuneracian %ue perciban jos servidores pblicos.
De manera particuiar en &l articulo 12‘(-1:1?: mism enamienio se establece lo que &3
una remuneracién por el desern{p/eﬁw w g0, carga ¢ comlsion publico.

Al respecto, es de resal que\ag,;o formidad con el articule 12, fraccion i :Lla\
Ley, ¢ directoric de senvidores pablicos, con referencia a su nombramismo oficial v
puesto_funcignal -y rémdnefation de acuerdo con lo_previsto por el _Codigo
Financiero, sen‘informacin pablica de oficio que debe estar de manera al accesa
de cualguierpersonz.alin sin gue exista de por medio una solicitud,

= W
\\5\> TITULG TERCERQ
DE LA INFORMACION

Capitole & )
Dz la informacién Pikilica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujelos Ohligadpe
. electrghico, de manera permane

para los partieufares, la infors 17i¢

... ;

IIl. Diréctorio de servidores pGblicds de mandos medies y superiores con

narticiilar a su nowbramiento-ofigial, puesto funcional, remuneracion de acuerdp con

deberan tener dispopibla an medio impreso o
ity aclualizada, de forma sencilla, precisa ¥ entandible
on siguienfs:

dependencia y entidad pi
Mk a XNl .

18




.~ Financiero es informacion_pablica de oficio aue debe ser de acces

%E : dEA EXPEDIENTE: G0544/INFOEMIF/RRIAI20] . :
Inatiluta de Aveesa 3 lx Informasian del RECURRENTE:

Exlads d Méxice SUIETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
: OBLIGADD:

POMENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO -
DOMINGUEZ GONZALEZ

De conformidad con o sefalado, el directorio de servidates poblicos, et donde se
incluya el nombre, cargo y remuneracién de acusrdo con Io previsto pokel Céodlgo -

“cualquier persona alin sin tener fue presentat una solicitud de acceso,

Es de sefialar que este Instituto llevé a cabo la verificacion del Portal de Transparencia,
pero detacio que el Ayurtamiento no cuenta con pagina Web, par lo que no difunde Ia
informacion pablica de oficio conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la E&y.,

Goﬁgie ayuntemients dé xaiatiscs

P~ ELER0 awguliade (D40

7 Tods Etaoo o2 §ico - Xatatlaze

[ Mas XolaHaco Wb oer uno da fod pusidne mfe srlguns de Andhias? par gl Kl
watriura oo Taratice: mitlioes que peewc o pyoRtmAtero songd_ :

w oo o wesus pfocel qobauchiit Rl 20470 hun - S + Brmigaoc

L el : : .

Pémrnas en L-‘.-p";tﬁpj o Ho AYDINEAMIEN TO DR MAL ATLACS _

Pamnas de Mé%ica ; .

. y . 2 0d [dimnk, come lo pmaiteos A,
s hera ety Pk o

QELaof M - Sicnlainx

Famknn di ks fAdotre Adpol 1$2a rray
[ [T T Iz:?ﬁ SRS er PUANER Fyiklics en lempo v tonma, aoos 1o
waka #l ; dre ko Lay da Placanzackin .. -

n: LAy I Rodrlafmen se] « Sl

rasEOGas i WhN anem Gah,mas

W — Liteaabhemonte, of avuBcacafaars de Soladece ohe na eolg twbaamie coR
ARl cosie e Zyun ek, .. .
Pt iTfa o Rixdicn « Mmoo « = g1t - ShizRaras

Derivado dg lo-apisrior, resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben jos .
servidores “pliblicos con motive de su encargd, asi como su nombre ¥ cargo es

informacion publica que debe gstar de manera permanente disponible y actualizada sin
exista de por medin una solicitud.

Al respacto, toda vez que af ahora recurrente sollcita fos repbrtes de remuneraciones

de los sefrvidores plblicos d yuntamiento, correspondiente a’ ios meses de .
septiembre diciembre de 20094 de enaro & marzo de 2014 es de destacar lo siguiente:

_ .
Aunque la Ley no constrifie a i
documentos relativos al pago
informacidn relacionada
naturaleza pohlice. Porc)
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la informacion relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza pablica, esté
vigente ¢ no, salvo fas excepciones previstas en la propia Ley. En ofras palabras—|a
- informacion que describe a detalle 1a Ley en su articulo 12 no es limitativa pars su

publicidad,  sino que dnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia
que tendran los sujetos obligados.

En efecto, los reportes de. remuneraciones es un documento fque contiene
informagcion relativa a los servidores plblicos vinculada con la cont prostacidon .
scondmica que reciben por su trabajo, por lo que evidentementecTd -n%acic'm :
solicitada es de naturaléza de piblica, toda vez e se refiere Faﬁ‘fﬂ n‘tgsq e son .
soporte de’los gasios realizados por concepto de Administracior eston de pagos
por susidos del SUJETO OBLIGADO, v que se vincula al eidreh ig\t_:legg,asto publico,
. . _——

Aslmismo, es necesario considerar que si bien,.el {parfic licita fos reportes de

remuneraciones, se entiende aue se refier a/ih' |s mensuales que deben
rendirse. ante el Organo Superior de Fisca]ffac\‘z;;f & los Unicos que normativamente -
Al respecto la Ley de Fiécalizamfé@;ﬁ ordel Estado de Maxico establece: \\

Articulo 1~ La ?segr{fé}"é? arden piblico e interés. general v tiene por ohjeto
eslablecer dispadic EEra ﬁ'scalizar, auditar, revisar, substanclar, resolver y sancionar
[as ‘cuentas a-fc )éiaujs/a la aplicacidén de los fondos plblicos del Estado v de los
Munlcipics: s cn‘ﬁa?/lqé fondos piblicos federales an los t&rminos convenidas ¢on dicho
amibs o;@!m’is}g;/ egular la organizacion, funclonamiente v atrbuciones del draano

enca %-;Edaja" plicacion de esla Ley.

Articulo 3.- La revisfon y fiscalizacién de las cuentas puklicas, es facultad de [a Legislatura.
Para efectos de i fiscslizacion, se auxiliara del Organo Superior, dolado de sutonomia
tecnica y de gestidn.

El Organo Superlor seré vigilado y supervisado por una Comision de a Legislaiura, en los
términes de [a presente Ley v el Reglamento.

esté obligade a generar el Ayuntamie

Artfculo 4.- Sen sujetos de fiscalizagié

Il 1:os municipios del Estado

compelente, preésentara a ia Kegislelura la cuenta pliblica del Goblerno del Estalin

Articuto 32- El Gobemador d staflo, por condufto del ftular de fs deperdenci
gfercicio fiscal inmediato ankﬁg

mas fardar &l gulnts de mayo de cada aho.
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Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas pabficas

anuales de suz respectivos municlpios, del ejerdicio fiscal inmediatoe anterior, dbntro
-de los:quince primeros dias del mes de marze de cada aito; asimisma, los info

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte diss posteriores al término del
- s correspondiente.

£n efecto, a}espectc del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por
parte de los Municipios, se ingreso a la direccién electrénica del Crganc Superior de

Fiscalizdcion, http:fiwww. osfem.gob.mx/index html y al acceder a la liga
municipal- frecepeion de cuentas se detectd lo siguiente:.

- Cimgeno Superior de Fscallzacian
el Esiairto d= My leeslen

4B Cusntaz
v Hazepcidn 4o Corantz
w Barpeniolin dy Jonsticlnh, noy A% edaniola {150k % Serrioeh

nsuales: Log Presidentes Munlcipaies p ordn a la Lagisiatucs #
gane Supetlar de Flecalzacion del Estade de Maxdoo, o2 nfoEmes
ales” dentr de los 20 dlag postosieres &) termimo del megs correspondiente
7 32, sequada parcafe ¥ 36 de la Ley de Fgcalfzacion Superlar del Espade de
sl

-

Dirgano Superion de Fisoalzacian
ol Egtads de hvigxico

Eorttheioctan S R LTS d

Lrdezriza THA LAt G ST

F v Iniis
i e R e b T e R A e LA & Y STl A T e
un oflcie de predentacldn a 1a fiyha del Presidents Monlelpal ¥

F'?f

art Jox

o

was, con la siguiedts anormac,iqr_k:__ o
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De o anterlor se desprende que en efecto los Ayuntamientos fiene la obiihacion de
presentar sus informes mensuales dentro de los 20 dias posteriores al t8rmin
carrespondlente, entre ofra informacion dentro del reporie mensual se debeg incluir la
némina genaral y el reporte de remuneraciones de mandos medios Y superiores.
Cabe sefialar que el solicitante al haber pedido &l reparte de remuneraciones de todos
los miembros del Ayuntamiento, lo que desea, es conocer la comprobaclon vy veracidad
de los pages realizados por parte del sujeto obligado a sus trabajadores a trﬁ'ﬁ de los

documento que genera ¥ seporta la informacion requericda, en on@&re ia, dicho
reporie es informacion pblica, que debe generarse por el sujeto @ -‘Tem.cir\\‘ud de

las disposiciones legales antes Invocadas.
é\j@&eciben' los servidores
=]

SEPTIMO.- Si bien es ciero que las remune it{;

pdblicos con motivo de su sncargo, asi como hjnargl 1@ Y oargo es imformacion plblica;
tambien o &s que este Instituto no defa de fads, giie dentro de los reportes solicitados,
se pueden incluir olro tipe de dated\personale protegidos, que si pueden ser
clasificades como se explica a ¢ mtimj it

La Ley establece lo sigui EQ}J & lus dalos personales: _ “-\

“Articulo 2 .- Pard oz sfonlad de esta Ley, se entenderd par
Wl FIesge e Loy °

na eﬁf& infarmacién concerniente a upa parsona fisica, Identificada o

"Apticuls 25.- Para los efectos de esta Ley, se consldera informacién confidencial, la
clasificada comoe tal, de mangra permanente, por su naturalezs, cuands:

L. Contenga dales personales;
Ikall...’n o

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obli
relacidn con estos, deben:

5 son rasponsables de dos dalos perzonales v, en

k. Adup;tar lzs medid nticen la segundad de los datos persofsles v
evite su altsracion, pérdida, transmisigey acceso no autorj#ade; ¥
ll. Capacitar a los servidores plbii

permanenta ¥ ser ulilizades exclisivamente pa finms para los que fueron creados
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finglidad de un archive y su utilizacién en funcien de ésta, debers espedificarse y jusilficatse.
5u creacidn debera ser objeto de una medida de publicidad o que permia el conoclmignto
de [a persona interesada, a fin de que ssta ulteriormeante pueds asegurarse de gue:

L Los daios personales reuntdos y registrados son pertinentes a la Analidad;
N. Ninguno de esos dalos personaies &3 ulilizado o revelade sin su consenlimiants, con un
proposito neompatible con &l que se haya especificado; v

lfl. B periodo de conservaclan de los datos porsonales no excede del necesarlo para
alcanzar Ia finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, los Criterlos para la clasificacidn laiiforracion -
piblica de. las dependencias, organismos auxiliares y fideic r@is 5 Eb'ms de Ia
e\{; estacar que

¢l Transitorio Séptimo de la ley, establece que las—-djSposlsionss reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanitoc no se Gpiga\ﬁ‘a\;\ey}:
datesp

Trigésimo.- Sera canfidencial la informasién quecanten
fisica identificada relatives a: \)

I Origen étnico o ragial; \
n Caracteristicas ﬁsicﬁas‘gs/— :
1]; I

Adminjstracian Plblica det Estado de México, disponen fa :Eu'e%g

ersonsles ds una persona

. Caraﬁ’carisiicar_,",me : B
. Camnteristicasgﬂz nales:
W Vida afge :
V. - Vi lgjia

; Do clhaé‘pgﬂ [ :
_ cgﬂgérgn ﬁw particLdar: \i
 Tocoshia

euldgia;
. : pinidn politica;
Xl - Cresncia o convicoién raligioss;
XI. . Creengis o conwicoion floséfica: \
"XV, Estado de salud fisico:
AY.  : Estado de salud mertal
HV1. . Preferencia sexual:
XVIL. . El nombre en aquellos casos en que se pueda identificdr = ia persona identificable

Enios sefialados en |gs fraccionss anteriores. Se
es piblicas dal Estado/de México, que éstos ya sa
ancuentran identificados af ¢ ir los sujefos obligados ool [as obligaciones establecidas
an la fraccion 11 de! Articul slatayy;

XVIIL. - Otras analogad que afecten syintimidad, co

relaclohandolz con algune de lgs &l
entiende para efeclo de los servi

la informacitn gendtica.

Trigésimo Primara.- Los datos séreorafos serdn co

enciales Independlenternents
hayan sida oblenidos direct e su tilular o per

@ ofro medin.
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En efecto,: toda la informacion relativa a una. persona fisica que ia pugda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguisnte, s tkata de
informacién confidenclal, que debe ser protegida por los sujetos chligados. En este
contexto: todo date personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sufetos obligados, Sin embargo, ne debe dejarse de lado que la proteccidn no es
absoluta en todos los casos porigual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan asceso a la dosumentacion que los
sujetos obligados generen © pasean en gjercicio de sus atribliéior o-que lleva
implicte’ la- tfransparencia v 1a rendicién de cuentas. Baijo osté Brien de® ideas, los
parficulares pueden solicitar toda aquella documentacion u/a\s" terte.€l actuar de los
servidorgs poblicos, incluidos daios personeles, cuarga!n sty ¢idn, se convierta
8N una excepcidn a la proteccién de datos persen I@f‘r E%_dada su relevancia,
prevalece el inferés pdblico sobre el derecho ada Efr% ida

Jin embargo Jos dates que invaden la g&lera de la vida privada de las personas como el
RFG, CURP y clave ISSEMYM debarrser Siminados por ser canfidenciales. o

Registra Federal de Co egl_; FC)

Para su obtenci @@ o previamenie acreditar cori ofros datos fehacientes la
identidad I?Aa re L;?su fecha de nacimiento, entre ofros, lo anterior a través de
documentts Bii lj‘QS/ $ personas fisfcas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion, |l Ia?persanas morales framitan su inscripcion en ef Registro Federal de |
Gmntribuyeﬁt con €l Onico propdsite de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciongs o actividades de naturaleza fiscal; por lo gue dicha clave liene como
praposito hacer identificable a [a persona respecio de una situacion fiscal determinada.

El Codiga Flscal de la Federacidn, establece en su-articulo 27 o sigulente:

Articulo 27, Las personas morales, g=f como lag personas sicas que debanr presentar
declaraciones periddicas o qug©estén obligadas a expedir camprabantes por las
actividades gue realican, gebdran solicitar su inscripéién en el registro federal de
contribuyentes del Ser e~Admintstracién Tribitarta v su certificado de firma
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Por

siguients al dia en el que tenga lugar dichn cambio salva gquea al cdntrfbuyente sefle hayan
iniciado facultades de comprobacién y no se le haya nobficads la resolucian a que se reftere .
el articulo 50 de esfe Cidigo, en euyo caso deberd presentar el aviso previo a ditho cambio. o
con cince dias de anticipacin. La autoridad fiscal podra considerar como domicille fiseal del
eontribuyente aguél en ef que ze varifique alguro de los supuestos establecid el
artlcuia 10 de esle Codige, cuando el manifestade en las solicitudes yavisos a qus se reflers
este articulo na corresponda 2 alguno de Ios supuestos de dicho precepto.

El Servicio de Administracién Tributaria llevara el registro federal de cunmmﬁﬁgs
basindose en los datos que Ias personas le proporcionen de confarmidad cofes

articele ¥ en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo gsigrara g, clave-que
coresponda a cada peraana inscrile, quien deberd citarla en todo d n@‘g qié. presente
ante las autoridades fizcales v jurisdicclonales, cuando en este” it 0,52 frate de
asunfos en que el Servicio de Adminlslacion Trbutarka o ?aﬂa,a‘e Hacienda y
Crédite Piblico sea parte. Las personas inscritas debera Gorser ensu domicllo flscal la

documentacion comprobatoria de haber cumplide corlas obligabignes que establecsn este
artfculo y sl Reglamenta de aste Codigo. .

La clave a qua se refiere el pérafo qug’zgltece & proporcionard a los cu'ntrli:ruyentes a .
través de la oéduls de idenfificacian, fiso %) afistancia de reglsiro fiscal, las cusles
deberan contenar las caracter| @q senale el Servicio de Adminstracion Tributaria

mediante reglas de car?r@e\e

su parte el é@i’mdign Fisca! de la Federacion, sefala;

{j‘ SECCION SEGUNDA
Del Registro Federal de Contribuyentes

ARTIC 14~ Las persunas fisicas o marales obligadas a solicltar su inscripcion en sl
Reglstro Federal de Confribuyerites en los términds dal sriiculo 27 del Cédigo, deberan
presentar su solicitud de inscripcidn, en la cual, traténdose de sodedades mercantiles,
sefalaran &l nombre de la persons a quien se hayd conferido la administracisn Gnica,

direccidn general o gerencia general, cualquiera que sea &l noinbre det rgo con que se e
designg. ...

ARTICULO 25.- La clave en &l red
parrafd del articule 27 del Cid
un foctmento ques se den

r céw&’gistm federal de cpnbribuyentes. '
Asimisme, la Seoretara asighard npsva clave en los casas ¢k camiie de denominaci

razdn social o como corgecue
dichos cambios. En estos ga
para su reexpedicion y se

25




&

& |
iR npr@ EXPEDIENTE: 00&45/INEOEM/IP/RRIAIZ010
Insiltute de Aocess 205 Tnformachén del . RECURRENTE:
Eslady g Mixice SLETO AYUNT. NTO DE XALATLACD
' OBLIGADD: :
PONEMTE: PRESIDEMTE LS . ALBERTOQ
DOMINGUEZ GONZALEZ

En ese sentido, el Regiskro Federal de Contribuyentss permite identificar la edad de la
persona, asi como su hamoclave, que es &t niimero que |z autaridad fiscal entre§Z al . -
particular con el fin de hacer Unico e imepetible su RFC y determina justaments la

identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

‘Clave Unlca de Registro de Poblacién (CURP)

" de Poblacidn establece lo siguiente:

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CUR @newl '

Articulo 86 , —
El Registro Nacional de Poblacian tiens como finalidad re {r'a a cada'una de las personas

que infegran la poblacién del pais, con los datosgle dper certificar y acreditar
fehacientemente su identidad,

Articula 91 '
Al incotparar a una per_suna_aryefﬂ%%

que g denominarad Clave Unidafde Regi
identifizarla en forma indigjdu [\\_ /

Por su pfz}e :
Acticlo 22,

Personal tetidrs

ignal de Poblacidn, se le asignard ura clave
de Poblacitn. Esla servird para registrarla e

Qer[nr de la Secretarfa de Gobemacian dispone:

actidn General del Registro Nacional de Foblacion e Identificacién
las sigulentes atribuciones:

I....a f. ... :
lIl. Asignar ia Clave Unica de Registro de Pablacitn a todags las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi come a los mexicanoes domiciliados en el extranjero;

V...axl. ..

Adsmas, la Secretaria de Gaherhacis publica &l |

) ructivo Nomativo para Ia
Asignacion de la Clave Unica de Regi$tro de Poblacion,

e establecs:;
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Descripeidn La Clave Urica de Registro de Pablacion es un insirumento e
) petiille vegistar en forma individual 2 bdas las personas nua
residen en e temitorde nacional asl como 2 los mexlcants que

radican en al &xlranjero.

Propiedades Viene la particulsridad de asequrar una comeaponden
enfre claves y personas, B sutogenerable & pertr da
hasicos de la peesonia {nomibre, sexo, fecha y lugar
que s8 encientran en sf acta de nackmients, ddcuing
cana de naturallzacion o cerificado de rrgri:’@n(éii ad

L

sustenta en la apartaclén de datos ( d \Eg:@ue en forma

fehaciente presenta fa persona. <\
- /\\) - o
\/\_&\ : )
o i
ﬁ B Y
Caracteristicas  Longitu ¢ ?a\s:/mr E.

(@% =] _ﬁiF numédca'(:nmbina nameros ¥ [etrash B
' Q@ Blunivoea {identifica a una solx persena v una
) persona o idenlilicad s 2ulo por una dave).
D Condiciones &)~ Varificahle.~ dentro de su astruchurs exizten
. elemsntos que -pereiflen eomprcbar s fue
conformada coreclaments g ng,

I}~ Universal.- Se asigne a todas 1as parsonas
que conrferman la poblacion.

De lo anterior, sa advierie [3 CURP ss constituye ¢ Alatos personales como

* 8 4 W
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En este sentido, al integrarse la CURP_por datos que inicamente le atafen
particular COMa su fecha de nacimients, su nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacian que lo distingue plenamente del resto de los habltantes.

Clave ISSEMYM,

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Phblicos del Estado de Mexico vy .
Municipios establece lo siguiente, respecto de la sequridad social de los trabgdjadores;

TITULG PRIMERD :
DE LAS HSPOSICIONES GENERALES O

CAPITULO UNICC
ARTICULO 1.- La presente ley es de orden priblico e ﬁ@;? genersl y fiene por objeto
reqular el régimen de seguridad social en faver de-lo sem—‘gi;gs publicos del estado y

municipios, asi comg de sus organismos awdlisr s{ & @Eb hlicos. \ .

ﬁids a través de los ayuniamientos vy los \
nismos auxillares ¥ fideicomisos piblicos de
ando €sios Oltimos no estén afectos a un régimen

ARTICULAD 3.- Son suletos de esta le
. Los poderes piblicos del ezn-a’:i

ribunafes administratives, asi/tomo Yos
cardcter estatal y mun?@l mpre
distinto de seguridar sbc aif_i\‘h

1. Lnsservldarﬁéﬁ/gublif;iiﬁ las. instituciones piblicas mencionadas en |z fraccién
anterion <

(5[ Lu#s,;p Tsianad hsionistas;
IV. Los Ds‘ilégs.&l: dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los

pensTT .

ARTICULO 5. Para los efectos de esta loy se entiende pot: _

k. Instituto, al Institute de Seguridad Social del Estade de México v Municipios, el que podra
identificarss por las siglas ISSEMYM;

H. Institucidn pablica, a los poderes pablicas del estade, lvs ajuntamientes de fos municipl o8

y los wibunalas administrativas, ast como los organismos axiliares y fideicomisos plbicos
de cardeter astatal v municipal:

de las institucionespohl;
excepiladas agquellas que es

slistas a contrato of
M. oa Xy, ... '

il o mergantil, o a page de honorarfos,
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TITULO SEGUNDOD

BEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAE DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 14.- El Instiluto tendrs los objetivos slgulentes:

1. Clorgar a los derschohablentes las prestaciones que establoes la presente ey de
oportlhe y con calidad; .

IL, Ampliar, mejarar y madernizar &l otorgamiento de las prestadionss quediene ey AFg;
. Gontribuir al mejoramiento de las condlelones econémicas, sociales?y cuilly les:-:‘;i“s* 5

2ra

dereche a la seguridad social y la misma ests a YM v, para un debido

control se asigna una clave gue fiens el (nj i 'dentiﬂcar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la p% acidn de servicios gue requiera, de tal
suerfe debe considerarse que dicha clav®, condtifiveUn dato personal.

Ahora bien, el sujeto obligad ﬂn respuesta a una solicitud que versa s:th
informacion de naturaleza piblica;- 191/ lo que, como quedd sefialado, se configurd la
negativa ficta prgujsta eri%ﬂ%?‘mmo A8 parrafo tercero de lz Ley, en relacion con el |
articulo 71, frac E'Qj,/ AnigRio ordenamiento. Esfo crea la ficcion juridica de que el
hyuntamieptar gr%ra mo respuesia [a negativa a  entregar la informacion, en l
cﬂnsecue\n{;;g) @;:Iaé procedente el presente recurso de revisién, por lo que en

caso de ‘Qu

derechohabientes, &Ey_)/
En efecto, los trabajadores de instituciones p&biiﬁ{@%{é ntamiento tienen {
el

fforme solicitado contenga dates personales deberd ponerse a
disposicion'del recurrente via SICOSIEM en su version piblica.

Gon base en los fundamentos v razonamientos exbuestos en los  anteriores \
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara PR DENTE el recursy’ de revision interpuesto por el
recurrents, por los motiv fundametitos expuestos en los Considerand sexto y
séptime’ dé la presente resoluliy, en virtud de/que se actualizaron los $upuesty

previstos en la fraccién | de a 0 71 de la Ley] en relacion con el articulo 48, te
parrafo de {a Ley '
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:ﬁgnf@@ i EXPEDIENTE: 00646/INFOEM/IPIRRIAIZ010

Instituto deAcstmo 3 lzinformaclse dol RECURRENTE: #
. Eiado do Meviee .

SUIETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACG
OELIGADO:

PONENTE: PRESIDENTE LLNS ALSERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

SEGUNDO.. Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recumrent .
modalidad: elegida, el Reporte. de Remuneraciones que fuera remitido al QSFEM
respecto de los miembros del Ayuntamiento y de los servidores plblicos en general, de
los meses 'de Septiembre 2000, octubre 2000, rioviembre 2009, diciernbre 2009, ensro

- 2010, febrero 2010 y marze 20010, que comprenda el personal siguients;

wMandos medios y superiores

Personal de confianza

Personal administrative
Personal eventual de ta administracion municipal h
En ef caso de que los mismos puedan contener datos ﬁs'%g{@ asificados debera

ser entregada en version plblics K :
TERCERQ.- Se da vista a !a Direccitn tmgeil_y%‘ ara-due iniegre el expedients por

incumplimiento en la informacion publica.de ofici }‘mita sus conclusiones al Pleno.

4 & % =

Se da vista a la Direcctén de /dﬂlq?éia ar:'a\‘j que investigue los incumplimientos an fa f
framitacidn de los procedi ian@d “dcceso a la informacién, por la Unidad de
informacion. %

rrente, haciends de su conocimiento gue, de considerar

_ CUARTO.- Notifiquéss>
- quela p@%&g@éﬂ le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en

términos'de Mf 8 de la Ley. Nofiffguess via SICOSIEM, al sujeto obligado.
QUINTO.- Adsimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo elactrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través dél mismo notifiqgue a

este Instituic en caso de que el sujeto obligade ro d& cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL -
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y _MHNICIPIOS, EN SESIGN ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DiA 30 (DE JUNIO DE 2010.,/LUIS ALBERTO DOMINGUEZ -
. GONZALEZ, PRESIDENTE; MIRGSIAVA CARRIVLO MARTINEZ, CONMISIONAD
FEDERICO GUZMAN TAMAYD, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUEN
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%nfﬁﬁ il EXPEDIENTE: 0064&/INFOEM/PIRR/AILG10 '
Insuﬂrboduﬁtueaq'aIainrumtacldmbul . RECURRENTE: ~
Fetade de Méxleo .

SUIETO AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
OBLIGADO: -

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

%WS«.‘P’ Sty @

EN PRESENCIA DE IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO

PEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES. - .

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y AGCES0 {'1 IFORMACION PUBLICA DEL
; F MPNICIPIOS

Won

FEDERICO EUZMAR TAMAYO

COomtSTONMA

ROSENDOEVGUENLAMENT
- CHEPOY L
COMNMSIONADO

10VJAYI AARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA GORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 3¢ DE JUNIO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00646/INFOEM/P/RR/A/2010.




