EXPEDIENTE: 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATENCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por || EEEEEEEE:" o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATENCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 19 (Diecinueve) de Abril del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nUmero de expediente 00010/ATENCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 29 (Veintinueve) de Abril de 2010, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“POR EL MOMENTO NO CONTAMOS CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL COMPLETO
FALTAN ALGUNAS OBSERVACIONES Y LA AUTORIZACION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.” (Sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 12 (doce) de Mayo del aifo 2010 interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“no se me ha entegado informacion alguna..” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“ya son varias las solicitudes de informacién que no me contesta este ayuntamiento, en verdad las
requiero para un trabajo, aunque las que ha contestado no pueden abrirse... gracias por u atencién
rogaria a ustedes como instancia que se investigue porque no se entrega la informacién, no la necesito
para perjudicar al ayuntamiento, sino es para un trbajo de titulacion... espero una respuesta favorable
gracias..” (Sic)
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por algin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El recurso 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias hdbiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
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En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia 30 (Treinta) de Abril de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 21 (Veintiuno) de Mayo de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 12 (doce) de Mayo de 2010 dos mil diez, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 19
(Diecinueve) de Abril de Dos Mil Diez, misma que se presento a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince
dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete
dias hdbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia veinte (20) de Abril de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia once (Once) de Mayo de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 29 (Veintinueve) de Abril del Dos Mil Diez,
se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que present6
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México (Ley
de la materia).

CUARTO.- Anaiilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que se le negd la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, situacién que se
analizara mas adelante.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé el documento soporte
solicitado por EL RECURRENTE Ila informacién respecto de la solicitud sehalada en el
antecedente nimero | de esta resolucion.

En efecto, es el caso que el RECURRENTE solicito el Plan de Desarrollo Municipal, sin embargo
derivado de la respuesta manifiesta su agravio porque no se le entrego informacion alguna, por su parte
EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién informé que por el momento
no contaba con el Plan de Desarrollo Municipal completo que faltaban algunas observaciones y la
autorizacion del Presidente municipal, siendo el caso que no presentd Informe Justificado que cambiara dicha
circunstancia.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a
lo siguientes puntos que conformarian la litis:
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a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la Materia.

b) Analizar la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO, satisface o no la requerimientos
formulados por el RECURRENTE.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
fraccion | de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que
hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior.

Previo a dicho andlisis particular e individual del requerimiento de informacién cabe puntualizar lo que
prevé el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en él
se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda
publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:
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Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Ill del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Ain cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.
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En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio ahora corresponde realizar un andlisis del inciso
a) sobre el ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la
informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion
Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Ill del articulo |15 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Repiblica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5 de
febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley
Organica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicara y observard el inmediato
anterior.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia, acatardn sin
reservas los mandatos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y asumir
obligaciones en términos de ley.
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Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica, que
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El planteamiento de la
problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de
planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes
de la materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacién permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de
su competencia, se sujetardan a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas podran
participar en el proceso de planeacién democrdtica en los términos establecidos por las leyes para la formulacion
de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y su publicidad.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales
estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme
a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestién municipal. Su evaluacién deberd realizarse
anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

Il. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de
desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnéstico sobre las
condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento.
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales sectoriales de la
administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerdn lo necesario
para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn obligatorios para las
dependencias de la administraciéon publica municipal, y en general para las entidades publicas de cardcter
municipal.

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su
elaboracién, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de
tipo técnico o econémico.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada tres anos se renovara el Ayuntamiento, quien como érgano deliberante sesiona en
una sala denominada de cabildo.

e Que el Cabildo se integra con un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa, en cuyo caso este se apoya para el ejercicio de
sus funciones por el personal que labora.

¢ Que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democriatica y participativa.

e En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar durante los
cuatro primeros meses de cada aho de la gestion municipal es decir tomando en
consideracion que los Ayuntamientos que debe contener diagndsticos de las condiciones
economicas y sociales del municipio, asi como las metas a alcanzar; ademas se trata de un
documento plenamente publico ya que se debe publicar en la Gaceta Municipal y ser difundido
de forma extensa.

e Que la formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

¢ Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de
los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse
anualmente.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal tiene como objetivos atender las demandas prioritarias
de la poblacion; propiciar el desarrollo arménico del municipio; asegurar la participacion de la



EXPEDIENTE: 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATENCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

sociedad en las acciones del gobierno municipal, vincular el Plan de Desarrollo Municipal con
los planes de desarrollo federal y estatal, y aplicar de manera racional los recursos financieros
para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnodstico sobre las condiciones
econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucioén, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de
la administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de caracter municipal.

e Que la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

¢ Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

e Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las
dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades publicas de
caracter municipal. Cabe sefalar que los planes y programas podran ser modificados o
suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y
publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo
técnico o econémico.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que debe ser generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto al Plan de Desarrollo Municipal ahora corresponde a este
Pleno determinar si esta informacién es considerada como publica por la LEY de la materia.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fracciéon IV, || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la
citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
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atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

I°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién ptablica municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de un Plan de Desarrollo Municipal, por lo
que se actualiza lo establecido en el articulo |5 fraccion I, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo |5 fraccién Il de la Ley de Transparencia citada,
sefala también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a
la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de limpia, recoleccién, traslado y
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tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

Il. Informacion en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso
de la via

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion
publica de oficio, ya que por lo que se refiere al Plan de Desarrollo Municipal evidentemente debe
ser considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas que se instauren, es con el objeto de ser
instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién, los objetivos, estrategias,
proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas primordialmente a cumplir con las
demandas de sus habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba
de ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin de que
esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para conducir la
gestion gubernamental que trate de responder a las necesidades de una comunidad, por lo que el
contenido de aquellos se basan en un diagnostico, que implica un analisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de
accion, indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter democritico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacion para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder
a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones
del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirve como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de
desarrollo, para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del desempeno. La evaluacion
es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacién, gracias a esta fase es posible contar con
elementos que valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la que atiende el gobierno
municipal.
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e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere al Plan de Desarrollo Municipal, por lo que dicha
informacion debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacién.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina
electrénica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacién, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, las actas de cabildo respectivas. Siendo el caso que para este Pleno resulta
procedente de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de
una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha que se piden debe
quedar claro que corresponde a informacién permanente y actualizada, por lo que esta obligado a
cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segiin lo mandatado en el
parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el é6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a Plan de
Desarrollo Municipal debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo
para su entrega en la modalidad electroénica.
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Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha “obligacidn activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democrético de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJIETO OBLIGADO
para saber si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente
respuesta.

Resulta necesario recordar que la materia la solicitud del presente Recurso se centro sobre conocer el
Plan de Desarrollo Municipal, por lo que en este sentido el SUJETO OBLIGADO sefialo en su
respuesta que por el momento no contaban con el Plan de Desarrollo Municipal, lo que
motivo la inconformidad, pues no le fue entregada la informacion solicitada.

Del andlisis realizado al Considerando anterior, del contenido a la solicitud de informacion asi como de
la respuesta correspondiente, se desprende que es deber generar la informacion solicitada. Para lo
expresado con anterioridad sirve de sustento los fundamentos de la Ley Organica Municipal que resulta
necesario reiterar:
TITULO 1l
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
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Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de agosto del afio de
las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el |7 de agosto del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:
lalv-...
CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo I14.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.

Articulo I15.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales
estardn a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberé ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestién municipal. Su evaluacién deberd realizarse
anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de
desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnéstico sobre las
condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir,
los plazos de ejecucién, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales sectoriales de la
administracién municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerdn lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn obligatorios para las
dependencias de la administracién publica municipal, y en general para las entidades publicas de caracter
municipal.
Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su
elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de
tipo técnico o econémico.

Cabe insistir para el caso que nos ocupa lo siguiente:

» Que el 18 deagosto de cada trienio se renovaran los Ayuntamientos.
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» Que cada ayuntamiento debe elaborar su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecuciéon en forma democritica y
participativa.

» Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacién debera
realizarse anualmente.

Luego entonces de lo anterior es que se puede senalar que el Plan de Desarrollo Municipal debe estar
elaborado, aprobado y publicado a mas tardar en el mes de Diciembre, esto derivado de que el
Ayuntamiento entro en funciones el 18 de Agosto, por lo que si se establece que debe estar
publicado dentro de los primeros cuatro meses de la gestion lo que indica la fecha aproximada antes
referida.

Sin embargo, tal y como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO, actualmente no se tiene dicho
Plan de Desarrollo Municipal, por lo que de esta forma queda claro para este Pleno que si bien
como lo ha expuesto el Sujeto Obligado no se tiene actualmente la informacion solicitada y
desde el ambito de sus atribuciones por parte de EL SUJETO OBLIGADO deberia contar con
dicha informacién, lo cierto es que no tiene la informacion solicitada, lo que resulta lamentable
pues se deja en un estado de incertidumbre al particular ya que EL SUJETO OBLIGADO no se
pronuncia sobre cuando estara disponible dicha informacion, mas aun si se considera que este deberia
estar publicado desde el mes de diciembre siendo a que la fecha no se cuenta con el mismo.

Por lo que derivado de sus atribuciones, particularmente el relativo a la elaboracion , aprobacion y
publicacion del Plan de Desarrollo Municipal que es coincidente con lo solicitado por el
RECURRENTE, y cuya inquietud parece encontrar cobijo en estas atribuciones asignadas al
SUJETO OBLIGADO, por lo que si bien hay una manifestacion expresa de no contar con la
informacion, lo cierto es que para este Pleno ante la perspectiva de poder contar con la informacién a
la fecha; y tomando en cuenta lo previsto por el articulo 30 fraccién VIl resulta procedente se emita
una declaratoria de inexistencia por parte de su Comité de Informacién, ya que si bien este Pleno ha
manifestado que ante un hecho negativo resulta innecesario emitir tal acuerdo de inexistencia, sin
embargo en el presente caso resulta oportuno para dar certeza al presente caso la expedicion de dicha
declaratoria y dar con ello certeza de inexistencia sobre la informacién materia de este recurso, ya que
conforme al marco juridico en este momento ya deberia de obrar dicha informacién a sus archivos.

Este Pleno quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse presente que el
principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de implementar procedimientos
expeditos Yy sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la
no posesion de la informacion requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion
solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion,
sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que de
certeza que debe dictaminarse por parte del 6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacién requerida por un particular, aun no exista en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
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requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracién de la
informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

I1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion publica para el manejo,
mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacién expedidos por el
Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion, mismo que deberd
remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada ano; y VI. Enviar los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite.

VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacion, asi como de
acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las

unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los
Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sehalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en el
término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razon la declaratoria de
inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la letra dice:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacién
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme
la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informacién requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester que se dé
intervencion al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Asi también es importante sefalar que ante la incertidumbre generada por el SUJIETO OBLIGADO
sobre conocer la fecha en que se aprobara y publicara el Plan de Desarrollo Municipal, esta Ponencia
considera pertinente pronunciarse sobre que si a la fecha en que se notifique la presente Resolucion ya
se cuenta con el Plan de Desarrollo Municipal, este debera entregarse al particular, pues resulta
claro que ha transcurrido en exceso el termino estipulado en el la Ley Organica Municipal para la
elaboracion, aprobacion y publicacion del Plan de Desarrollo Municipal, lo que en efecto se
evidencia que el plan de Desarrollo Municipal podra estar disponible en cualquier momento y
proporcionarlo al RECURRENTE.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
En este considerando se procedera analizar el inciso c) del Considerando Quinto de esta resolucion.
Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta proporcionada
por EL SUJETO OBLIGADO no desahoga con certeza la solicitud de informacion planteada ya
que se debié emitir una declaratoria de inexistencia, razén por la cual debe hablarse de una negacion
de la informacion, pues no se justifica que la negativa de entrega de la informacion, por lo que en este
caso se actualiza la hipotesis del articulo 71 fraccion | de la Ley de la materia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion Vil y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México



EXPEDIENTE: 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATENCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO por las consideraciones
vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
respecto a lo siguiente:

e En el caso en que a la fecha en que se notifique la presente Resolucion ya se cuenta con el
Plan de Desarrollo Municipal, este debera entregarse al particular, pues resulta claro que ha
transcurrido en exceso el termino estipulado en el la Ley Organica Municipal para la
elaboracién, aprobacién y publicacién del Plan de Desarrollo Municipal, lo que en efecto
se evidencia que el plan de Desarrollo Municipal podra estar disponible en cualquier
momento y proporcionarlo al RECURRENTE.

e En el caso en que a la fecha en que se notifique la presente Resolucién no cuente con al
informacion solicitada resulta procedente instruir al Comité de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, para a su vez instruya la pronta elaboracién y de ser asi se haga la
entrega de la misma en la forma en que se encuentra disponible. Para tales efectos el Comité
debera adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar el derecho de
acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucién (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacién o
documento solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente
VIA SICOSIEM, en términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la
materia. Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en
términos del Considerando Séptimo de la presente resolucién.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.
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CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL DIEZ (2010). CON
EL VOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

AUSENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
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LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (26) VEINTISEIS DE MAYO DE (2010)
DOS MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00565/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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