EXPEDIENTE: 00149/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00149/INFOEM/IP/RR/A/2010, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) ElI dia cinco (5) de enero del afio dos mil diez,

I ouc en el cuerpo de la presente sera referido sélo como el

RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado
a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su
disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicité a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO,
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, la
siguiente informacion:

Por este conducto, hago referencia al Oficio No.. OSFEM/UAJ/SPH/69/2009 del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (Anexo), asi como
Oficios emitidos por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios y por la Unidad de
Informacion del Poder Legislativo del Estado de México, respectivamente
(Anexos), en los cuales se comunica que, de acuerdo al Cadigo Financiero del
Estado de México, en cuyo articulo 273 establece “Todas las obligaciones de
pasivo directas, indirectas y contingentes que contraigan el Estado, los
Municipios y las Entidades Publicas, asi como los fideicomisos a que se refiere
el articulo 265-A del presente Codigo, se inscribirdn en el Registro de Deuda
Pablica” y en cuyo-articulo 263 indica que corresponde al Gobernador, en
materia de deuda publica, por conducto de la Secretaria de Finanzas operar el
registro de deuda publica.

Con base en lo hasta aqui mencionado y siguiendo la indicacion de los oficios
anexos, le solicito de la manera mas atenta informacién de deuda publica para
los siguientes municipios y sus paramunicipales:

» Naucalpan de Juarez

» Ecatepec de Morelos

* Tlalnepantla de Baz

* Toluca

» Nezahualcéyotl

* Atizapan de Zaragoza

* Huixquilucan

* Cuautitlan Izcalli

* Metepec

* Tultitlan

» Chimalhuacan

» Tecamac
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* Valle de Chalco Solidaridad

* Nicolas Romero

+ Coacalco de Berriozébal

* Ixtapaluca

» Texcoco

* Chalco

* Cuautitlan

* Lerma

» Almoloya de Juarez

*La Paz

* Ixtlahuaca

* Valle de Bravo

» San Felipe del Progreso

» Zinacantepec

La informacion requerida es toda la contenida en el Registro de Deuda Publica
del Estado de México, de preferencia en formato Excel, sin ser necesaria copia
de todos los documentos, sino la informacion de forma econémica. Se solicita
gue la informacién incluya, sin limitar:

1. Saldo de deuda actual.

2. Condiciones de cada crédito:

a. Monto

b. Plazo

c. Fecha de contratacion

d. Tasa de interés

e. Perfil de pagos (pagos iguales o crecientes y tasa de crecimiento en su caso)
f. Aforo

g. Garantias

h. Reserva

i. Comisiones

j. Método de pago (por medio de un fideicomiso, pago directo del municipio,
etc.)

k. Pena por prepago

. Institucion acreedora

3. Fuente de pago de cada crédito (porcentaje de participaciones federales
afectadas o de cualquier otro ingreso).

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.
Atentamente,

RICARDO LOPEZ PEREZ

Agreg6 a su solicitud la siguiente documentacion:

e Oficio de respuesta emitido para la solicitud de informacion
00313/PLEGISLA/IP/A/2009 proporcionado por la Titular de la Unidad de
Informacidn del Poder Legislativo del Estado de México.
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Oficio de respuesta emitido para la solicitud de informacion
00313/PLEGISLA/IP/A/2009 proporcionado por el Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de
México.

Oficio de respuesta emitido para la solicitud de informacion
00313/PLEGISLA/IP/A/2009 proporcionado por el Servidor Publico Habilitado del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Documentos que por economia procesal se omiten insertar en este

espacio, pero que son parte integrante de esta resolucion.

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica, el

RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigné el

namero de folio o expediente de la solicitud 00010/SF/IP/A/2010; y a efecto de dar
atencion a la misma, el SUJETO OBLIGADO considerd necesario prorrogar el término
tal y como lo marca el articulo 46 de la Ley de la Materia, por lo que el dia veintiséis
(26) de enero del afio en curso, notificé al particular lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO,
COPIA DEL ACUERDO DE AMPLIACION DE FECHA 26 DE ENERO DEL
PRESENTE ANO, MEDIANTE EL CUAL DE DETALLA PRORROGA DE SU
SOLICITUD.




/‘ _‘ EXPEDIENTE: 00149/INFOEM/IP/RR/A/2010
' SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS

! I nfo ‘ PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

»

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

; GOBIERMND DEL
ESTADD DE MEXKSO o
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Gobierno que cumple

ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA NUMERO 00010/SF/IP/A/2010

Visto el contenide de la Solicitud de Informacian Pablica nimers D001 0SFIRIASZ010, de
fecha cinco de enero del afio en curso, presentada por o C. NN,  :rivis
del Sistema de Contral de Salicitudes de Informacion del Estade de México, denominado
SICORIEM, S0 e e
ACUERDA

|.- Con fundamento en los articulos |, 2 fracciones W, X1, XV y V1 4, 32, 33 y 15
fraccion IV, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica del Estade de
Méxica y Municipios; en relacion con el Lineamienta Treinta ¥ ocho de los Lineamientos
para la Recepcian, Trimite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacicn
Pablica, Acceso, Modficacicn, Sustioecidn, Rectficacidn o Supresidn Parcial o Total de los
Datos Personales. asi coma de los Recursos de Revision gue Deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accese a la Infarmacion Pablica dal
Estado de Mexico y Municipics, se tene por recibida la Solicitud de Acceso a la
Informacian Piblica, identificada con el nimero de folio 000I0/SFIRAZO10, presentada
por el C. Ricardo Lopez Pérez. «.

II.- Farmese e expediente respectiva, bajo el folio nimers Q00 IOFSFARFAS R0 10, womaananaaaas

.- Dl andlisis de la solicioed de mérito, mediante la cual se requiers: * Por sste conduets, hags
referencic al Ofico Mo OSFEMIUAISPHISH200% del Orgono Superior de Fiscofizoodn del Estodo de Mesiea
(A, asi como Oficios emitidos por fn Secrator’e de Asuntos Parlamerddrios ¢ por io Unided de informacide del
Poder Legisative del Estado de Mexicn, respectivoments (Anewas), en los cugles e comundco gue, de acuerdo al
Cddipo Fnonoere del Estodo de México, en cupn artiowky 277 estoblece "Todos los obligociones de pasivo direcros,
indhrectos p contingenles gue controigan & Estada, las Mumicipios v fos Entidodes Priblicas, asl coma dos fideicomiaos o
que s refiere el artiouls 854 del presente Cdebipn, se inseribivdn ea of Regictro de Deodo Pablico™ p en cuye oriiculs
143 idico gque corresponde of Gobermodur, en materia de dewdo pdblico, por conducio de o Secretarka de Flaanzas
operar of repistra de deucha pblca ¥

Con Bdde & be hasea dqu mesconods y sifwende o mdiodon de los ofioos oneres, fe soficite de o momere mds
otente informocidn de deads piblioo poro los sipwenies muniopios p s paramusicpales

+ Maucapan de Judréz

= Ecatepec de Morslas

* Taknepanclo de Boz

= Toluew

* Megahunicdpat

= Atizohan de Lorcgoro

= Huirquilican

= Curgeditidt [zcali

= Metepec

= Tubititin

= Chimalaaccn

= Tegdmar

= Vole da Chofoe Solidardod

SECRETARLL DE FRUANIAS LERDHO PORSEMTE raD, 300 FTA 345 COL QEMTRO,
PR DI IMFORMACICR, PLANLACICN, TOLLICA, TFTADC) Df MDOCO, TP 50000
PROGRAMACICH " EVALLMITKSN WELS: {01720} 27 O S8, Pl 278 00ss.
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* Nicolds Romevo

* Coocolco de Berriozabal

* letapoaluca

* Texcoco

* Chalco

* Cunugoidn

= lerma

= Almoloya de Aadrez

* Lo Paz

* ketighuoco

* Vole de Brovo

« San Fekpe de! Progress

* Zi

Lo informaatn seguenda e todo o contenida en of Ragityo de Deudo Piddco de! Estody de Méxica, de preferencia en formoto
Excel mn ser recesana copia e lodes bs documentos, sino ko wfermaridn dre forma econdmica. Se selitg gue o mftemocidn
naupn, s Anior!

/. S0'do de deudo potual

2. Condioones de cada orddits

a. Mool

b. Mazo

¢. Fecha & convatdcén

d Tovo de mieses

e PerfV de popos (begon gactes o crecenies ¥ 1050 de reamneds en sy casal

[ Aforo

£ Gorantias

M Reservo

A+ Combsones

| Métoda de pogo (por medin de un deicomiss, hogs drectn daf municpio, etc)
. Pena por prepogo

{ lsttucidn acreedoro

3. Fuente de paga de coda cridite (povamitaye e porbopationes federales ofeods o de cunlgwer otro mpvesol.

Sk mds por ¢l moments, agvovecko Pord esware un cordial sofuda.

Aseritomente.

RICARDO LOPEZ FEREZ" (sic), en términos del articulo 46 de la citada Ley, se hace valer una

ampliacion excepcional al plazo para dar respuesta a la solicitud de Informacion, el cual
sera de slete dias hibiles, contados a partir de Ia fecha de notificacion del presente
acuerdo. toda vez que se estd recabando la informacion para dar contestacion a ka

Asi lo acordé y firma la Titufar de fa Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y
Evaluacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a los veintiséis dias de enero
de dos mil diez,

EL RESPONSABLE DE UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

A} ‘
\\&Tu. SO}!AYA PEREZ MUNGUIA

SECRETARIA DE FINANZAS LERDO FONENTE NO. X0, FTA. 345 COL CENTRO,
UNIDAD DE PFOIALION, MANACON TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, CP. 50000
PROGRAMACION Y EVALLIWOON TELS 194 722) 276 00 64, FAX: 176 00 66,
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D) Dentro del término prorrogado, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud el dia cinco (5) de febrero del afio en curso en los siguientes términos:

QOPERREL 12 @Compturdso
ESTADO DE MEXICO ) Golier v Que Cumple

“1010. Ado def Bicenterario de h Independencia de Misico™

OFICIO No. 203041000-085/2010
Toluca, Méx., a 5 de febrero de 2010

CIUDADANO

PRESENTE

De condormidad con los artikulos |, 2 fracciones ¥V, X1, XV y XVI, 3, 4, |1, 32, 33 parrafo
1, 35 fracciones I, Iy IV y 4] de la Ley de Trarsparenciz y Acceso a b inlormacidn
Publica del Estado de México y Municipios; en rebicion con Jos articidos 4.9, 4.1 1 fraccon
Ul y 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a @ Informacion Publica del
Estado de México, me permizo comentar a usted lo sigusente:

En atencion a & solicitod de informackin piblica registrada con & folio ndmero
000 10/SFIIP/AJID 10 gue realizd &l onco de enero Ge dos mid dez, sirvase encontrar en
archive adkunto, copla fotostatica dol oficio nimero 20333A0000068/2010, emitido por 3
Direccidn General de Crbdiro de b Secretaria de Finanzas, mediance & cud se detalfa lo
referente a su peticidn.

Sin otre pargcular por el momenta, & rettero un cordial saluda.

ATENTAMENTE

Cip A T
SACRET ARIA B8 PMANZAS LERDO POMENTE NO. K00, FEA S 0L CRNTRO.
UMNIDAD DF SECRMAOON. PANEADCN TOLUCA, BI7ADO O MEXNK0, T, o
RPN T PARLACION TILS 101713 10 00 0. PAK. 170 00 84, |
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GOBIERNO DEL (& .
ESTADO DE MEXICO Q«) Compromiso

Gabierno gue comple

“2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEX1CO”

Tolucs, México & 3 de futvero de 2010
WAIIAN000ER1D

MTRA. SORAYA PEREZ MUNGUIA

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 2 fraccion XIl y 40 fraccwdn I de 1a Ley de Transperencia y
Acceso a la Informaciin Publica ded Estado de México y Municipios, y con el proposto de
dar respuesta 3 la solicitud de mformacidn publica nimero 0001 VSFIP/A/2010, adjunta &l
presants le envio, impresa y en medie magnético, la informacion de deuda pibica que
sclictarén los municipios se inscrita en ¢l Registro de Deuda Pablica, 2 cual contiene los
siguentas datos:

Noembea dal municipio.

Fecha del acta de Cabido ylo de publicacion del Decreto en la “Gacsta del
Gaobiemo”, en los que s& autorice contratar fnanciamiento,

Objeto de crédito,

Monto

Tasa de nterés,

Pazo

Garantia ctargada,

Nimero de registro.

Fecha de inscripeion.

Cabe saflalar gue dicha informackin es congruente con lo dipuesto por el articulo 275 del
Codigo Financiero del Estadoe de México y Municpios.

Sin otro particular por @l momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

cep L Ekesteth Vicha Péres- Sutaecetess de Admnisyessn y Fresdonts del Comie de omacdn de

Seceptane 0 Fivrzin
SECREUARIA 6 FINANIAS LAROO AOMENTE M 130 COL CRTRd)
SUSGECRETARA 06 TEEOHEMN TOUC A SETADO 5 MEXICO £ # 1000

DaC Ol G S8 Caian:
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E) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de

revision el dia veintitrés (23) de febrero del afio dos mil diez, impugnacién que hace
consistir en los siguientes términos:

Se impugna la respuesta a la Solicitud de Informacién Publica con No. de Folio
00010/SF/IP/A/2010.

Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

Por este conducto, hago referencia a la Solicitud de Informacion Publica con
Numero de Folio 00010/SF/IP/A/2010, recibida el dia 5 de Enero de 2010 (se
anexa Acuse) por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, mediante el Sistema de Control de Solicitudes
de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) y respondida por dicho
Instituto mediante el mismo Sistema por Oficio No. 203041000- 085/2010 del 5
de febrero de 2010 (anexo) y Oficio de la Secretaria de Finanzas No.
20333A000/068/10 de fecha 3 de febrero de 2010 (anexo).

Como se puede verificar en el Acuse anexo, en la Solicitud de Informacion
Pulblica se requiri6 informacion de deuda publica de varios municipios y sus
paramunicipales, especificando los elementos que se solicitd que incluyera
dicha informacion.

Sin embargo, como se puede verificar en los oficios de respuesta anexos, no
se entregaron los siguientes elementos solicitados para la deuda publica de los
municipios enlistados:

1.- Saldo de deuda actual.

2.- Fecha de contratacién (contrato de crédito).

3.- Tasa de interés (se respondié que la tasa es Variable , pero se solicita
conocer a cual tasa de interés variable se refiere especificamente, asi como la
Sobretasa, para cada crédito).

4.- Perfil de pagos (pagos iguales o crecientes y tasa de crecimiento en su
caso).

5.- Aforo (proporcién de los recursos comprometidos para el pago de la deuda
contra los pagos estimados).

6.- Garantia (se respondié el concepto de garantia para cada crédito pero se
solicita el porcentaje especifico de la fuente comprometida para cada crédito).
7.- Reserva (recursos disponibles en caso de insuficiencia de la fuente de pago
del crédito).

8.- Comisiones (pagos relacionados con la gestién del crédito a realizarse al
cierre de la operacion, ej. Comision por Apertura).

9.- Método de pago (si por medio de un fideicomiso, del Estado a través de
mandato o pago directo del municipio, etc.)

10.- Pena por prepago (cargo adicional a realizarse en caso de pagar el saldo
insoluto del crédito en un plazo menor al establecido en el contrato).
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11.- Institucion Acreedora (banco o institucion que realiza el préstamo al
municipio).

12.- Fuente de pago de cada crédito (porcentaje de participaciones federales
afectadas o de cualquier otro ingreso).

Asi mismo, se omitié proporcionar la informacion de deuda de los municipios de
Tecamac, Ixtapaluca y Texcoco, los cuales si fueron incluidos en la lista
establecida en la Solicitud de Informacion Publica.

Por lo hasta aqui mencionado, solicito se lleve a cabo una revision de la
respuesta a la Solicitud de Informacion Publica en cuestion, a fin de que se
proporcione la informacién faltante a la que aqui se hace referencia.

Agreg6 a su formato de recurso de revision la solicitud de informacién y la
respuesta producida por la Secretaria de Finanzas.

F) Por su parte, el SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion
contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, el cual de manera
medular sefala lo siguiente:

.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

En consideracion de lo antenior, y de un analisis concatenado del recurso de revisién y de la
respuesta notlficada, se advierte que resulta Incorrects la apreciacion del recurrents,
respecto del acto que se impugna, en virtud de que lo que se requinid a traves de solicitud de

informacidn fue lo siguiente;

Pov este condun, Aoge referescin ol Ofico Mo OSFEMUALSAUIS D/ 200% del Ospuse Supwrior de Fscokizootn dal Esrado de
Misica [Arwes), oxi como Of0s 2nwtides par la Soceeronlt o Azutor Perizmennanas ¥ pov Je Unided dv mGrmaciin ael Pogley
Legtibonivo Ao Eitado e Mixca, recpecovomante (Anenas] on 128 cuties M demumicy gve. 08 0uende o) Codee Frascis del Frtods
de Mauko, e cuyo amode 773 enalders 1

Todes kax ebipocione de porvo directas, indvecas y contgenies gaw contragon o Estogd, s Muticpice y 2z Ensidades Nidhoes
as como bas fasomnbos @ que se refive ol articsis 265 del presence Codge, se escridvdn en o) Registro de Oeuda Pibd® v o
Uy orticuls 287 imdcn gaw correspande of Gobermodtr, e 2alent e deatdy teibivn bar ronducas de fo Sedritanis de Fnanzoc
aperoy ol reguors O dewde pabioa

Con dose en o hauta aqu’ mencienada r spuiendo & ndicacids de ke afcdar aneros, fe 1080 de In monenT mds alendd infisrnacion
de desde pushca porg s SN AOEE municatiag v fur poremanicpoies”

* Noudodan de judres

» Ecoteper de Morekng

* Tidwetaeds de Box

» Tokxs

* Nexabaszopsd

* Aarapdn de Zevagoss

* Huleguiucon

MCRETARIA De PIMANLIAY
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Y como se desprende de la simple lectura del oficio nimero 203041000-085/2010 signado
por la suscrita, en archivos adjuntos se anexan el diverso nimero 20333A000/068/10 y anexo
correspoadiente, emitido por el servidor piblico habilitado de la Direccién General de
Crédito de la Secretaria ce Finanzas, mediante of cual se da respuesea a la soficitud de
informacién formulada por o C, IR 12| y como se acrodita con el acuse de
recibo emitido por el Sistama de Contrel de Solicitudes de Informacidn del Estado de
México (SICOSIEM),

Cabe hacer mencion que el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estade de México y Municipios establece:
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Por lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obliga a propercionar fa informacion
publica que sea requerida y se encuentre en sus archivos; aunado a lo anterior, el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en su Capltulo Tercero de la Inscripcion en of
Registre de Deuda Publica, en su articulo 275, establece:

“Articufo 275 - £n ol Magistro de Deude Pabics 5o enatovdn ke sipalertey dotor:
8

Nomes progresio ¥ facho g sofbatn

I Los carocaeristicns dol orto draficodo bos cbigecioser anroaii, se alyimn plsxa, womtn y oons de hesrds 2 0 Que
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Derivado de lo anterior es que el Sarvidor Plblico Habilitade de & Direccién General de
Crédito, madiante oficio 20333A000/068/10 remitic la informacién de aquellos municipios
que solicimron la inscripcidn an ol Registra de Deuda Publica; documento que contiene
dnicamente los campos que reflere el artculo del Codigo Financierc en cita: por o que
como quedo asentado, fue dicha informacion & que se proporcioné al ahora recurrente, por
ser la informacion pdblica requerida y que obra en archivos de esta Socretaria.

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el recurrente, queda
evidente que ¢ actuar del sujeto obligado se encuentra apegado a derecho, ya que h
informacion solicitada fue entregada en los tarminos que obran en los archives del Sujeto
Obligado; por lo que resulta falaz el hecho aducido por ol ahora recurrente en el sentido do
que no le fue entregada la informacion complata.

Cabe hacer mancion que los estados y municipios no pueden contraer obligaciones o
emprésutos, sino cuando se destinen a inversiones poblicas productivas, tal y come lo
establece |a normadvidad positiva vigents, mismas que en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal es susceptible de inscripcion en el registro de obligaciones y empréstitos
a peticidn en el caso concreto, de los municipics, como se desprende de i simple lectura del
dispesitivo legal en cita, que en la parte conducente de su articulo 9 establoce:

“Ankulo o Lar paniitecenes que compondon o fm Cradoder y Muoipis sto asdegeiien mo poedan ofectome o fines
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de iea egisturer Tcivey € inscntes o petiadn de dehen Envdeder smie fo Secretonin de Modenda y Criidits Pifikea wn of Aepree de
Myw&&mdnym'ﬁmrmhm.dchMﬁMMWnusmm'o
noecngl, o3i oo dv i persanar faicor o morshes de nocianeidod mericara.
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De lo anterior, se desprende que cuando los municipios contraten obligaciones destinadas a
Inversiones Piblicas Productivas, éstas seran inscritas a peticién de los mismas en el Registro
de Deudz Piblica, con los datos que establece el articulo 275, del Codigo Financiero del
Estado de Mexico y Municiplos razén por kb cual al soliciante de la informacion, se le
proporcionaron como quedo indicado, la informacion piblica requerida y que obra en
archivos,

En conclusion, esta Secretaris considera que el ejorcicio del dereche de acceso a la
informacion y por lo tnto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del sujeto
obligado de garantizar dicha facuitad, no ha sido afectado a raveés de fa respuesta otorgada a
la solicitante do la informacién, pues como se ha demostrado, se dio respuess o la solicitud
de Informacién, y por tanto el comportamiento del sujeto obligade se encuentra apegado a la
normatividad en la materia.

Por o anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C, COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por randido ef informe en mi caricter de TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se resueiva a favor de esta Dependancia, en virtud de que i respuesta
otorgada al recurrente se realizo conforme a derecho, de acuerdo a las facultades que el
ordenamiento legal vigente le otorga a la Secremaria como sujeto obligado; tal y como se
indica en el cuerpo de este escrito,

Toluca de Lerdo, Estado de México, de febrero de 2010,

5‘5\"\ ’/ | )
SORAYA PE UNGUIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
\ PROGRAMACION Y EVALUACION DE LA

i SECRETARIA DE FINANZAS
G
SECRETARIA DE FINANTLAY LERDO PIE Mo 108 MUSRTA M4 LOL S
WMDAD DE MRORMACICN. MANTALOM TOULK A, S5TADO I8 WO CF i6esd
FROGIAMNION ¥ WAL ON TEL 0 M0 |001Zn 0% 00 W
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G) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por “EL
RECURRENTE”, se formé el expediente numero 00149/INFOEM/IP/RR/A/2010 mismo
que por razoén de turno fuera remitido para su andlisis, estudio y elaboracion del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México se refieren a los requisitos de temporalidad y
forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en términos del articulo
71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran reunidos en virtud de
que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince dias otorgado para tal
efecto; asimismo, la interposicion del recurso se hizo a través del SICOSIEM con el
formato oficial para tal efecto y sefialando el RECURRENTE los datos necesarios para
su admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los articulos 60 fracciones Il, VIl y
75 de la Ley en cita, el Pleno de este Instituto es competente para resolver este recurso.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo para
emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda.

2. Del andlisis de la solicitud, se deduce que a través de la misma el
RECURRENTE pretende del SUJETO OBLIGADO informacion de deuda publica de
veintiséis (26) municipios sefalados en su solicitud, asi como de sus respectivas
paramunicipales, toda ella respecto a la que se encuentre contenida en el Registro de
Deuda Publica del Estado de México, la cual incluya sin limitar los rubros indicados en
la misma solicitud.

Ante ello, el SUJETO OBLIGADO contest6 a través del SICOSIEM e hizo
entrega de un documento que contiene el registro de la deuda publica de treinta (30)
municipios del Estado, el cual especifica municipio, fecha de cabildo y/o fecha de
decreto, objeto, monto, tasa de interés, plazo, garantia, nimero registro y fecha de
registro. Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE, quien interpuso su
recurso de revision bajo el argumento de la informacién que le fue proporcionada no
contempla el nivel de detalle que requirid inicialmente, ademas de que se omitio
proporcionar la informacion relativa a tres municipios incluidos en la solicitud inicial.

De tal forma que tenemos que la litis que ocupa este recurso, se
circunscribe a determinar si la informacion entregada por el SUJETO OBLIGADO

14



EXPEDIENTE: 00149/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

resulta suficiente para satisfacer en sus términos la solicitud presentada por el
particular.

3. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la procedencia
del recurso de revisidn por la actualizacion de alguna de las hipGtesis normativas
contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos partir del hecho de que
no existe duda alguna de que la informacion materia de la solicitud constituye
informacion publica que compete generar al SUJETO OBLIGADO, pues como este
mismo ha aceptado expresamente, cuenta con ella en sus archivos. Sin embargo, la
inconformidad del particular radica en que a su juicio no se le entreg6 la informacion
completa, por lo cual, no esta de més referenciar lo estipulado por los ordenamientos
correspondientes respecto a la deuda publica de los municipios, tema de la solicitud
inicial del RECURRENTE.

Sobre este punto, tiene aplicacion el  siguiente dispositivo de la
Constitucion Politica Local:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXVII. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y
de los municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la
materia y dentro de las limitaciones previstas en la Constitucion Federal;...

De lo anterior, se aprecia que es facultad de la Legislatura del Estado
aprobar los montos y conceptos de endeudamiento de los Municipios, lo cual debe
llevarse a cabo con arreglo a las leyes correspondientes.

Por su parte, el Codigo Financiero del estado de México y Municipios,
establece lo siguiente:

TITULO OCTAVO
DE LA DEUDA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 256.- Para los efectos de este CAdigo la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o0 contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de:

II. Los municipios.
lll. Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.
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Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualquier otro
documento pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccién
anterior.

Articulo 258.- Para efectos de este titulo se entendera por:

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o
empresas, asi como el derivado de la emision de valores;

Il. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a las contrataciones las
amortizaciones pagadas en un ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en un
ejercicio fiscal la contratacion es superior a la amortizacién, en caso contrario habra
desendeudamiento neto.

lll. Endeudamiento autorizado: Es el monto de Endeudamiento autorizado en la Ley de
Ingresos o en sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Amortizacién de la deuda: Pago de capital mediante la liquidacién de una obligacion
total o en parcialidades.

V. Intereses: Es el costo del dinero que aplica una institucién financiera o0 empresa por
el otorgamiento de un crédito.

VI. Revaluacion de la deuda: Es el incremento o actualizacion que sufre la unidad de
inversion (UDI), producido por el efecto de la inflacion. Su valor evoluciona en la misma
proporcion del indice nacional de precios al consumidor.

VIl. Saldo de la deuda publica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha
determinada.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

Il. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios
de las entidades publicas sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 260.- Las obligaciones de deuda publica estaran destinadas al financiamiento
de inversiones publicas productivas o servicios publicos que en forma directa o mediata
generen recursos publicos en los términos de la fracciéon VIII del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo sin limitar, la
contratacion de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la
reestructuracion de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.

Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos.
Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I. Los montos maximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de
Ingresos.
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Articulo 263.- Corresponde al Gobernador en materia de deuda publica, por conducto
de la Secretaria:

V. Operar el Registro de Deuda Publica.

XIl. Publicar trimestralmente la informacion contenida en el Registro de Deuda Publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS Y CREDITOS

Articulo 266.- Los financiamientos que contrate el Estado deberdn de estar
contemplados dentro de los montos maximos de endeudamiento establecidos en la Ley
de Ingresos del Estado, en sus modificaciones o en las autorizaciones que en términos
del articulo 262, fraccion IV de este Cédigo emita la Legislatura.

De igual manera, la Legislatura debera autorizar anualmente en la Ley de Ingresos los
pasivos que se generen como resultado de erogaciones que se devenguen en el
ejercicio fiscal pero que queden pendientes por liquidar al cierre del mismo.

Articulo 270.- El Estado y los municipios, inscribirdn-los documentos en que consten
sus obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

CAPITULO TERCERO
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DEUDA PUBLICA

Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan el Estado, los municipios y las entidades publicas, asi como los fideicomisos
a que se refiere el articulo 265 A del presente Cadigo, se inscribiran en el Registro de
Deuda Publica.

Articulo. 273 Bis.- Para que las entidades publicas obtengan financiamientos
provenientes- de las instituciones de crédito, deberan cumplir con la normatividad
vigente 'y contar con la aprobacion previa de sus 6érganos de gobierno y de la
Secretaria. Los recursos a obtenerse por este mecanismo, deberan estar autorizados
en su Presupuesto de Ingresos y no podran exceder el monto autorizado en la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio que corresponda; estos
ingresos seran intransferibles y aplicables Unicamente al cumplimiento de acciones y
ejecucion de proyectos para los cuales fueron aprobados.

Articulo 274.- El Estado, los municipios y las entidades publicas, para la inscripcion de
sus obligaciones de pasivo, asi como para la modificacion de éstas en el Registro de
Deuda Publica, presentaran la siguiente documentacion:

I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.

Il. En su caso, la autorizacién de la Legislatura.

lll. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u 6rgano
de gobierno, mediante el que se autorizé la contratacion del financiamiento, cuando se
trate de organismos publicos descentralizados estatales 0 municipales, empresas de
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participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el estado o los municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento
para contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los
ingresos por participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual
manera debera contener la justificacion de la contratacion del financiamiento, su monto,
plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:

I. Nomero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su
objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesi6n del 6rgano de gobierno donde se
autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de
las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

Articulo 278.- El Estado, los municipios y las entidades publicas, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten.

II. Al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberdn comprobarlo ante la
Secretaria para que se proceda a la cancelacién parcial o total de las inscripciones
correspondientes en el Registro de Deuda Publica.

lll. Informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de
Deuda Publica.

Articulo 283.- Las operaciones de endeudamiento y su inscripcion en el Registro de
Deuda Publica, sé6lo podran modificarse con los mismos requisitos y formalidades
previstas para su inscripcion en el articulo 274 del presente Cédigo.

Articulo 284.- Cuando un crédito esté totalmente amortizado se debera dar de baja en
el Registro de Deuda Publica.

En términos de la normatividad citada, se establece que el Estado y los
Municipios pueden obtener financiamiento a través de la suscripcion, emision, canje o
modificacion de titulos de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazos y los
pasivos contingentes relacionados con estos actos, elementos que constituyen la deuda
publica. En relacion con ello, corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Finanzas, operar el Registro de Deuda Publica del Estado de México, el
cual tiene su origen en el mandato legal a las entidades adquirientes de financiamiento
de registrar su deuda para efectos de dotar de certeza juridica tales operaciones.

Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que

contraigan los municipios deben inscribirse en el Registro de Deuda Publica, para lo
cual es necesario cumplir con la normatividad vigente y contar con la aprobaciéon de sus
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ayuntamientos en base a los maximos autorizados por la Legislatura en la Ley de
Ingresos correspondiente. Asimismo, en términos de la legislacion antes invocada, se
aprecia que para el correspondiente registro es necesario presentar la documentacion
referente al contrato celebrado, asi como la autorizacion del correspondiente 6rgano de
gobierno y la autorizacion de la Legislatura, cuando asi sea necesatrio.

Ahora, es trascendental para este recurso lo dispuesto por la normatividad
respecto al Registro de Deuda Publica, el cual contiene lo siguiente:

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:
I. Namero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su
objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesion del érgano de gobierno donde se
autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento
de las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México establece en lo conducente:

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XIl. Dirigir la negociacién y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y
vigilar y registrar la de los municipios, informando al Gobernador periédicamente, sobre
el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses.

En base a esta ley, se refrenda la facultad de la Secretaria de Finanzas
para llevar el registro y control de la deuda publica del Estado de México.

4. Establecido lo anterior, resulta ahora necesario analizar conjuntamente
la solicitud y la inconformidad del solicitante, en confrontacion a la respuesta emitida por
el SUJETO OBLIGADO. Por su parte el particular solicita toda la informacion de deuda
publica contenida en el Registro de Deuda Publica del Estado de México. Sobre ello es
preciso destacar, que el particular sefala claramente que no desea copia de todos los
documentos, sino la informacion de forma econdmica, lo cual se entiende como
simplificada. De tal manera que el solicitante mismo limita su solicitud de informacion a
la informacion relativa al Registro de Deuda Publica.
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Los rubros indicados por el particular en su solicitud y sobre los cuales se
inconforma por no haberlos recibido se contienen en los respectivos contratos
generados por motivos de la asuncién de la deuda, sin embargo, el particular mismo ha
seflalado que no requiere copia de la documentacion, sino la informacion de forma
econOmica, o es decir solo en forma genérica, pero como ya se ha dicho, limita su
solicitud a la informacion contenida en el registro de deuda publica, de tal manera que
si el SUJETO OBLIGADO ha hecho entrega de la informaciéon que obra en dicho
registro respecto a los ayuntamientos que tiene registrados y que concuerdan con la
solicitud de informacion, por tanto, el SUJETO OBLIGADO est4 haciendo entrega de la
informacion que obra en sus archivos y que le fue solicitada de origen. Por lo tanto, la
insistencia del particular en la interposicion del recurso en recibir la informacion que
abarque los rubros indicados, es materia de una nueva solicitud dado que dicha
informacion se contendré en los contratos y no en el Registro de Deuda publica, puesto
gue el mandato legal que genera la creacion del citado registro no incorpora aspectos
tales como los sefialados en la solicitud.

El SUJETO OBLIGADO se cifié sélo a lo solicitado por el particular, por lo
qgue la inconformidad planteada al interponer su recurso, resulta incongruente con la
solicitud misma, pues inicialmente dejo en claro que no requeria copia de la
documentacion, y al hacerle entrega la Secretaria de la informacion que obra en sus
archivos esta cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la materia. En
relacion al dispositivo antes mencionado debemos tomar en cuenta que los sujetos
obligados no estan obligados a practicar calculos o resimenes de informacion, es decir,
no se encuentran compelidos a generar documentos ex profeso para dar atencién a una
solicitud de informacion, lo cual en la especie seria el caso, puesto que de acuerdo a la
solicitud de informacion del RECURRENTE se requeriria la generacion de un
documento especifico que contenga los rubros indiciados en la solicitud. De tal manera
que ello no es obligacion de la Secretaria de Finanzas, dado que en términos del
dispositivo en cita su obligacion se limita a dar acceso a la documentacién que obre en
sus archivos por haber sido generada en ejercicio de sus atribuciones o por encontrarse
en su administracién o posesion, de tal manera que al haber hecho entrega del Registro
de Deuda Publica respecto a los ayuntamientos que registraron sus empréstitos, se
esta dando cabal cumplimiento al mandato legal.

En estas condiciones se estima que de ser el interés del RECURRENTE el
conocer aspectos de la deuda publica de cada uno de los municipios mas a detalle de
los contenidos en el Registro de la Deuda Publica del Estado de México, se le sugiere
respetuosamente formule nuevas solicitudes de informacion en las que pida le sean
entregados los documentos justificativos de la deuda publica en los que se contenga la
informacion relativa a su origen, pues como ya lo hemos sefialado, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
una ley que garantiza el derecho de acceso a la informacion publica, la cual es la que
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se contiene en la documentacion que es generada en ejercicio de sus atribuciones,
administrada o se encuentra en posesion de los sujetos obligados, de tal manera que
es una ley de acceso a documentos y no contiene disposicién alguna que obligue a
alguna entidad publica a generar un documento especifico para proporcionar acceso a
su informacion publica y que combine elementos en funcion de los requerimientos de
los usuarios.

En mérito de lo expuesto, los argumentos hechos valer a manera de
agravio por el RECURRENTE resultan infundados, pues independientemente de las
apreciaciones personales que pueda tener respecto al asunto en concreto, el actuar del
SUJETO OBLIGADO se llevo a cabo con estricto apego a la Ley sin que esta situacion
le pare perjuicio alguno.

5. En estas condiciones, se estima que el actuar del SUJETO OBLIGADO
se llevd a cabo dentro del marco de la Ley puesto que de acuerdo a la Ley de la
Materia, hizo entrega de la informacion que obra en sus archivos respecto a lo solicitado
por el particular.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnacion materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito procede,
tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE no se
ubica en ninguno de los supuestos legales sefalados por el dispositivo en cita, los
argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan inoperantes e inatendibles
por este Pleno por no observarse violacion alguna a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este orden de ideas, SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO, respecto a la entrega de informacién por ser la informacién que obra en
sus archivos y que fue entregada al particular en términos de lo estipulado por el
articulo 41 de la Ley de Transparencia Estatal.
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO,
por los motivos y fundamentos expuestos el considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la esta resolucién le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA,; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA SIETE (7) DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIEZ,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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