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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00566/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por [ G - ©
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA, en adelante el
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 19 de abril de 2010, el ahora recurrente presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacion publica, en los
siguientes términos:

“plan de desarrollo municipal 2009-2012(Sic)

La modalidad de entrega elegida por el solicitante fue via SICOSIEM.

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00011/CHIAUTLA/IP/A/2010.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 11 de mayo de
2010; sin embargo el sujeto obligado no dio respuesta.

IV.- Inconforme por la falta de respuesta del sujeto obligado, el recurrente, con fecha
12 de mayo de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“la informacion no se me ha entregado.” (Sic)
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Razones o motivos de la inconformidad:

“de igual forma este ayuntamiento nunca ha entregado informacion, ruego que se verifique
esto, requiero la informacién para un trabajo de titulacién, por favor....... ”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00566/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- El recurso 00566/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a traves del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El sujeto obligado no rindié informe de justificacién por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el organo auténomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribuciéon de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
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cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que se nego la informacion
dentro del plazo previsto por la Ley.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Para el asunto que nos ocupa,
el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado; al dia siguiente habil en que
debid recibir respuesta por parte del Ayuntamiento.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicitd conocer la siguiente informacion:
(i) Plan de desarrollo municipal 2009-2012
Sin embargo el sujeto obligado hizo caso omiso de la solicitud.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si se negd la informacién, para determinar si se actualiza la
hipotesis normativa contenida en la fraccion | del articulo 71 de la Ley, en relacion con
el articulo 48, tercer parrafo de la misma.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
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organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacidon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habr& autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares 'y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

. ...

V. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b...

¢) Participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

ViaX. ...

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:
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TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observaré el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos
y asumir obligaciones en términos de ley.

El Bando Municipal de Chiautla 2010, establece lo siguiente:

TiITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente Bando Municipal, es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio municipal. Tiene por objeto, establecer las normas generales
para la integracién y organizacion del territorio, la poblacion, el Gobierno y la Administracion
Publica Municipal, con la finalidad de lograr el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos municipales y el ejercicio de las acciones de gobierno orientadas al bien comun.

Articulo 2.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento son obligatorias para las
Autoridades Municipales, los Titulares de las areas administrativas y demas personal de las
Dependencias que integren la Administracién Publica Municipal, asi como para los vecinos,
habitantes, transelntes y ciudadanos del Municipio de Chiautla, y sus infracciones seran
sancionadas conforme a los supuestos establecidos en el presente Bando y en los
Reglamentos correspondientes. Por lo que su aplicacién e interpretacion corresponde a las
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autoridades municipales o funcionarios en quienes se deleguen las facultades
correspondientes.

Articulo 3.- ElI cumplimento del presente Bando de Policia y Gobierno corresponde al H.
Ayuntamiento de Chiautla y en el &mbito de su competencia las Unidades o Dependencias
Administrativas que integran la Administracién Publica Municipal.

Articulo 5.- El Municipio de Chiautla se constituye por su poblacion, territorio y gobierno con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia para su administracién, con
competencia plena y exclusiva sobre sus elementos de organizacién politica.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios sefala:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
l.alll. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;
V. aVl ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones
debe ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omision por parte del
Ayuntamiento.
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El recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, sin obtener respuesta
por parte del sujeto obligado. En este sentido y, toda vez que el Ayuntamiento no dio
respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizard el andlisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacion solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificacion; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste 6rgano Garante, procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el recurrente
solicité el Plan de desarrollo municipal 2009-2012

Al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones vy servicios publicos que sefiala la fraccién lll
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las hormas necesarias para
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.
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En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos
y asumir obligaciones en términos de ley.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
gue formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso:

El planteamiento de la problemética en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica
de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y
seran congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democrética en los términos
establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de
las comunidades.

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé respecto a la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
l.a XX. ...
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XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

XXIlI. a XLIIL. ...

XLIV. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborarad su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos
gue determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado vy
publicado, dentro de los primeros cuatro _meses de la gestibn municipal. Su
evaluacion debera realizarse anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el desarrollo armoénico del municipio;

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndéstico
sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que se
requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través
de la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma
extensa.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en general para
las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacion, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Sobre el tema la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

lll. De la coordinaciéon de acciones de planeaciéon democratica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracién, concertacién, control y
seguimiento de la ejecucién y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida
en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo
municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México, con objetividad y transparencia, con la participacién responsable y consciente de
los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se
recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad
recaera en los Presidentes Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones
legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias
constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y
autébnomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién
democratica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
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los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su
ejecucidn atendera a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los principios de
simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado de México, asi
como de prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacién, cooperacién y eficacia para el
cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion, uso y destino de los recursos.

Articulo 5.- La planeacién democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con los fines sociales, econdémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacién democratica para el desarrollo, como proceso permanente,
debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y
municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la
participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos vy
organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus
programas, los cuales deberdn contener un diagnéstico prospectiva, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados.

Articulo 8.- En la ejecuciéon de la planeacién democrética para el desarrollo del Estado de
México y municipios, debera asegurarse la disposicion de los recursos humanos, materiales,
financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de
desarrollo, considerando en su asignacion y uso, su optimizacion y la disponibilidad que de
ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y érdenes de
gobierno.

Articulo 9.- En la planeacién democréatica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, se deberan consolidar los métodos para la generacion, tratamiento, uso y
divulgacion de la informacion geogréfica y estadistica como sustento del proceso de
planeacion establecido en la presente Ley, a fin de disponer de informacion veraz, oportuna
y suficiente, con el propésito de garantizar la permanencia y fortalecimiento del desarrollo
del Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos
municipales, las personas fisicas y juridicas colectivas, asi como de los grupos sociales y
privados, deberan proporcionar y hacer uso de la informacion e investigacion geografica,
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estadistica y catastral de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y
demas disposiciones legales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 11.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los
habitantes del Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y
organizaciones sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de
mecanismos de coordinacion y participacion, conforme a la competencia 'y atribucién de los
titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas,
en los cuales se consideren propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los
municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de
vida y conformacion armaénica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes
regiones de la entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su organizacion se llevara a cabo a
través de las estructuras de las administraciones publicas estatal y municipales y en su
vertiente de coordinacién por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México y por los comités de planeacién para el desarrollo municipal, “COPLADEMUN”.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos, el proceso de planeacién estratégica; los planes; los
programas; el presupuesto por programas; el sistema de control, seguimiento y evaluacion;
el Sistema Estatal de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral; los
lineamientos metodolégicos; y las politicas de planeacion que autoricen el Gobierno del
Estado y los ayuntamientos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios se conforma por:

...
Il. Los planes de desarrollo municipales;
. aX. ...

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democréatica
para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;
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I.a Vil ...

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México,
el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven,;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaréan y publicaran dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran de
considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser revisadas vy
consideradas en la elaboracién de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar ‘la continuidad y consecucion de
aguellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su
vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicaciéon del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segin corresponda y se
divulgardn a la poblacion en general; su cumplimiento serd obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.

Al respecto el Bando Municipal de Chiautla 2010 establece:

Capitulo VIl
De la Planeaciéon y Evaluacion Municipal
Disposiciones Generales

Articulo 60.- La Direccion de Planeacion llevard a cabo el seguimiento, evaluacion,
reconduccion y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal, por instrucciones del C.
Presidente Municipal y dando a conocer al Ayuntamiento, bajo los términos y condiciones
establecidos por la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, su Reglamento y
demés ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 62.- El Ayuntamiento debe elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y los
programas que de estos se deriven, en forma democratica y participativa.

Articulo 63.- ElI Plan de Desarrollo Municipal debe contener los siguientes objetivos
generales:
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|. Establecer las bases para un desarrollo sustentable del Municipio a corto, mediano y largo
plazo;

1. Dar direccién al trabajo que realice la administracion municipal;

lll. Establecer las bases para optimizar el empleo de los recursos humanos, materiales,
econdmicos y tecnoldgicos del Ayuntamiento para mejorar la calidad y cobertura de los
servicios publicos;

IV. Fomentar y desarrollar la vocacion y actitud de servicio, trabajo en equipo y la calidad
entre todo el personal, tendientes siempre a buscar el bienestar y satisfaccion de la
localidad;

V. Establecer las reglas claras para propiciar la participacién de los diferentes actores
sociales y econdmicos del Municipio; y,

VI. Definir las actividades de todas las Dependencias Administrativas, estableciendo la
forma de coordinacion entre ellas.

Articulo 64.- El Ayuntamiento debe publicar el Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y su difusién debe ser de manera
extensa.

Articulo 65.- La ejecucién, control, evaluacién de los planes y programas municipales estan
a cargo de las Dependencias Administrativas o de servidores publicos que determine el
Ayuntamiento, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 66.- La planeaciéon debe ser permanente para construir un medio de utilizacién
eficiente de los recursos al alcance del Ayuntamiento para promover el desarrollo integral
del Municipio en beneficio de la poblacién.

En este sentido, se advierte que:

e Que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

e El Plan de Desarrollo Municipal debe ser elaborado, aprobado y publicado dentro
de los primeros cuatro meses de la gestion municipal.

e EI Plan de Desarrollo Municipal, debe contener diagnosticos de las condiciones
econbémicas y sociales del municipio, asi como las metas a alcanzar; las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion y responsables de su cumplimiento.

e El plan de desarrollo Municipal se debe publicar en la Gaceta Municipal durante
el primer afio de gestion y ser difundido de forma extensa.

e Le corresponde al Presidente Municipal conducir la planeacién para el desarrollo
municipal, con base en las deposiciones legales aplicables.

15
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La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores publicos
gue determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.

Para la elaboracion del plan de desarrollo municipal se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan
de Desarrollo precedente; se deberan considerar estrategias, objetivos y metas,
gue deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno

El cumplimiento del plan de desarrollo municipal sera obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas
gue de ellos se deriven, una vez aprobados.

Derivado de lo anterior este Instituto llega a la conclusién que la informacién solicitada
por el particular, es en efecto generada por el sujeto obligado.

Ahora bien, es de resaltar que de conformidad con el articulo 15, fraccion Il de la Ley,
el plan de desarrollo municipal es informacion pablica de oficio:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I ...

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

. ...

De conformidad con lo sefialado, el Plan de Desarrollo Municipal es informacion
publica de oficio, y por lo tanto la obligacién del sujeto obligado, tenerla disponible de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, ya que el plan de desarrollo municipal permite establecer los compromisos
y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la

16
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que atiende el gobierno municipal, Evaluar el cumplimiento de sus objetivos y
mantenerse informado sobre los resultados de la gestion gubernamental.

Es de sefialar que este Instituto llevé a cabo la verificacion del Portal de Transparencia,
pero detectd que el Ayuntamiento no tiene pagina de Internet, por lo que ademas de no
dar tramite a la solicitud de acceso, no difunde la informacién publica de oficio.

En este orden de ideas, procede la entrega del plan de desarrollo municipal 2009-2012,
toda vez que se trata de informacion publica de oficio.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso, dentro del tiempo previsto por la Ley, por lo que se le
exhorta para que en lo sucesivo atienda las solicitudes en tiempo y forma apercibido
qgue de reiterarse sus conductas de incumplimiento, este 6rgano garante, procedera en
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerandos QUINTO Y SEXTO de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un plazo de 15 dias habiles de
conformidad con el articulo 76 de la Ley entregue via SICOSIEM al recurrente copias
del plan de desarrollo municipal 2009-2012.

TERCERO.- Se da vista a la Direccion Juridica para que integre el expediente por
incumplimiento en la informacién publica de oficio y remita sus conclusiones al Pleno.

17
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Se da vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para que investigue los
incumplimientos en la tramitacion de los procedimientos de acceso a la informacion, por la
Unidad de Informacion.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 2 DE JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO.

EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

18


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

n fo EXPEDIENTE: 00566/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: |

instituto dr:rf:n;v:jsn.;: !\7{5‘:;’5:'”3:!0“ del SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

EL PLENO DEL o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00566/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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