EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revisiéon
00100/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido po_, en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del PODER LEGISLATIVO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha || once de Enero del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

"SOLICITO UNA RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE LA
PRESENTE LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE ELLOS RECIBE
MENSUALMENTE PARA ESTE FIN. LA RELACION DEBE DESGLOSARSE POR LEGISLADOR."
(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 0001 | /PLEGISLA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 02 dos de febrero de 2010 dos mil diez,
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Jfundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:”

ARCHIVO ADJUNTO
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UNIDAD DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO
“2010. Ano del Bicentenario de la Independencia de México”



EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Toluca de Lerdo, Méx., Febrero 02 de 2010
UIPL/064/2010

C. JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ PRESENTE. Con fundamento en el
articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar, respuesta a su
solicitud de informacién con numero de folio 00011/PLEGISLA/IP/A/2010,
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de este Poder Legislativo. Sin otro particular por el
momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

ARCHIVO ADJUNTO
00011PLEGISLA006561210001261.pdf

“UNIDAD DE INFORMACION PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO
“2010. Ano del Bicentenario de la Independencia de México”

Toluca de Lerdo, Méx., 11 de Enero de 2010.

LIC. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

PRESENTE Con fundamento en los articulos 40, 46 y 47 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
me permito enviar a usted, solicitud de informacion con numero de folio
0001 1/PLEGISLA/IP/A/2010, recibida via SICOSIEM, a efecto de que por esa via
sea notificada al solicitante: INFORMACION SOLICITADA SOLICITO UNA RELACION
DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE LA PRESENTE
LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE ELLOS RECIBE
MENSUALMENTE PARA ESTE FIN. LA RELACION DEBE DESGLOSARSE POR
LEGISLADOR. (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA A través de SICOSIEM (X)
Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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ARCHIVO ADJUNTO
00011PLEGISLA0065466900016014.pdf

“FOLIO 00011/PLEGISLA/IP/A/2010,
INFORMACION SOLICITADA:

SOLICITO UNA RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS
DE LA PRESENTE LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE
ELLOS RECIBE MENSUALMENTE PARA ESTE FIN. LA RELACION DEBE
DESGLOSARSE POR LEGISLADOR. (SIC).

MODALIDAD DE ENTREGA A TRAVES DE SICOSIEM (X)
RESPUESTA:

LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO TIENEN ASIGNADO UN
PRESUPUESTO MENSUAL PARA DESTINARLO EN LA CONTRATACION DE
ASESORES Y PERSONAL DE APOYO EN LA FORMA QUE ELLOS LO DETERMINAN.

ATENTAMENTE
ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 03 tres de febrero de 2010 dos mil diez,
interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LA SOLICITUD PRESENTADA” (SIC)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"EL PRESENTE RECURSO DE REVISION TIENE EL PROPOSITO DE INCONFORMARME POR LA
RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO PODER LEGISLATIVO, YA QUE LA
RESPUESTA QUE ME FUE REMITIDA A TRAVES DEL SICOSIEM NO INCLUYE LA
INFORMACION QUE SOLICITE.

ED DECIR, QUE LA RESPUESTA QUE EMITE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO
ATIENDE LA PETICION DE INFORMACION QUE PRESENTE. EN MI SOLICITUD PEDI UNA
RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE LA ACTUAL
LEGISLATURA CON LA PARTIDA PRESUPUESTA DE 50 MIL PESOS MENSUALES QUE CADA
UNO DE ELLOS RECIBE PARA TAL FIN.

SIN EMBARGO, LA RESPUESTA ES QUECADA DIPUTADO CUENTA CON UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL PARA LA CONTERATACION DE ASESORES Y ASISTENTES, LO CUAL NO ES
SINO UNA COPIA DE LA PREGUNTA FORMULADA AL SUJETO OBLIGADO.

POR LO CUAL, CONSIDERO QUE EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA PETICION
DE INFORMACION PRESENTADA. POR ELLO, SOLICITO:



EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
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PRIMERO.- TERNER POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA EL PRESENTE RECURSO DE
REVISION

SEGUNDO.- SE ORDENE AL SUJETO LA ENTRAGA DE LA INFORMACION EN LOS TERMINOS
QUE FUE SOLICITADA." (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda
vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se
viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y
al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL

SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 08 ocho de febrero de
2010 dos mil diez, presento ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM,
en el que se manifiesta lo siguiente:

“Toluca, México, a 08 de febrero de 2010
ASUNTO: Se rinde Informe Justificado

COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revisién promovido por el C. Juan Gabriel Salazar
Martinez, en contra de la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de México,
en via de informe justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha once de enero del ano dos mil diez, el C. Juan Gabriel Salazar Martinez,
via  SICOSIEM, presenté solicitud de informacion con folio  niumero
0011/PLEGISLA/IP/A/2010, por la que solicita via SICOSIEM, lo siguiente:

“SOLICITO UNA RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS
DE LA PRESENTE LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE ELLOS
RECIBE MENSUALMENTE PARA ESTE FIN. LA RELACION DEBE DESGLOSARSE POR
LEGISLADOR.” (Sic)
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2.- En fecha dos de febrero del ano en curso, la Unidad de Informacién notifico via
SICOSIEM, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, siendo la que a continuacioén se transcribe:

“RESPUESTA:

LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO TIENEN ASIGNADO UN
PRESUPUESTO MENSUAL PARA DESTINARLO EN LA CONTRATACION DE ASESORES
Y PERSONAL DE APOYO EN LA FORMA QUE ELLOS LO DETERMINAN.” (Sic)

3.- Que en fecha tres de febrero de dos mil diez, se recibié a través del SICOSIEM,
Recurso de Revision interpuesto por el C. Juan Gabriel Salazar Martinez, en contra de
la respuesta a la solicitud marcada con el folio 0011/PLEGISLA/IP/A/2010, en los
siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LA SOLICITUD PRESENTADA
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

EL PRESENTE RECURSO DE REVISION TIENE EL PROPOSITO DE INCONFORMARME
POR LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO PODER LEGISLATIVO, YA
QUE LA RESPUESTA QUE ME FUE REMITIDA A TRAVES DEL SICOSIEM NO INCLUYE
LA INFORMACION QUE SOLICITE.

ED DECIR, QUE LA RESPUESTA QUE EMITE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO
ATIENDE LA PETICION DE INFORMACION QUE PRESENTE. EN MI SOLICITUD PEDI
UNA RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE LA
ACTUAL LEGISLATURA CON LA PARTIDA PRESUPUESTA DE 50 MIL PESOS
MENSUALES QUE CADA UNO DE ELLOS RECIBE PARA TAL FIN.

SIN EMBARGO, LA RESPUESTA ES QUECADA DIPUTADO CUENTA CON UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL PARA LA CONTERATACION DE ASESORES Y ASISTENTES, LO CUAL
NO ES SINO UNA COPIA DE LA PREGUNTA FORMULADA AL SUJETO OBLIGADO.

POR LO CUAL, CONSIDERO QUE EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA
PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR ELLO, SOLICITO:

PRIMERO.- TERNER POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA EL PRESENTE
RECURSO DE REVISION

SEGUNDO.- SE ORDENE AL SUJETO LA ENTRAGA DE LA INFORMACION EN LOS
TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.” (Sic)

4.- Que en fecha cuatro de enero del ano en curso la Unidad de Informacién, mediante
oficio numero UIPL/067/2010, solicité al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, remita datos, documentos y consideraciones necesarias
a fin de integrar debidamente el informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el
lineamiento Sesenta y Siete inciso c) ultimo pdrrafo de los “Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisién que deberdan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios”. (anexo 1)

5.- Que mediante oficio numero SAF/ST/0123/2010 recibido en la Unidad de
Informacién en fecha ocho de febrero del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado de
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la Secretaria de Administracion y Finanzas, da contestacion al oficio descrito en el
considerando que antecede en los siguientes términos:

“Anexo al presente se servird encontrar complemento de la respuesta a la solicitud de
informacién nimero 00011/PLEGISLA/IP/A/2010 recibida via SICOSIEM el dia 11 de
enero del anio en curso.” (Sic). Agregando relacion de asesores de los Diputados de la
“LVII” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México. (anexo 2)

6.- Que en atencion al oficio descrito en el antecedente que precede, el dia de hoy ocho
de febrero de dos mil diez, la Unidad de Informacién notificé via mail al C. Gabriel
Salazar Martinez, el complemento de respuesta emitido por el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas mediante oficio
SAF/ST/0123/2010, tal como se acredita con la impresién de envio que en este acto se
adjunta (anexo 3)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, dio
contestacién a la solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 7 fraccién II, 11, 40 fraccion II, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el antecedente niimero 5 del presente
informe, el mencionado Servidor Publico Habilitado emitié complemento de respuesta
por la que remite la informacién solicitada inicialmente en el folio
0011/PLEGISLA/IP/A/2010, esto es relacion de asesores contratados por los
diputados de la “LVII” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México,
documentacién que fue remitida en via de alcance de respuesta, al correo electrénico
asentado en la solicitud de informacién del ahora recurrente C. Juan Gabriel Salazar
Martinez.

Por consiguiente y en razén de que la dependencia responsable del acto impugnado lo
modificé, este Sujeto Obligado estima que el medio de impugnacién que ahora nos
ocupa queda sin efecto.

En virtud de lo antes expuesto, y en atencién a que la informacion solicitada fue
remitida al solicitante, via correo electrénico, el presente medio de impugnacion
actualiza la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que textualmente senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

IIL.- La dependencia o unidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que este Sujeto Obligado, solicita a ustedes CC. Comisionados, se sobresea el
Recurso de Revisién que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.
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SEGUNDO. Previos los tramites legales, sobreseer el presente Recurso de Revision.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION”

(ANEXO 1)

“PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO UNIDAD DE
INFORMACION
“2010. Ario del Bicentenario de la Independencia de México”

Toluca de Lerdo, México, febrero 03 de 2010.
UIPL/ 067 /2010.

LIC. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacién o supresién parcial
o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios”, que en el inciso c) ultimo pdrrafo establece: “En la
elaboracion del informe de justificacion, los Servidores Publicos Habilitados deberdn
coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion a efecto de que se aporten
los datos y documentos necesarios para su presentaciéon ante el Instituto”, adjunto al
presente se servird encontrar Recurso de Revision interpuesto en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién con numero de folio
0011/PLEGISLA/IP/A/2010.

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, los
datos, documentos y consideraciones necesarias, a fin de integrar debidamente el
informe de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el lineamiento Sesenta y
Ocho deberda de remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso de revision.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

C.c.p. M. en A. JAIME ADAN CARBAJAL DOMINGUEZ.- Secretario de Administracién y
Finanzas. Minutario.”
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(ANEXO 2)
“2010. Ao del Bicent o de la Ind dencia de México”

L

Toluca, Méx., a 08 de febrero de 2010
SAF/ST/0123/10

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ :

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PRESENTE.

Anexo al presente se servira encontrar complemento de la
respuesta a la solicitud de informacibn nUmero

00011/PLEGISLA/IP/A/2010 recibida via SICOSIEM el dia 11 de

enero del afio en curso.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo

’I/ ."4 s /
n W
4/ | {

17d
W/ LLINIDAD DE INFORMACION

An!Lnio Hernandez Ortega
Servidor Publico Habilitado

C.c.p. Mtro. Jaime Adén Carbajal Dominguez.- Secretario de Administracién y Finanzas,
Archivo.
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
DIPUTADO DISTRITO I
ASESOR 1 $24,223.60
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $ 7,000.00
ASESOR & $ 8,000.00

DIPUTADO DISTRITO II

ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $30,000.00
DIPUTADO DISTRITO II1 INGRESOQS
ASESOR 1 $16,000.00
ASESOR 2 $16,000.00
ASESOR 3 $18,000.00
DIPUTADO DISTRITO v
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $10,000.00
DIPUTADD DISTRITO v
ASESOR 1 %8,000.00
ASESOR 2 $6,000.00
ASESOR 3 $6,000.00
ASESOR 4 $8,000.00
ASESOR 5 $6,000.00
ASESOR 6 $16,000.00
DIPUTADO DISTRITO VI
ASESOR 1 $7,500.00
ASESOR 2 $13,000.00
ASESOR 3 $7,500.00
ASESOR 4 $12,000.00
DIPUTADO DISTRITO ViI
ASESOR 1 % 8,000.00
ASESOR . % 7,000.00
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ASESOR 3 $ 18,000.00
ASESOR 4 $ 8,000.00
ASESOR 5 $ 9,000.00
DIPUTADO DISTRITO VIII
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $6,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $4,000.00
ASESOR 5 $10,000.00
ASESOR 6 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO X
ASESOR 1 $3,800.00
ASESOR 2 $17,992.00
ASESOR 3 $10,500.00
ASESOR 4 $17,992.00
DIPUTADO DISTRITO X
ASESOR 1 $8,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $3,581.00
ASESOR 5 $18,000.00
DIPUTADO DISTRITO XI
ASESOR 1 $6,000.00
ASESOR 2 $7,500.00
ASESOR 3 $7,500.00
ASESOR 4 $8,000.00
ASESOR 5 $6,500.00
ASESOR 6 $8,000.00
ASESOR 7 $6,500.00
DIPUTADO DISTRITO X1
ASESOR b § $25,000.00
ASESOR 2 $15,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO XIII
ASESOR 1 14 .00

10
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DIPUTADO DISTRITO XIV
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 %$10,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO XV
ASESOR 1 $22,000.00
ASESOR 2 $18,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO XVI
ASESOR 1 $15,000.00
ASESOR 2 $15,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
DIPUTADO DISTRITO XVII
ASESOR 1 $25,000.00
ASESOR 2 $20,000.00
DIPUTADO DISTRITO XVIII
ASESOR 1 $7,000.00
ASESOR 2 $12,000.00
ASESOR 3 $7,000.00
ASESOR 4 $6,200.00
ASESOR 5 $12,000.00
DIPUTADO DISTRITO XIX
ASESOR 1 $9,730.80
ASESOR 2 $14,000.00
ASESOR 3 $9,730.80
ASESOR 4 $12,471.90
DIPUTADO DISTRITO XX
ASESOR 1 $3,581.00
ASESOR 2 $11,000.00
ASESOR 3 $4,000.00
ASESOR 4 $5,513.00
ASESOR 5 $7,000.00
ASESOR 6 $7,000.00
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EXPEDIENTE:

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO:

00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ASESOR 7 $12,000.00
DIPUTADO DISTRITO XXI

ASESOR 1 $20,000.00
ASESOR 2 $20,000.00
DIPUTADO DISTRITO X1

ASESOR 1 $30,000.00
ASESOR 2 49,000.00
ASESOR 3 410,000.00
DIPUTADO DISTRITO XXIII

ASESOR 1 $15,000.00
ASESOR 2 $20,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
DIPUTADO DISTRITO XXV

ASESOR 1 $25,000.00
ASESOR 2 $15,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO X0V

ASESOR 1 $20,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO VI

ASESOR 1 $15,100.00
ASESOR 2 $15,000.00
ASESOR 3 $19,900.00
DIPUTADO DISTRITO XXVII

ASESOR 1 $15,000.00
ASESOR 2 $18,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $7,000.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
DIPUTADO DISTRITO XVIIT
ASESOR 1 $18,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $7,000.00
ASESOR 4 $15,000.00
DIPUTADO DISTRITO XXIX
ASESOR 1 $20,550.00
ASESOR 2 $29,500.00
DIPUTADO DISTRITO WOOX
ASESOR 1 $5,700.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
ASESOR 4 $5,000.00
ASESOR 5 $8,000.00
ASESOR 6 $6,000.00
DIPUTADO DISTRITO 0O
ASESOR 1 $20,000.00
DIPUTADO DISTRITO 00T
ASESOR 1 %$5,000.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $9,000.00
ASESOR 4 $10,000.00
ASESOR 5 $19,000.00
DIPUTADO DISTRITO YOOKIIT
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $20,000.00
ASESOR 4 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO WHXXIV
ASESOR 1 £14,000.00
ASESOR 2 $14,000.00
ASESOR 3 $22,000.00
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
DIPUTADO DISTRITO X0V

ASESOR 1 $6,000.00
ASESOR 2 $11,091.00
ASESOR 3 %$3,600.00
ASESOR 4 $6,000.00
ASESOR 5 $3,581.00
ASESOR 6 $3,581.00
ASESOR 7 $9,730.00
ASESOR 8 %6,000.00
DIPUTADO DISTRITO 300VI

ASESOR 1 $4,000.00
ASESOR 2 $3,779.00
ASESOR 3 $5,322.00
ASESOR 4 %$15,532.00
ASESOR 5 $3,883.00
ASESOR G $5,859.00
ASESOR 7 $4,000.00
ASESOR 8 $5,255.00
DIPUTADO DISTRITO W0OVIT

ASESOR 1 $12,000.00
ASESOR 2 $8,000.00
ASESOR 3 $12,000.00
ASESOR 4 %8,000.00
DIPUTADO DISTRITO JOOVIII

ASESOR 1 %$15,000.00
ASESOR 2 %5,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
ASESOR 4 %5,000.00
DIPUTADO DISTRITO 000X

ASESOR 1 $16,000.00
ASESOR 2 %$15,000.00
ASESOR 3 $12,000.00
DIPUTADO DISTRITO XL

ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 £10,000.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ASESOR 4 $7,000.00
ASESOR 5 $6,000.00
DIPUTADO DISTRITO XLI
ASESOR 1 $7,500.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $6,000.00
ASESOR 4 $5,000.00
ASESOR 5 $8,000.00
ASESOR 6 $8,000.00
DIPUTADO DISTRITO XLII
ASESOR 1 $8,000.00
ASESOR 2 $16,000.00
ASESOR 3 $8,000.00
ASESOR 4 $8,000.00
ASESOR 5 $10,000.00
DIPUTADO DISTRITO XLIII
ASESOR 1 $8,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $9,000.00
ASESOR 4 $6,000.00
ASESOR 5 $6,000.00
ASESOR 6 $6,000.00
DIPUTADO DISTRITO XLIV
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $20,000.00
ASESOR 3 $20,000.00
DIPUTADO DISTRITO XLV
ASESOR 1 $16,000.00
ASESOR 2 $12,000.00
ASESOR 3 $6,000.00
ASESOR 4 $6,000.00
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $4,000.00
ASESOR 2 $14,000.00
ASESOR 3 $12,471.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ASESOR 4 %4,000.00
ASESOR 5 $15,450.00

DIPUTADO  1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XV ATIZAPAN DE
ZARAGOZA.

ASESOR 1 $5,000.00
ASESOR 2 $15,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
ASESOR 4 $15,000.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 $15,000.00
ASESOR 2 $5,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $15,000.00
ASESOR 5 $5,000.00

DIPUTADO  2DO. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO VIll SULTEPEC

ASESOR 1 $7,000.00
ASESOR 2 $5,000.00
ASESOR 3 £6,000.00
ASESOR 4 %14,000.00
ASESOR 5 $6,000.00
ASESOR ] £7,000.00
ASESOR 7 %£5,000.00
DIPUTADO FORMULA TERCERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $12.471.00
ASESOR 2 %$12,471.00
ASESOR 3 $12,471.00
ASESOR 4 £6,000.00
ASESOR 5 £6,000.00

DIPUTADO  3RO. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XVI|
HUIXQUILUCAN

ASESOR 1 $6,450.00
ASESOR 2 $11,000.00
ASESOR 3 $3,582.00
ASESOR 4 $6,450.00
ASESOR 5 $5,010.00
ASESOR 6 $14,000.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
DIPUTADO FORMULA CUARTA DE LA LISTA
ASESOR 1 $20,000.00
ASESOR 2 $8,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR 4 $10,000.00

DIPUTADO  4TO. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO 300<VI| TLALNEPANTLA

ASESOR 1 15,500.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $20,000.00
ASESOR 4 $7,000.00
DIPUTADO FORMULA QUINTA DE LA LISTA

ASESOR 1 $8,000.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $7,000.00
ASESOR 4 $6,000.00
ASESOR 5 $5,000.00
ASESOR 6 $5,000.00

DIPUTADO  5TO. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XXX NAUCALPAR

ASESOR 1 $7,000.00
ASESOR 2 $6,000.00
ASESOR 3 $8,000.00
ASESOR 4 $5,000.00
ASESOR 5 $24,000.00
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $7,000.00
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 $3,581.00
ASESOR 4 $7,000.00
ASESOR 5 $7,000.00
ASESOR 6 $7,000.00
ASESOR 7 $3,581.00
ASESOR 8 $7,000.00

DIPUTADO  1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XXl TEXCOCO.

ASESOR 1 $16,000.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ASESOR 2 %10,000.00
ASESOR 3 %£7,500.00
ASESOR 4 £8000.00
ASESOR 5 £8,000.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 £7,500.00
ASESOR 2 $12,000.00
ASESOR 3 $19,581.00
ASESOR 4 £7,500.00
ASESOR 5 $4,000.00
DIPUTADO  2D0. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO X0 NEZAHUALCOYOTL
ASESOR 1 % 3,581.00
ASESOR 2 £ 3,581.00
ASESOR 3 $3,581.00
ASESOR 4 | $3,581.00
ASESOR 5 % 3,581.00
ASESOR 6 % 3,581.00
ASESOR 7 $ 3,581.00
ASESOR B % 3,581.00
ASESOR 9 £3,581.00
ASESOR 10 % 3,581.00
ASESOR 11 £ 3,581.00
ASESOR 12 % 3,581.00
ASESDR 13 % 3,581.00
ASESOR 14 £ 3,581.00
DIPUTADO FORMULA TERCERA DE LA LISTA
ASESOR 1 % 5,000.00
ASESOR 2 % 5,000.00
ASESOR 3 % 9,000.00
ASESOR 4 | % 9,000.00
ASESOR 5 % $9,500.00
ASESOR 6 % 5,000.00
ASESOR 7 $ 3,581.00
ASESOR B % 3,581.00
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 % B,000.00
ASESOR 2 %$11,000.00
ASESDOR 3 %$11,000.00
ASESOR 4 | $10,000.00
ASESOR 5 £10,500.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DIPUTADO 1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO V TENANGO DEL VALLE
ASESOR 1 $ 8,000.00
ASESOR 2 $ 3,581.00
ASESOR 3 $ 8,000.00
ASESOR 4 | $ 5,000.00
ASESOR 5 $6,500.00
ASESOR 6 $ 4,000.00
ASESOR 7 $ 3,581.00
ASESOR g $ 6,500.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 $ 3,581.00
ASESOR 2 $ 3,581.00
ASESOR 3 $3,581.00
ASESOR 4 | $ 3,581.00
ASESOR “ $ 3,581.00
ASESOR 6 $ 3,581.00
ASESOR 7 $ 3,581.00
ASESOR 8 $ 3,581.00
ASESOR 9 $3,581.00
ASESOR 10 $ 3,581.00
ASESOR 11 $ 3,581.00
ASESOR 12 $ 3,581.00
ASESOR 13 $ 3,581.00
ASESOR 14 $ 3,581.00
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $ 32,500.00
ASESOR 2 $ 17,500.00
DIPUTADO 1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XXV NEZAHUALCOYOTL
ASESOR 1 $31,357.00
ASESOR 2 $ 8,643.00
ASESOR 3 $10,000.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $ 25,000.00
ASESOR 3 $15,000.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $20,000.00
ASESOR 3 $10,000.00
ASESOR a | $10,000.00

DIPUTADO  1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XXVII CHALCO

ASESOR 1 $13,000.00
ASESOR 2 $ 7,000.00
ASESOR 3 $7,000.00
ASESOR 4 | $ 13,000.00
ASESOR 5 $ 5,000.00
ASESOR 6 $ 5,000.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 $ 3,581.00
ASESOR 2 $ 5,000.00
ASESOR 3 $ 5,000.00
ASESOR 4 | $ 3,581.00
ASESOR 5 $7.000.00
ASESOR 6 $ 7,250.00
ASESOR 7 $ 5,750.00
DIPUTADO FORMULA PRIMERA DE LA LISTA
ASESOR 1 $ 12,000.00
ASESOR 2 $12,000.00
ASESOR 3 $ 26,000.00

DIPUTADO  1ER. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XVII| TLALNEPANTLA.

ASESOR 1 $ 10,000.00
ASESOR 2 $ 6,000.00
ASESOR 3 $ 6,000.00
DIPUTADO FORMULA SEGUNDA DE LA LISTA
ASESOR 1 $ 12,471.00
ASESOR 2 $ 6,000.00
ASESOR 3 $ 17,992.00
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DIPUTADO

ASESOR
ASESOR

DIPUTADO

ASESOR

DIPUTADO

ASESOR
ASESOR
ASESOR

2D0. MAYOR % DE VOTACION MINORITARIA DISTRITO XXIV NEZAHUALCOYOTL

1 $22,500.00
2 % 9,300.00
4 $ 5,000.00

FORMULA TERCERA DE LA LISTA

% 27,500.00

FORMULA FRIMERA DE LA LISTA

%$11,000.00
% 8,000.00
% 6,000.00
$ 10,000.00
$15.000.00

LR

Anexo 3

Zimbra: uipl@cddiputados.gob.mx

Zimbra Collaboration

respuesta
1 Mensajes

respuesta

Pagina 1 de 1

Suite uipl@cddiputados.gob.mx

lunes, 08 de febrero de 2010 04:00:40 p.m.

De:
Para:

Archivos adjuntos:

n fundamento

uipl@cddiputados.gob.mx
gabriesal@hotmail.com
oficio0001.pdf (3113.4KB)

en articulo 1°

de la fraccién 11 y 14 de 1 le la le le
o a la informacion piblica del estado de M co y municipios,
e servird encontrar, archivo que contiene mplemento de
citud nformacion con numerc de fo > 011/PLEGISLA/IP
i habilitado de la secretaria de admén. Y finan
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

V1.- Celebracién de Audiencia. En fecha |18 dieciocho de Febrero de 2010 dos mil diez, se realizd
una Audiencia con la presencia de la Titular de la Unidad de Informacién, asi como del Servidor Publico
Habilitado, misma que se desarrollé en los siguientes términos:

EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: SALAZAR MARTINEZ JUAN GABRIEL,
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.

Instituto de Acceso a la Infarmaciin el COMISIONADO PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Estado de México

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 11:00 once horas
del dia 18 dieciocho de Febrero de 2010 dos mil diez, dia y hora sefialados para
que tenga verificativo la audiencia, prevista en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y el numeral SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién
pablica, acceso, modificacidn, sustitucién, rectificacién o supresion parcial o total
de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ante Luis Rodrigo Hernandez Ortega,

Coordinador de Proyectos de la Ponencia del Comisionado Federico Guzman
Tamayo, hace constar que:
El Comisionado de este Instituto requirid al Poder Legislativo, con la finalidad de

que presentara

Comparece por parte del Poder Legislativo M. Ménica Ochoa Lopez en su
caracter de Titular de la Unidad de Informacion, Antonio Hernandez Ortega, en
su caracter de Servidor Publico Habilitado y Walfred José Gémez Vilchis en su
caracter de Abogado Dictaminador de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Poder Legislativo, quienes se encuentran debidamente identificados.~—----------
Que el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas

del Poder Legislativo, manifesto lo siguiente:

* Que efectivamente, a los legisladores se les entrega diversas cantidades
de dinero, mismas que se mencionan en la pagina de transparencia de
Poder Legislativo y que se wubican bajo el concepto
REMUNERACIONES, estos conceptos son: DIETA, ATENC
LEGISLATIVA y ATENCION CIUDADANA.

+ Que los recursos bajo el rubro correspondiente a la ATENCION
LEGISLATIVA, es entregado a cada Legislador mensualmente por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo.
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

+ Que a cada legislador se le asigna la cantidad de $55,000.00 cincuenta mil
pesos mensuales como se menciona en la pagina electronica.

* Que en el complemento a la respuesta otorgada a EL RECURRENTE, se
menciona una relacién de los legisladores a quienes les ha sido entregado
los recursos bajo el rubro de ATENCION LEGISLATIVA, sefalando que en
dicha relacion no se cuenta con el nombre de cada legislador, pero no
tienen inconveniente alguno de que en caso de contar con los nombres
estos sean proporcionados a EL RECURRENTE via correo electronico
para cumplir con los criterios de veracidad y suficiencia a favor de los ‘
particulares.

+ Que es decision de cada legislador el destinar el recurso asignado bajo el
rubro de ATENCION LEGISLATIVA, para la contratacién de los asesores
que estime necesarios.

* Que la relacidn entregada a EL RECURRENTE, en donde se enumera a
los asesores contratados por cada legislador, le fue proporcionada al
Servidor Publico Habilitado a su vez por la Direccion de Administracion y
Desarrollo de Personal del Poder Legislativo Estatal. Misma relacion que
no cuenta con los nombres de los asesores, por lo que el Servidor Pablico
Habilitado procedera a realizar una blsqueda exhaustiva de los mismos,
informando a su vez al Comité de Informacién sobre los resultados
obtenidos, a efecto de que éste determine lo procedente.

e La Titular de la Unidad de Informacién, manifiesta que una vez que
tengan los resultados de la determinacion del Comité de Informacién,
compromete a informario a la brevedad a esta Ponencia.

Siendo todo lo que desean manifestar al respecto en la presente audiencia.
ACUERDO

Téngase por presentados a los servidores publicos del Poder Legislativo y por
efectuadas sus manifestaciones, para todos los efectos legales a que haya lugar.-

Siendo las 13:00 trece horas con treinta minutos del dia de su inicio se declara
concluida la presente audiencia ya que no existe asunto pendiente que tratar,
firmando los que en ella participaron para todos los efectos legales a que haya
lugar. ==
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asi lo acord6 Luis Rodrigo Herndndez Ortega Coordinador de Proyectos de la
Ponencia de] Comisionado Federico Guzman Tamayo.

M. Ménica Ochoa Lopez Antont
Titular de la Unidad, de Informacion Servidor/Publico Habilitado de la
Secretapia de Administracién vy
Finanzas del Poder Legislativo

Wa i) =
g\'e\/
vl
Abogado Dictaminador

de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Poder Legislativo

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
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EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revisién fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del codmputo respectivo del recurso fue el
dia 28 veintiocho de enero de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 18 dieciocho de febrero de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE via electronica precisamente el dia 28 veintiocho de enero de
2010 dos mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Requisitos de procedibilidad. Continuando con la revisién de que se cumplan con
los extremos legales de procedibilidad del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la
multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del
recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su oportunidad,
este Pleno, ante la complementacion de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, a través del
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

informe justificado, estimd necesario entrar a su analisis, mismo que mas adelante se realiza, ello con el
fin de determinar si resulta aplicable o no algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea
el medio de impugnacion al acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que
la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el Recurso es en términos
exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del
fondo del asunto.

CUARTO.- Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presentd el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México.

QUlNTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de
informacion del ahora RECURRENTE, al haber omitido la entrega de manera completa y suficiente la
informacion materia de la solicitud.

Lo anterior se estima asi porque EL RECURRENTE solicito en la especie:
“RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE LA PRESENTE
LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE ELLOS RECIBE MENSUALMENTE
PARA ESTE FIN. LA RELACION DEBE DESGLOSARSE POR LEGISLADOR." (Sic)

Recibiendo como respuesta original:
LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO TIENEN ASIGNADO UN
PRESUPUESTO MENSUAL PARA DESTINARLO EN LA CONTRATACION DE ASESORES Y
PERSONAL DE APOYO EN LA FORMA QUE ELLOS LO DETERMINAN.

Por tal motivo EL RECURRENTE se inconforma mencionando que:

“LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LA SOLICITUD PRESENTADA”
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“LA RESPUESTA QUE ME FUE REMITIDA A TRAVES DEL SICOSIEM NO INCLUYE LA
INFORMACION QUE SOLICITE. ES DECIR, QUE LA RESPUESTA QUE EMITE EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO NO ATIENDE LA PETICION DE INFORMACION QUE PRESENTE.
...CONSIDERO QUE EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA PETICION DE
INFORMACION PRESENTADA...." (SIC)

Y aunque con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO, a través del informe justificado entrega un
listado a manera de complemento a la respuesta originalmente otorgada, es esta una situacion que se
analizara mas adelante.

Las anteriores circunstancias nos llevan a determinar la litis del presente Recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si en efecto es informacion que se genera, administra o posee en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO, y en base a ello determinar si corresponde a ser informacion publica
par la Ley de la Materia.

b) Realizar un andlisis de la informacion que fue remitida por EL SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, a través de correo electronico y utilizando el informe justificado como medio,
para determinar si satisface o no la solicitud de informacion en base al acto impugnado y motivos
de inconformidad, y si ante tal cambio de respuesta se supera el agravio dejando con ello sin
materia el recurso por el que deba ser sobreseido, o por el contrario proceder en términos del
inciso siguiente.

c) La procedencia o improcedencia de la casual del recurso de revisién prevista en las fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.
En este considerando se analizara el inciso a) consistente en determinar si la informacion solicitada es
aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesion del SUJETO OBLIGADO, segin
lo establecen los articulos |, 2 fraccion XVl y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y sus Municipios.

Aunque se parte de la base de que EL SUJETO OBLIGADO en ningiin momento de su respuesta
original, ni en su informe justificado, niega el hecho de generar, poseer o administrar en sus archivos
con la informacion materia del presente asunto, ni tampoco niega el contar entre sus atribuciones la de
generar la informacion planteada, es por lo que este Pleno determina, fundadamente, que dicha
informacion EL SUJETO OBLIGADO si la genera o administra o al menos la posee en sus archivos;
sin embargo, y para determinar si se colman una o mas de las hipotesis legales de procedencia para el
acceso a la informacion publica, citadas en el parrafo anterior, es decir, si la informacion requerida es
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generada, administrada o se encuentra en posesion de EL SUJETO OBLIGADO, debe analizarse el
marco legal de atribuciones, facultades y atribuciones del Poder Legislativo.

La solicitud planteada por EL RECURRENTE, se desprende en apariencia que la cantidad de 50,000
cincuenta mil pesos recibe cada Diputado mensualmente para contratar asesores; y aunado a que
EL SUJETO OBLIGADO menciona que “LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTAPO DE MEXICO TIENEN
ASIGNADO UN PRESUPUESTO MENSUAL PARA DESTINARLO EN LA CONTRATACION DE ASESORES Y
PERSONAL DE APOYO...”

Por tal motivo, esta primera parte del analisis se circunscribira a analizar el tema de la asignacion del
presupuesto y ejercicio del gasto de las entidades publicas.

De inicio conviene mencionar lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México senala al respecto:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de
la administracién del gobierno;

...

Ill. Expedir su Ley Orgadnica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de
sus érganos y dependencias;

IV. Cumplir con las obligaciones de cardcter legislativo que le fueren impuestas por las leyes de la
Union, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

V.a XXX ...

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucién minima y maxima
que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita establecer dicha remuneracién, se entenderd por sefialada la que
hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubiere fijado, se le asignara la
prevista para alguno similar.

La retribucién estard sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la legislacién de
la materia.

La Legislatura aprobard proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de la materia y las
asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios
fiscales en que estén vigentes los mismos.

Asimismo, aprobard las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones previstas por
la legislacién aplicable.

XXXI... a XLVII. ...

XLVIIl. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
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todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisiéon, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maéximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en
la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Hasta aqui, de los preceptos legales transcritos se puede deducir con claridad lo siguiente:

e Que la Constituciéon Local establece las facultades y obligaciones del Poder Legislativo en
la entidad.

¢ Que dentro de estas facultades y obligaciones del Poder Legislativo, encontramos las de
expedir su Ley Organica, cumplir con sus obligaciones de caracter legislativo y
aprobar la retribucién minima y maxima que corresponda a cada nivel de empleo.

e Que es en la Constitucion Local donde se determina que los recursos econémicos del
Estado, se deben administrar con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

¢ Que es también en la Constitucion Local en donde se menciona que todos los
pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo del cual se realicen.

e Que es en la Ley Organica del Poder Legislativo en donde se sefalan la serie de derechos
y obligaciones que le son atribuidos a los Diputados integrantes del Poder Legislativo.

Ahora bien, esta Ponencia no quiere dejar de sefalar que al revisar la pagina electronica de EL
SUJETO OBLIGADO, se encontro en el enlace de Transparencia y dentro de éste, la informacion
publica de oficio, y bajo el rubro de REMUNERACIONES, lo siguiente:
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CARGO BRUTO MENSUAL DEDUCCIONES NETO MENSUAL
DIPUTADO
108,937.50 2
[
ATENCION LEGISLATIVA 55,000.00
ATENCION CIUDADANA 12,000.00
SECRETARIO 124,536.80
DIRECTOR GENERAL 92,202.10
DIRECTOR 65,684.80
SUBDIRECTOR 48,655.20
JEFE DE DEPARTAMENTO 42,284.00

Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO contempla como REMUNERACION, el
pago neto mensual de $79,874.60 por concepto de DIETA a cada Diputado, asi como la asignacién
de la cantidad de $55,000. 00 cincuenta y cinco mil pesos a cada diputado de la Legislatura, por
concepto de ATENCION LEGISLATIVA, y la asignacién de $12,000.00 doce mil pesos bajo el
concepto de ATENCION CIUDADANA.

Sin embargo, como se vera a continuacion, solo el rubro “DIETA” reune las caracteristicas que
sobre REMUNERACION contempla la normatividad vigente en el Estado, lo anterior encuentra su
apoyo en lo siguiente:

De inicio conviene mencionar lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México senala al respecto:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisiéon, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en
la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, establece respecto a
sus atribuciones lo siguiente:
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CAPITULO TERCERO
De los Diputados

ARTICULO 22.- Los diputados durante el tiempo de su encargo, estdn impedidos para desempefiar otra
actividad remunerada de cardcter piblico, federal, estatal o municipal, incluyendo al sector auxiliar y
fideicomisos publicos, salvo las de cardcter docente y de investigacion cientifica.

Asimismo, no intervendrdn directa o indirectamente, ya sea como apoderados, representantes, abogados o
directivos de empresa, respecto de contratos de obra, servicios o abastecimiento con el Gobierno del Estado y
sus municipios.

ARTICULO 27.- Los diputados que no asistan o se ausenten de una sesion sin causa justificada o sin licencia
del presidente, no gozaran de la dieta correspondiente.

ARTICULO 28.- Son derechos de los diputados:

I. Presentar iniciativas de ley o decreto;

Il. Participar en las sesiones de la Asamblea;

lll. Realizar gestiones en nombre de sus representados ante las diversas instancias de autoridad;
IV. Solicitar licencia para separarse de su cargo;

V. Elegir y ser electo para integrar los érganos de la Legislatura;

VI. Contar con la documentacion que les acredite como diputados;

VIl. Percibir una remuneracién que se denominard dieta, asi como las demds prestaciones de
ley que les permitan desempeiiar adecuadamente sus funciones;

VIll. Formar parte de un grupo parlamentario;

IX. Ser integrante de comisiones o comités o bien, asociarse a sus trabajos;

X. Los demds que les sefiale la Constitucion, la ley y el reglamento;

ARTICULO 29.- Son obligaciones de los diputados:

I. Rendir protesta para asumir el cargo;

Il. Asistir a las juntas, a las sesiones de la Legislatura y de la Diputacion Permanente cuando formen parte de
ésta;

lll. Participar en los trabgjos de las comisiones y comités de que forme parte;

IV. Observar y cumplir las normas de la ley y el reglamento;

V. Desempefiar las comisiones especiales que les encomiende la Legislatura, la Diputacién Permanente o su
respectivo presidente;

VI. Cumplir con los trabajos que les sean encomendados por los érganos de la Legislatura;

VIl. Representar a la Legislatura en foros, audiencias publicas o reuniones, para los que sean designados;

VIIl. Conducirse con respeto y comedimiento durante las sesiones, sus intervenciones y los trabajos legislativos
en los que participen;

IX. Abstenerse de hacer uso de la palabra durante las sesiones, si el presidente no se lo ha concedido;

X. Permanecer de pie al dirigirse a la Asamblea durante sus intervenciones;

Xl. Avisar al presidente cuando por causa justificada no puedan asistir a las sesiones o reuniones de trabajo, o
continuar en las mismas;

Xll. Presentar declaracion patrimonial en los casos, términos y condiciones que establezca la ley de la materia;
Xill. Abstenerse de introducir armas al recinto legislativo;

XIV. Abstenerse de hacer uso de recursos publicos para fines proselitistas; y

XV. Las demas que les seiiale la Constitucién, la ley y el reglamento.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que sobre remuneraciones prevé el Codigo Financiero del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado por
ultima vez el 12 de noviembre de 2008, y establece lo siguiente:
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Articulo |.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos
publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las
asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacién que
se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que contraten la
prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacién
genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencién del impuesto se
efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién
correspondiente durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las remuneraciones
al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién deberd determinarse
aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios
contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

II. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las seiialadas en esta disposicion que se entregue
a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a valor de
mercado.
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TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 289.-...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin servidor piblico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad
de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominaciéon, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podrdn ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

Con lo anteriormente establecido, se pueden desprender lo siguiente:

¢ Que dentro de la serie de derechos de los Diputados integrantes del Poder Legislativo, se
encuentra la de percibir un pago por concepto de remuneracion denominado dieta,
asi como las demas prestaciones de ley que les permitan desempenar adecuadamente sus
funciones.

e Que es obligacion de los Diputados Locales observar y cumplir las normas de la ley y el
reglamento.

e Que el Codigo Financiero considera como remuneracion a los pagos hechos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su
trabajo.

¢ Que para efectos impositivos, se consideran remuneraciones al trabajo personal los pagos de
sueldos y salarios, los Pagos de tiempo extraordinario de trabajo, los Pagos de premios, bonos,
estimulos, incentivos y ayudas, los Pagos de compensaciones, los Pagos de gratificaciones y
aguinaldos, los Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros, los Pagos de primas de
antigliedad, los Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades, los Pagos en bienes
y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del derecho de su dominio,
los Pagos de comisiones, Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
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asociados de personas juridico colectivas, los Pagos en efectivo o en especie, directa o
indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, Pagos en efectivo o en especie
directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte proporcionados a los
trabajadores, los Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida, Pagos que se
asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Cualquier otra de naturaleza aniloga a las senaladas en esta disposicion que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se le otorgue.

e Que de acuerdo al Codigo Financiero, los servidores publicos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los presupuestos
que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o
en la Gaceta Municipal.

¢ Que ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico,
ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto
correspondiente.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que EL SUJETO OBLIGADO, menciona en su pagina
electroénica, bajo el concepto de REMUNERACIONES, al rubro correspondiente a la asignacion del
presupuesto denominado ATENCION LEGISLATIVA, razén por la cual merece un tratamiento
referido al ejercicio del presupuesto, al ser un apoyo de ley que le es asignada y que le permite
desempenar adecuadamente sus funciones, tal y como lo senala la propia Ley Organica del SUJETO
OBLIGADO antes mencionada:

ARTICULO 28.- Son derechos de los diputados:

l...aVl...

VIl. Percibir una remuneracién que se denominara dieta, asi como las demds prestaciones de
ley que les permitan desempeiiar adecuadamente sus funciones;

A fin de acreditar que la entrega mensual a cada diputado proviene de una asignacion presupuestal
determinada, resulta necesario invocar lo que prevé el Codigo Financiero del Estado de México,
al respecto:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos

publicos.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

Articulo 286.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos se
sujetardn a las disposiciones de este Titulo en lo que no se contrapongan a los ordenamientos

legales que los rigen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.
Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Pablica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la
Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de acuerdo con el manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto, con base en los techos
presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

Articulo 299.- Los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Autonomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentardn al Ejecutivo el dltimo dia habil anterior al
dia quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del Presupuesto de Egresos, considerando las
previsiones de ingresos y gasto publico.

Articulo 304.- La Presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir:

I. Una exposicion de la situacion de la hacienda publica del ejercicio inmediato anterior y del afio en curso, asi
como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

Il. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

I11. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programdtica a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién Administrativa;

3. Clasificacion Economica;

35



EXPEDIENTE: 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y destacando lo
relativo a los compromisos por contratos de obra publica;

V. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas, identificando aquellos que comprendan
mds de un ejercicio fiscal.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderan
por separado los poderes Legislativo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus
respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado
y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo su responsabilidad
que los pagos que se efectiien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujeciéon
a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos previstos en
otros ordenamientos legales;

I1. Que se efecttien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

Ill. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de los bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

Articulo 313.- Los Poderes Legislativo y judicial y los organismos auténomos en el ejercicio de su
Presupuesto de egresos, para la contratacion y ejecucion de obra publica y la adquisicion de bienes y servicios,
cumplirdn las disposiciones previstas en el Codigo Administrativo y demds disposiciones aplicables en la
materia.

Con lo anteriormente establecido, se pueden desprender lo siguiente:

¢ Que la actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos.

e Que el Poder Legislativo se sujetara a las disposiciones de este Titulo Noveno del Cédigo
Financiero en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que lo rigen.

¢ Que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

¢ El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.
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e Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autéonomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente: I. EI Gasto Programable comprende los siguientes capitulos: a).
1000 Servicios Personales; b). 2000 Materiales y Suministros; c). 3000 Servicios Generales; d).
4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. e). 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles; f). 6000 Obras Publicas; g). 7000 Inversiones Financieras. Il. El gasto no
programable comprende los siguientes capitulos, a). 8000 Participaciones, Aportaciones
Federales y Estatales a municipios y b). 9000 Deuda Publica.

e Que los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Autonomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el ultimo dia
habil anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del
Presupuesto de Egresos, considerando las previsiones de ingresos y gasto publico.

e Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias.

e Se prevé que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos se
sujetaran a las disposiciones relativas al  Presupuesto de Egresos del Codigo
Administrativo, en lo que no se contrapongan a los ordenamientos legales que los rigen.

e Que en el citado Cddigo se sefala que las dependencias y entidades publicas deberan cuidar
bajo su responsabilidad que los pagos que se efectlien con cargo a sus presupuestos aprobados
se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: l. Que correspondan a compromisos
efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos
legales; Il. Que se efectlien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados; Ill.
Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de los bienes y servicios
y el pago en dinero correspondiente.

¢ Que los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos autonomos en el ejercicio de su
Presupuesto de egresos, para la adquisicion de bienes y servicios, cumpliran las disposiciones
previstas en el Cédigo Administrativo y demas disposiciones aplicables en la materia.

Resulta evidente que los recursos para realizar tanto el pago por concepto de remuneraciones, como
para cualquier otro concepto, provienen de un presupuesto al cual debe ajustarse EL SUJETO
OBLIGADO, y en el caso del Poder Legislativo, sus ingresos se encuentran definidos en el
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2010, que senala:
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TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- El ejercicio, control y evaluacién del gasto publico estatal, para el afio fiscal 2010,
debera observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y en los demds ordenamientos aplicables en la materia.

El ejercicio del gasto publico estatal, deberd sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precisién a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region del Estado y
Municipio, segtin los lineamientos, reglas y manuales de operacién que corresponda, establecidos en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México.

Il. En su caso, prever montos mdximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se establecerdn con
base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar la
equidad entre regiones del Estado y municipios, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccién solo serd aplicable para los subsidios o programas correspondientes al gasto
programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos propios.

I1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracién otorgue acceso equitativo a todos
los grupos sociales y género.

IV. Garantizar que los recursos se candlicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite la obtencién de informacién y la evaluacién de
los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion, asi como evitar que se destinen recursos a
una administracién costosa y excesiva.

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de operacion o decidir su determinacion.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia en la
administracion de los apoyos.

VIl. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y municipios, para evitar duplicacién en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento.

IX. Procurar que sea el medi o mas eficaz y eficiente para alcanzar las metas y objetivos que se pretenden.

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal de 2010
asciende a la cantidad de $1,258,163,451.00, que incluye las previsiones por incremento
salarial y sus gastos de operacién; asi como $20,000,000.00 para los festejos del Bicentenario de la
Independencia de Meéxico y el Centenario de la Revolucion Mexicana. Su integracion y distribucion
presupuestal serd definida por el propio Poder.

El Poder Legislativo comunicard al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la distribucion
presupuestaria que acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de la Cuenta Publica, en
los términos que la legislacién aplicable establece.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE entre otros
aspectos atiende directamente a la actividad de la administracion del presupuesto, es decir, el destino
de los recursos asignados a cada diputado por concepto de Atencion Legislativa con los que
se cubre el pago de los asesores a su cargo.
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion de
EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con los rubros que integran los
denominados capitulos en un Presupuesto.

A mayor abundamiento, es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende a su vez
a la actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a los recursos asignados a cada diputado bajo el concepto de Atencidn
Legislativa, es decir, sobre la contabilidad y_que es correspondiente al registro que se realiza o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento su situacion financiera, siendo la contabilidad un instrumento
valioso para EL SUJETO OBLIGADO y hasta donde este Organo Colegiado ha dicho ésta debe
estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes de EL
SUJETO OBLIGADO.

Comprobable. Que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

Esto es, para desempefar sus funciones, EL SUJETO OBLIGADO se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones para el
cumplimiento de sus atribuciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar
y controlar estos recursos, implica que EL SUJETO OBLIGADO deba contar con un “sistema
contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los movimientos que
tienen los ingresos y egresos, entre los que obviamente se encuentra incluido el egreso para los
Diputados bajo los diversos rubros, DIETA, ATENCION LEGISLATIVA y ATENCION CIUDADANA.

Por lo que con un sistema contable y de administracion se puede decir permite y puede: llevar un
mejor control de los ingresos y gastos publicos; proporcionar la informacion necesaria para la
evaluacion de los programas en el corto y mediano plazo; y proporcionar la informacién necesaria para
la elaboracién de los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal
correspondiente.

Por lo que con un sistema contable y de administracion desarrollado por EL SUJETO OBLIGADO
le permite llevar un mejor control de los ingresos y gastos (Administracion).

Incluso cabe senalar, que ha sido el propio Congreso Local el que ha empujado la necesidad de
bases uniformes en materia de contabilidad del gasto, es el caso por ejemplo que se public6 a
través de la Gaceta de Gobierno de fecha 07 siete de enero de 2009 dos mil nueve el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, en la
que se establece una serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacién del objeto
del gasto, asi como las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia
contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica, se
unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente
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mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al momento de la revision de
la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir
todas las entidades gubernamentales del Estado, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

I1. Los municipios del Estado de México;

I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la Federacion.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad gubernamental y
la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

l. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras.

Il. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos, para la evaluacién de las acciones de
gobierno, la planeacién y programacién de la gestién gubernamental y para la integracién de la

cuenta publica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el informe que rinda anualmente el Gobernador a la
Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratandose
de los municipios el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total_se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- (...)

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del érgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la materia.
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Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare inversiones en
activo fijo, debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja
los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y el
drgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, de comin acuerdo, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados deudoras, resultados
acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderan las presupuestales.

De lo anterior, lo que este Pleno quiere destacar es que desde la norma juridica se ha establecido la
necesidad e importancia de contar con un adecuado sistema contable que permita que se asienten las
operaciones desarrolladas por los poderes publicos del Estado y los municipios, y que incluso la
contabilidad gubernamental esta sujeta a lineamientos en base a criterios que la misma legislatura
estatal emite con la finalidad de consolidar criterios y principios de contabilidad, y se entiende permitir
el debido registro de ingresos y egresos, mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone
el Manual Unico de Contabilidad gubernamental y Municipios del Estado de México.

Por ello para este Pleno, en este caso se entiende que EL SUJETO OBLIGADO ha de contar con
diversas unidades administrativas encargadas de controlar los ingresos y egresos del Poder Legislativo,
mismas unidades cuyas atribuciones se determinan en su Reglamento y los Manuales de
Procedimientos, y en ese sentido este Pleno encontro lo siguiente:

REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 155.- La Contraloria tendra las siguientes atribuciones:

l.aXll. ...

XIV. Opinar sobre normas de contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
administracién de personal, asi como de recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;

Articulo 157.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, es la dependencia del Poder Legislativo
encargada de la administracion de la Legislatura.

Articulo 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los recursos financieros y
materiales con los que cuente el Poder Legislativo;

1. Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de administracién y desarrollo de
personal, recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;

. aVvi. ...

VIll. Administrar la aplicacién de los recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la
contabilidad piblica;

IX. ...

X. Autorizar y firmar la documentacién referente a las erogaciones y pagos que con cargo al
presupuesto de egresos ejerza el Poder Legislativo;

Xl. Integrar la némina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efectiien en los términos de ley;
Xll. a XXIl. ...
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MANUAL DE ORGANIZACION DIRECCION DE FINANZAS

Direccién de Finanzas

Objetivo:

Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades inherentes a la administracion de los recursos financieros
del Poder Legislativo, optimizdndolos en su ejercicio y verificando que correspondan al presupuesto de egresos
autorizado.

Funciones:

— Evaluar los estados financieros y realizar su comparacion con el presupuesto autorizado para coadyuvar a la
toma de decisiones por parte del titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

— Evaluar la carta de observaciones y sugerencias enviada a la Direccién de Finanzas, respecto de las
auditorias internas o externas practicadas a la Secretaria de Administracion y Finanzas, a efecto de remitirlas a
las dreas directamente involucradas, para su atencion y seguimiento.

— Formular y aplicar los lineamientos necesarios para el manejo, control y ejercicio de los recursos financieros,
de acuerdo a la normatividad vigente.

— Verificar que el ejercicio de los recursos financieros correspondan con el presupuesto de egresos autorizado.
— Desarrollar e instrumentar los sistemas, procedimientos y medidas financieras necesarias para el registro y
control de operaciones de la Legislatura.

— Verificar y andlizar los estados financieros del Poder Legislativo y los informes de las operaciones
correspondientes para la toma de decisiones.

— Programar y controlar el pago de las erogaciones del Poder Legislativo.

— Gestionar las ministraciones de recursos financieros, conforme a la calendarizacién del presupuesto de
egresos autorizado, ante la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de México.

— Colocar en instrumentos de inversion los fondos del Poder Legislativo, procurando los mejores rendimientos.
— Dirigir, controlar y verificar el manejo de fondos que estan bajo la responsabilidad del Departamento de
Tesoreria.

— Proporcionar un informe diario a la Secretaria de Administracion y Finanzas sobre la situacion y
disponibilidad de recursos financieros.

— Verificar la conciliacion de afectacién de ingresos y egresos a cargo de las dependencias correspondientes.

— Coordinar y verificar la evaluacién de las cuentas de almacén y activo fijo del Poder Legislativo.

— Registrar y controlar los gastos de apoyo extraordinario de los diputados.

= Registrar y controlar los gastos remitidos por el Comité de Comunicacion Social.

— Formular, actudlizar e instrumentar la Guia Contabilizadora y el Catdlogo de Cuentas, de acuerdo a las
necesidades del Poder Legislativo y de conformidad a la normatividad vigente en la materia.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Departamento de Tesoreria

Objetivo:

Organizar y controlar los flujos de efectivo para el pago de gasto, asi como recibir, concentrar, custodiar y
manejar los fondos y valores del Poder Legislativo, validando el ingreso y erogaciones que sean dfines al
presupuesto autorizado.

Funciones:

— Determinar los criterios bdsicos del flujo de efectivo para la erogacion del gasto de acuerdo al presupuesto
de egresos, vigilando y programando la circulacién de efectivo con base a la disponibilidad de los recursos
comprometidos.

= Registrar y enviar a la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, la relacién de descuentos al
personal y los diputados, por concepto de anticipo de percepciones para ser aplicados en némina.

— Establecer sistemas, procedimientos y medidas necesarias para el registro y control de la cuenta de deudores
diversos y anticipo a proveedores, fijando los requerimientos para cada caso.

— Informar diariamente a la oficina de la Direccién de Finanzas de los saldos bancarios.

— Efectuar los depésitos en las cuentas corrientes de la Legislatura y realizar los registros y transferencias
diarias de fondos de las cuentas que se manejen en los bancos.
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— Registrar y controlar los valores sujetos a inversion financiera en relacién a efectivo disponible, buscdndose
obtengan los mejores rendimientos posibles.

— Redlizar las conciliaciones bancarias mensualmente.

— Entero de las retenciones ante las instancias correspondientes que se aplican al personal via némina (cuotas,
pension alimenticia, aportaciones, ISSEMyM, SUTEyM, ISPT, Fonacot).

- Custodiar el efectivo, valores y fianza que representen recursos financieros del Poder Legislativo, asi como las
que éste otorgue conforme a la legislacion vigente en la materia, a fin de evitar disposiciones indebidas.

— Tramitar y recibir de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado los recursos financieros
(ministracion), de acuerdo a la calendarizacién del presupuesto anual autorizado.

— Controlar el fondo fijo de caja, de conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

— Conservar y custodiar los vales provisionales de caja, que amparen entregas de efectivo del fondo fijo de
caja.

— Pagar puntualmente las percepciones de los diputados y recabar la firma de recibido en el comprobante de
pago.

— Efectuar oportunamente el pago correspondiente a proveedores y prestadores de servicio.

— Requisitar las solicitudes de recursos presupuestales pendientes de comprobacion, de conformidad a la
normatividad en la materia.

— Conciliar con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, las ministraciones recibidas.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Departamento de Contabilidad

Objetivo:

Registrar sistemdticamente las operaciones financieras del Poder Legislativo, clasificdndolas y resumiéndolas a
efecto de emitir documentos contables que respalden la comprobacion del ejercicio del presupuesto de egresos.
Funciones:

— Registrar y controlar las cuentas de balance y de gastos que genere el Poder Legislativo de acuerdo al
Catdlogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y principios de Contabilidad.

— Registrar y controlar los movimientos correspondientes a la cuenta de impuestos, para la emision de la
péliza cheque.

= Establecer un sistema de contabilidad que permita controlar las operaciones del ejercicio del
presupuesto, acorde a las necesidades del Poder Legislativo.

— Supervisar y cotejar el registro de las operaciones contables de acuerdo a la normatividad establecida.

= Recopilar, andlizar y consolidar la informacién contable generada por las dreas administrativas del Poder
Legislativo.

— Revisar, integrar y archivar las pélizas cheque, de diario e ingreso que se generen durante el periodo.

— Elaborar mensualmente los Estados Financieros y los informes correspondientes del Poder Legislativo, como
son: Registro de Diario, Registros al Mayor, Subcuentas, Subsubcuentas, Estado de Resultados, Balanza de
Comprobacion y Balance General o Estado de Posicion Financiera.

— Elaborar el comparativo mensual y acumulado de lo presupuestado contra lo ejercido.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

MANUAL DE ORGANIZACION DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL

Direcciéon de Administracién y Desarrollo de Personal

Objetivo General:

Dirigir, organizar y controlar la administracion de personal coordinando los procesos, politicas y procedimientos
relativos al reclutamiento, seleccién, contratacion, induccién, capacitacién, seguridad y desarrollo de personal
del Poder Legislativo.

Funciones:

- Establecer una adecuada administracién de los recursos humanos que propicie el buen desempefio y
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion.
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- Hacer cumplir y aplicar los derechos y obligaciones del personal en materia laboral.

- Vigilar la aplicacién del Reglamento Interior de Trabajo, asi como de las normas y politicas con respecto a la
administracién de personal.

- Supervisar la oportuna y expedita entrega de las remuneraciones al personal, de igual forma, sobre los
procedimientos para las retenciones econémicas aplicadas.

- Coordinar la elaboracion y aplicaciéon de programas de incentivos, cdlificacién de meéritos, evaluacion del
rendimiento y estimulos al personal.

- Promover acciones para la capacitacion y desarrollo académico, profesional y personal del servidor publico.

- Dirigir periédicamente la actualizacion de credenciales y gafetes de identificacion del personal en general.

- Coordinar los programas de Seguridad e Higiene en el Trabajo y de Proteccién Civil, para la prevencion y
proteccion contra riesgos y siniestros.

- Mediar con el SUTEYM respecto a las relaciones del personal sindicalizado y el Poder Legislativo.

- Vigilar y supervisar que se realicen de manera apropiada las acciones de seguridad que se brindan al
personal, bienes muebles e inmuebles; asi como la redlizacién de los apoyos logisticos necesarios para el
desarrollo adecuado y oportuno de eventos y reuniones del Poder Legislativo.

- Supervisar que se otorgue eficientemente el servicio de atencion médica para servidores publicos.

- Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades encomendadas a las unidades administrativas a su
cargo para el logro de sus objetivos.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

Departamento de Néminas y Control de Pagos

Objetivo:

Efectuar el pago de la némina de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi como la dieta de los
diputados, de acuerdo a la programacién establecida y conforme a la normatividad vigente.

Funciones:

- Llevar a cabo el registro y control de las remuneraciones del personal de la Institucién.

- Efectuar en términos de ley, las deducciones y descuentos en la ndmina correspondiente.

- Aplicar las retenciones legales al sueldo de los servidores publicos tales como: Impuestos sobre el Producto del
Trabajo, Servicio de Salud, Fondo de Pensiones, Sistema de Capitalizacion Individual, entre otros.

- Redlizar los descuentos al sueldo del personal que por solicitud de las instituciones judiciales, comerciales o
civiles correspondan, como la pensién alimenticia, créditos, préstamos hipotecarios, seguros, FONACOT, entre
otros.

- Calcular y tramitar el pago de los finiquitos al personal dado de baja en términos de Ley.

- Mantener actualizada la plantilla némina del personal adscrito a la Institucién.

- Tramitar en coordinacién con la Direccién de Informatica la transferencia electrénica de la némina.

- Tramitar ante la Institucién Bancaria la expedicion y reposicion de tarjetas de débito.

- Programar y entregar oportunamente el comprobante de ingresos del servidor publico.

- Remitir en tiempo y forma la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente a la partida de sueldos, a
la Direccién de Programacion y Presupuesto.

- Mantener actualizado el sistema de néminas del Poder Legislativo, de acuerdo a los requerimientos y
necesidades de la Institucién.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

De los preceptos legales transcritos se puede deducir con claridad lo siguiente:
e Que el Reglamento del Poder Legislativo establece al Organo de Control Interno la atribucién

de opinar sobre normas de contabilidad y control en materia de recursos
financieros.
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Que es la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo el area encargada de
administrar la Legislatura, para lo cual debe planear, organizar, coordinar y controlar los
recursos financieros con los que cuenta el Poder Legislativo.

Que también dicha Secretaria tiene la atribucion de administrar la aplicacion de los
recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la contabilidad publica.

Que le corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Legislatura autorizar y
firmar la documentacion referente a erogaciones y pagos con cargo al
presupuesto de egresos del Poder Legislativo; ademas de integrar la nomina de la
Legislatura, vigilando que los pagos se efectlien en términos de Ley.

Que la Direccion de Finanzas es el area que se encarga de Planear, organizar, dirigir y
controlar las actividades inherentes a la administracion de los recursos financieros del Poder
Legislativo, optimizandolos en su ejercicio y verificando que correspondan al presupuesto de
egresos autorizado.

Que dentro de las Funciones de la Direccion de Finanzas se encuentran la de -
Evaluar los estados financieros y realizar su comparacion con el presupuesto autorizado para
coadyuvar a la toma de decisiones por parte del titular de la Secretaria de Administracion y
Finanzas. — Formular y aplicar los lineamientos necesarios para el manejo, control y ejercicio
de los recursos financieros, de acuerdo a la normatividad vigente. — Verificar que el ejercicio
de los recursos financieros correspondan con el presupuesto de egresos autorizado. —
Desarrollar e instrumentar los sistemas, procedimientos y medidas financieras necesarias para
el registro y control de operaciones de la Legislatura. — Verificar y analizar los estados
financieros del Poder Legislativo y los informes de las operaciones correspondientes para la
toma de decisiones. — Programar y controlar el pago de las erogaciones del Poder Legislativo.
= Registrar y controlar los gastos de apoyo extraordinario de los diputados.

Que el Departamento de Tesoreria tiene como objetivo el de Organizar y controlar
los flujos de efectivo para el pago de gasto, asi como recibir, concentrar, custodiar y manejar
los fondos y valores del Poder Legislativo, validando el ingreso y erogaciones que sean
afines al presupuesto autorizado.

Que dentro de las funciones del Departamento de Tesoreria se encuentran la de -
Determinar los criterios basicos del flujo de efectivo para la erogacion del gasto de acuerdo al
presupuesto de egresos, vigilando y programando la circulacion de efectivo con base a la
disponibilidad de los recursos comprometidos. — Tramitar y recibir de parte de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado los recursos financieros (ministracion), de acuerdo a la
calendarizacion del presupuesto anual autorizado. — Pagar puntualmente las percepciones de
los diputados y recabar la firma de recibido en el comprobante de pago.

Que el Departamento de Contabilidad tiene como objetivo el Registrar sistematicamente las
operaciones financieras del Poder Legislativo, clasificindolas y resumiéndolas a efecto de
emitir documentos contables que respalden la comprobacion del ejercicio del presupuesto de
egresos.
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e Que dentro de las principales funciones del Departamento de Contabilidad se encuentran el
de — Registrar y controlar las cuentas de balance y de gastos que genere el Poder Legislativo
de acuerdo al Catilogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y principios de Contabilidad. —
Establecer un sistema de contabilidad que permita controlar las operaciones del
ejercicio del presupuesto, acorde a las necesidades del Poder Legislativo.
Supervisar y cotejar el registro de las operaciones contables de acuerdo a la
normatividad establecida. — Recopilar, analizar y consolidar la informacion contable
generada por las dreas administrativas del Poder Legislativo. — Elaborar mensualmente los
Estados Financieros y los informes correspondientes del Poder Legislativo, como son: Registro
de Diario, Registros al Mayor, Subcuentas, Subsubcuentas, Estado de Resultados, Balanza de
Comprobacion y Balance General o Estado de Posicion Financiera. — Elaborar el comparativo
mensual y acumulado de lo presupuestado contra lo ejercido.

¢ Que el Departamento de Nominas y Control de Pagos tiene como objetivo el de
efectuar el pago de la némina de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi como la
dieta de los diputados, de acuerdo a la programacién establecida y conforme a la normatividad

vigente.

¢ Que dentro de las principales funciones del Departamento de Néminas y Control
de pagos se encuentra el de - Llevar a cabo el registro y control de las
remuneraciones del personal de la Instituciéon. - Efectuar en términos de ley, las
deducciones y descuentos en la nomina correspondiente. - Programar y entregar
oportunamente el comprobante de ingresos del servidor publico. - Remitir en tiempo y forma
la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente a la partida de sueldos, a la Direccion
de Programacion y Presupuesto. - Mantener actualizado el sistema de ndéminas del Poder
Legislativo, de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la Institucion. - Desarrollar las
demas funciones inherentes al area de su competencia.

De todo lo anterior se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por EL SUJETO OBLIGADO, es decir, todo registro de gasto debe estar soportado
con los documentos comprobatorios respectivos y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada tiene su soporte en los gastos realizados
por EL SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado
y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto a la ejecucion del presupuesto o comprobacion del gasto del
Poder Legislativo y en referencia particular de la partida que como apoyo se da a los diputados
integrantes de dicho poder publico, la cual se entiende debe estar contenida en los documentos
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administrativos o contables correspondientes, y en cuyos soportes documentales se sustenta
informacion relativa al ejercicio del gasto, en este caso sobre a quiénes y qué cantidad se otorgaron
para fungir como asesores de cada uno de los diputados del Sujeto Obligado,

Adicionalmente, la informacidn requerida como se constata se relaciona por un lado a procesos de
contratacion para el servicio de asesoria, o bien se puede dar la posibilidad de que sea para el pago
de sueldos u honorarios a personas por desempefiarse como asesores. Efectivamente, para este
Pleno y seglin lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO' no se deduce con contundencia que
necesariamente el recurso o partida presupuestal asignada se entrega directamente al diputado, para
este Pleno lo Unico que se deduce es que es el legislador es quién tiene el albedrio para determinar la
contratacion de asesores o de personal de apoyo, pero de ninguna manera este Organo Colegiado
puede afirmar que efectivamente se entregan dichos recursos al legislador para que los administren
directamente ellos mismos.

En este contexto, se puede interpretar que el recurso publico o partida respectiva bien puede ser
manejada por el propio legislador o bien que puede ser administrada por las propias Unidades
administrativas o financieras del SUJETO OBLIGADO en base a lo que les comuniquen o instruyan
los legisladores conforme lo que estos hayan "determinado” en la contratacion de sus asesores y
personal de apoyo. Esta situacion es importante aclararlo, ya que la forma en que el SUJETO
OBLIGADO haya determinado su manejo o administracion puede llevar a que la connotacion que
pueda tener el control del gasto puede ser como contratacion de servicios profesionales/personales
(por honorarios) o que se incorpore como parte de la nomina del Sujeto Obligado.

Pero mas alla de que esto pueda ser aclarado por el SUJETO OBLIGADO, lo que si es cierto es
que dicho manejo o administracion de recursos, de una o de otra manera se entiende debe estar
soportado en los documentos administrativos o contables correspondientes, para dar sustento al
ejercicio del gasto.

Acotado lo anterior, este Pleno no quiere dejar de indicar que el soporte documental en donde conste
la comprobacion del gasto, asi como la contratacion o pago de remuneraciones del SUJETO
OBLIGADO, se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicién legal es publica, como aquellos documentos que deban
generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las
contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante
la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega de la informacion solicitada.

1 En diversos momentos, EL SUJETO OBLIGADO expreso de manera esencial lo siguiente: "Los diputados del
Congreso del Estado de México tienen asignado un presupuesto mensual para destinarlo en la contratacion de
asesores y personal de apoyo en la forma que ellos lo determinan”, "a los legisladores se les entrega diversas
cantidades de dinero", "es entregado a cada Legislador mensualmente por la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas del Poder Legislativo”, "se menciona una relacion de los legisladores a quienes les ha sido entregado los
recursos bajo el rubro de ATENCION LEGISLATIVA", y "que es decisién de cada legislador el destinar el recurso

asignado bajo el rubro de ATENCION LEGISLATIVA, para la contratacion de los asesores que estime necesarios’.
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En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de
su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la
propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso
al soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados
no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la materia y su
deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacién como obre en sus
archivos.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo
que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es
publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion Il, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
I'l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el PODER LEGISLATIVO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I ...

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

m. ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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A mayor abundamiento, al tratarse de percepciones que se destinan al apoyo a la funcion legislativa
de los Diputados, y se encuentra vinculada a la contratacion de servicios personales para asesoria, es
que ello conllevo la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que
implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que
este Pleno ha sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con la
ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con
remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de
manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.

En efecto, cabe indicar como se ha hecho otra veces al SUJIETO OBLIGADO que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios impone
a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo sefala el articulo 17
de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informaciéon que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabl, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas,
pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que sefalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por la fraccion VI, y que
también podria guardar relacion con las fracciones Xl y XII, incluso con la Il del articulo 12 de la Ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y que
mandatan la publicidad de temas relacionados con sueldos, ejecucién del gasto, las contrataciones y
convenios que se realicen, es asi que dicho preceptos mandatan lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

11.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento,
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al presupuesto asignado y a los
informes sobre su ejecucion, asi como de contrataciones en los términos establecidos por el
Presupuesto de Egresos.

Por lo tanto, como regla general el presupuesto asignado y los informes de su ejecucion se trata de
informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina
Web de EL SUJETO OBLIGADO.. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en -medio impreso o electronico-, la informacion solicitada
por EL RECURRENTE, y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica
con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacion publica de oficio se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electronico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, como regla general tienen el
caracter de publica.
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¢ Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos, y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para
los particulares.

¢ Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a
las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles
para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un expediente a fin de
atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la
naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

¢ Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes
Publicos a través de la generacién y publicacion de informacién basica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

¢ Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -
cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados

como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de
Oficio.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta y alcance de informacién proporcionada del
Sujeto Obligado. En este considerando se analizara el inciso b) de la litis planteada, consistente
en realizar un andlisis de la informacion que fue remitida por EL SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, tanto en su respuesta de origen como a través del informe justificado, para
determinar si satisface o no la solicitud de informacién en base al acto impugnado y motivos de
inconformidad.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

“RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR LOS DIPUTADOS DE [A PRESENTE
LEGISLATURA CON LOS 50 MIL PESOS QUE CADA UNO DE ELLOS RECIBE MENSUALMENTE PARA ESTE FIN. LA
RELACION DEBE DESGLOSARSE POR LEGISLADOR." (Sic)

Al respecto de lo que debe entenderse por RELACION, el Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala
como significados del término RELACION los siguientes:

Relacién. Del lat. relatio, -Onis.
* f. Lista de nombres o elementos de cualquier clase.
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* f. Exposicion que se hace de un hecho.

* f. Conexion, correspondencia de algo con otra cosa.

* f. Conexion, correspondencia, trato, comunicacion de alguien con otra persona. U. m. en pl. Relaciones de
parentesco, de amistad, amorosas, comerciales

* f. Trato de cardcter amoroso. U. m. en pl. Tienen relaciones desde hace tiempo

* f. Informe que generalmente se hace por escrito, y se presenta ante una autoridad.

* f. En el poema dramatico, trozo largo que dice un persondje, ya para contar o narrar algo, ya con cualquier
otro fin.

* f. Gram. Conexidn o enlace entre dos términos de una misma oracion; p. ej., en la frase amor de madre hay
una relacién gramatical cuyos dos términos son las voces amor y madre.

* f. Mat. Resultado de comparar dos cantidades expresadas en nimeros.

* f. Arg. y Ur. En diversos bailes tradicionales, copla que se dicen los integrantes de las parejas.

* f. pl. Conocidos o amigos influyentes. Sin relaciones no se puede triunfar en esa profesion

Es asi que para esta Ponencia, la RELACION solicitada por EL RECURRENTE, es la relativa al listado
de nombres tanto de los asesores contratados por los Diputados, a través de la entrega de
recursos mensuales que bajo el rubro de Atencién Legislativa tienen asignados, como el nombre de los
propios Diputados; es decir, resulta evidente que el interés de EL RECURRENTE es primeramente el
nombre de los asesores "contratados cada uno por los diputados”, y al referir que "la relaciéon debe
desglosarse por legislador" se entiende que dicha informaciéon debe vincularse con el nombre de los
diputados a los que estan asignados o por los que fueron contratados. Por lo tanto el nombre del
legislador en este asunto solo tiene razén de ser en tanto se vincule con los asesores a su servicio con el
presupuesto que les es asignado para ello, por lo que el interés del RECURRENTE no oscila en el
nombre de manera "aislada" del diputado, si no de éste en relacion con los asesores. Por lo que bajo los
criterios de suficiencia, precision y publicidad en el presente asunto la informacion comprende por
nombres de asesores y su vinculacion con los nombres de diputados con quienes prestan sus servicios de
asesoria.

Por otro lado, también bajo los principios antes referidos debe aclararse que el alcance de la solicitud de
informacién implica informar sobre los montos entregados a cada asesor contratado con el presupuesto
asignado, ya que al referirse el solicitante que dicha relacion de asesores es la que se realiza "con los 50
mil pesos que cada uno de ellos recibe mensualmente para este fin", es que para este Pleno el
RECURRENTE requiere conocer la aplicacion de dicho monto en la contratacién de asesores, lo cual
solo se puede entender indicando cuando se le paga a cada asesor. Aunado que para este Organo
Colegiado que los criterios mandatados en el articulo 3 de la Ley de la materia y al cual deben ceiirse los
Sujetos Obligados, es que en el presente caso se pueden ver alcanzados con la indicacién de los montos
individuales, ademas de que permite dejar a la luz publica que en efecto el presupuesto respectivo fue
aplicado o ejercido en su totalidad para dicho objetivo; es decir, para la contratacion de asesores.

Incluso, como se puede observar de las constancias del presente recurso, ello asi fue comprendido -
aunque posterior a la respuesta- por el SUJETO OBLIGADO que como ya se dijo y se puntualizara
mas adelante pretendié entregar un alcance de la informacion materia de la litis, haciendo referencia si
bien no de los nombres si de los montos o cantidades entregadas a cada uno de los asesores por sus
servicios, de donde se desprende que si bien la informacion en este punto se trata de un documento
procesado no menos cierto se evidencia que el SUJETO OBLIGADO si cuentan en sus archivos con
la informacién sobre los montos entregados en lo individual a cada asesor contratados por y para los
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diputados de la partida presupuestal para tales fines; y en consecuencia es informacion que debié -y como
se constata puede- ser proporcionada por el Sujeto Obligado.

Adicionalmente, cabe nuevamente precisar que la informacion requerida como se constata se relaciona
por un lado a procesos de contratacién para el servicio de asesoria, o bien se puede dar la posibilidad de
que sea para el pago de sueldos u honorarios a personas por desempenarse como asesores. Efectivamente,
como ya se asentd con antelacion, de las constancias del presente recurso se deduce que no
necesariamente el recurso o partida presupuestal asignada se entrega directamente al diputado, ya que lo
Unico que se deduce es que es el legislador es quién tiene el albedrio para determinar la contratacién de
asesores o de personal de apoyo, pero de ninguna manera este Organo Colegiado puede afirmar que
efectivamente se entregan dichos recursos al legislador para que los administren ellos mismos.

Que en este contexto, como Yya se dijo se puede interpretar que el recurso publico o partida respectiva
bien puede ser manejada por el propio legislador o bien que puede ser administrada por las propias
Unidades administrativas o financieras del SUJETO OBLIGADO en base a lo que les comuniquen o
instruyan los legisladores conforme lo que estos hayan "determinado” en la contratacién de sus asesores
y personal de apoyo. Pero lo que si es cierto es que dicho manejo o administracion de recursos, de una
o de otra manera se entiende debe estar soportado en los documentos administrativos o contables
correspondientes, dando sustento al ejercicio del gasto.

Una vez aclarado lo anterior, este Pleno procede a analizar la respuesta como los demas alcances de
informacion que con posterioridad realizara el SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si el cambio
de respuesta efectivamente cumple o no con lo solicitado, a fin de no dejar en estado de indefension al
hoy RECURRENTE y porque es mandato de Ley que este Pleno emita sus resoluciones deben ser
claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas por los particulares ello en términos del numeral doce de los Lineamientos emitidos por
este Instituto.?

A continuacion se procede al andlisis respectivo.

lo) ANALISIS DE LA RESPUESTA INICIAL.- En primer término EL SUJETO OBLIGADO
respondié en lo conducente a través del Servidor Publico Habilitado:

“LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO TIENEN ASIGNADO UN
PRESUPUESTO MENSUAL PARA DESTINARLO EN LA CONTRATACION DE ASESORES Y
PERSONAL DE APOYO EN LA FORMA QUE ELLOS LO DETERMINAN.”

Esto es, en este primer momento se denota implicitamente una total y absoluta falta de entrega de la
informacion solicitada, al limitarse el Servidor Publico Habilitado a reconocer Unicamente que los
Diputados tienen asignado un presupuesto mensual y que este presupuesto mensual se destina en la
contratacion de asesores y personal de apoyo. Pero de ninguna manera da cabal respuesta a la solicitud
de informacién, siendo ambiguo en el sentido de la misma y que de ninguna forma se refiere a los

2 Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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puntos de la solicitud planteada. Incluso lo manifestado por los servidores publicos respectivos del
SUJETO OBLIGADO es una situacion en gran parte ya conocida por el propio RECURRENTE
quién desde su requerimiento conoce que hay un recurso (senala él 50 mil pesos) que reciben los
diputados para la contratacién de asesores, siendo el caso que lo unico adicional que se le proporciona
es que dicho recurso publico lo destinan "en la forma que ellos determinan”, pero de ninguna manera
dicha respuesta original para este Pleno cumple con los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de
la materia, ya que ni siquiera se le sefala el monto asignado a cada diputado para tales fines, no se le da
una "relacion” de los asesores contratados, que implica necesariamente los nombres de éstos y el
nombre del diputado al que esta asignado o fue contratado, asi como las cantidades o montos que son
entregadas a los asesores en lo individual.

20) ANALISIS DEL ALCANCE PROPORCIONADO EN EL INFORME JUSTIFICADO. En
efecto, conviene traer a colacién lo que EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respectivo Informe
de Justificacién en el cual intenta complementar su respuesta original, anexando lo que a su parecer es
una relacion que contiene los datos solicitados por EL RECURRENTE, y en cuyo anexo se
transcribe una parte de la misma a continuacion:

DIPUTADO DISTRITO I

ASESOR 1 $24,223.60
ASESOR 2 $7,000.00
ASESOR 3 % 7,000.00
ASESOR B $ 8,000.00

DIPUTADO DISTRITO II

ASESOR 1 $10,000.00
ASESOR 2 $10,000.00
ASESOR 3 $30,000.00

Por lo que en este segundo momento, en donde el Servidor Publico Habilitado pretende complementar
su respuesta, si bien se avanza en proporcionar mas informaciéon como es cuantos asesores tienen
cada uno de los diputadoslas, las cantidades o montos que son entregadas a los asesores en lo
individual, y a su vez con ello se puede notar como va madurando en la idea del Sujeto Obligado de
identificar a los asesores de cada uno de los diputados, lo cierto es que una vez mas se da la implicita
negativa a entregar la informacion en los términos requeridos, por lo que una vez mas para este Pleno
de ninguna manera dicho cambio de respuesta y alcance proporcionado por el SUJETO
OBLIGADO cumple con los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, ya en primer
término no precisa ni aclara cuanto es el monto que se asignada a cada diputado para efectos de
contratacion de asesores (y que el Recurrente afirma que son 50 mil pesos mensuales), asimismo una
vez mas no se le proporciona la "relacion” de los asesores contratados, que implica como ya se dijo
necesariamente los nombres de éstos y su vinculacion con el nombre del diputado al que estan
asignados o fueron contratados, pues como se puede constatar se identifica a los asesores con nimero
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(Vgr. Asesor |) pero no con nombre, y a los diputados a los que estan asignados se les identifica por
distrito o circunscripcion electoral a la que pertenecen pero tampoco se da el nombre, por lo que se
concluye que dicho cambio de respuesta no es satisfactoria con lo solicitado, y en consecuencia no
resulta procedente dejar sin materia el recurso como lo pide el SUIETO OBLIGADO Yy el
pretendido sobreseimiento no resulta aplicable.

30) ANALSIS DE LOS ALCANCES PROPORCIONADOS EN LA AUDIENCIA. Finalmente
tenemos un tercer momento, en el que a través de la Audiencia celebrada por la Ponencia con la
Titular de la Unidad de Informacion y el Servidor Publico Habilitado de EL SUJETO OBLIGADO,

En dicha AUDIENCIA el SUJETO OBLIGADO a través del Servidor Publico Habilitado manifiesto
lo siguiente:

¢ Que efectivamente, a los legisladores se les entrega diversas cantidades de dinero,
mismas que se mencionan en la pagina de transparencia del Poder Legislativo y que se ubican
bajo el concepto de REMUNERACIONES, estos conceptos son: DIETA, ATENCION
LEGISLATIVA y ATENCION CIUDADANA.

e Que los recursos bajo el rubro correspondiente a la ATENCION LEGISLATIVA, es
entregado a cada Legislador mensualmente por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Poder Legislativo.

e Que a cada legislador se le asigna la cantidad de $55,000.00 cincuenta mil pesos
mensuales como se menciona en la pagina electroénica.

e Que en el complemento a la respuesta otorgada a EL RECURRENTE, se menciona una
relacion de los legisladores a quienes les ha sido entregado los recursos bajo el
rubro de ATENCION LEGISLATIVA, seiialando que en dicha relaciéon no se
cuenta con el nombre de cada legislador, pero no tienen inconveniente alguno de
que en caso de contar con los nombres estos sean proporcionados a EL
RECURRENTE via correo electréonico para cumplir con los criterios de veracidad y
suficiencia a favor de los particulares.

¢ Que es decision de cada legislador el destinar el recurso asignado bajo el rubro de
ATENCION LEGISLATIVA, para la contratacién de los asesores que estime
necesarios.

e Que la relacién entregada a EL RECURRENTE, en donde se enumera a los asesores
contratados por cada legislador, le fue proporcionada al Servidor Publico Habilitado a su vez
por la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal del Poder Legislativo Estatal.
Misma relacion que no cuenta con los nombres de los asesores, por lo que el
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Servidor Publico Habilitado procedera a realizar una bisqueda exhaustiva de los
mismos, informando a su vez al Comité de Informacién sobre los resultados obtenidos, a
efecto de que éste determine lo procedente.

e La Titular de la Unidad de Informacién, manifiesta que una vez que se tengan los resultados de
la determinacion del Comité de Informacion, se compromete a informarlo a la
brevedad a esta Ponencia.

De lo anterior, cabe senalar en primer término que lo manifestado por los servidores publicos del
SUJETO OBLIGADO se dio a la luz de un intercambio de reflexiones que el personal de la propia
Ponencia tuvo con ellos, porque ha sido posicion de ésta que el Instituto debe buscar procurar avenir
los interés materia de la controversia del recurso, en cuyo caso se puede concientizar y conminar en la
entrega, complementacion o aclaracion de la informacion solicitada al recurrente, siempre y cuando se
trate de informacion que en efecto deba obrar en sus archivos y se trate de informacién publica.

Ahora bien, de la diligencia efectuada se puede constatar algunos aspectos positivos en cuanto a la
informacion materia de este recurso; es el caso de que el Sujeto Obligado en este momento es cuando
aclara al RECURRENTE que a cada legislador se le asigna la cantidad de $55,000.00 cincuenta mil
pesos mensuales como se menciona en la pagina electronica para el rubro de ATENCION
LEGISLATIVA, y que es decision de cada legislador el destinar el recurso asignado bajo el rubro de
ATENCION LEGISLATIVA, para la contratacién de los asesores que estime necesarios. Es decir, no se
trata de $50,000.00 como en su momento lo aludi6 el RECURRENTE, aclaracién ésta que es
conveniente y se apegue en este punto al criterio de precision en la informacion.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO expone que en el complemento a la respuesta otorgada a EL
RECURRENTE, se menciona una relacién en donde no se cuenta con los nombres de los asesores ni
con el nombre de cada legislador, pero que en todo caso respecto de de los primeros procederia a
realizar una busqueda y respecto de los segundos proporcionaria los mismos. En esta tesitura, para
este Pleno hay un reconocimiento de que la informacion que se dio en la respuesta como en los
alcances posteriores no corresponden con lo solicitado, donde se infiere para este Pleno que hasta el
momento en que se desarrolla la audiencia no se ha dado satisfaccién a la informacion requerida. En
efecto, una vez mas no se le proporciona la "relacién" de los asesores contratados, que implica los
nombres de éstos y su vinculacion con el nombre del diputado al que estan asignados o fueron
contratados, por lo que se concluye que aun y lo manifestado en la Audiencia no se ha logrado
satisfacer la solicitud del RECURRENTE, ocasionando con ello una violacion y una dilacién en el
derecho de acceso de informacion del gobernado, por lo que para este Pleno resulta procedente el
presente recurso, y procede a instruir las acciones necesarias para reparar el agravio causado y
asegurar el derecho que le asiste al RECURRENTE para acceder a la informacion materia de la
presente litis.

Este Organo Colegiado, no le pasa desapercibido la manifestacién del Servidor Pablico Habilitado en
cuanto a que procedera a realizar una busqueda exhaustiva de los nombres de los asesores respectivos,
y por otro lado que no tienen inconveniente alguno de que en caso de contar con los nombres (de los
diputados) estos sean proporcionados a EL RECURRENTE. Asimismo, tampoco pasa desapercibido
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lo manifestado por la Titular de la Unidad de Informacién en cuanto a su compromiso de informar lo
procedente a la brevedad a esta Ponencia.

Sin embargo, para este Pleno el agravio al RECURRENTE ha sido actualizo y no superado hasta este
momento, por lo que ante el imperativo que se impone a este Instituto de que el acceso a la
informacion debe darse mediante procedimientos rapidos y sencillos, es que en el presente caso resulta
procedente instruir la intervencion del COMITE DE INFORMACION del SUJETO OBLIGADO
a fin de que se entregue la informacién que se ha negado al hoy RECURRENTE.

Aunado, de que resulta indispensable enderezar el proceso de acceso, ya que en estos momentos no se
estima que deba ser el propio Servidor Publico habilitado y el propio titular de la Unidad de
informacion los que detonen la bisqueda y comunicar de ello al citado Comité, ya que el momento
oportuno para ello ya fue superado, y como ha quedado acreditado no se desarrollo con diligencia y
oportunidad, lo que provoco el incumplimiento al requerimiento de informacién materia del recurso.

Efectivamente, la relacion remitida a manera de complemento a la respuesta otorgada, fue
proporcionada al Servidor Publico Habilitado a su vez por un drea distinta a la que se encuentra
adscrito, siendo esta la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal del Poder Legislativo
Estatal. Lo que denota inconsistencias en la entrega de la informacién a EL RECURRENTE, toda vez
que existe un reconocimiento expreso de que el Servidor Publico Habilitado encargado de generar la
informacion es distinto al que originalmente entregé la respuesta a través del sistema automatizado.

Que existe un reconocimiento expreso por parte del SUJETO OBLIGADO en haber omitido la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, cuando expresa que “procedera a realizar una
busqueda exhaustiva de los mismos”, lo que denota una falta de eficiencia en la blsqueda de la
informacion requerida.

Por lo tanto se instruye al COMITE DE INFORMACION de EL SUJETO OBLIGADO para que
a su vez instruya u ordene a las diversas unidades administrativas que estime tengan o puedan tener la
informacion materia de este recurso, para que realicen una busqueda exhaustiva y localicen
dicha informacioén, y en consecuencia se haga la entrega de la misma en la forma en que se
encuentra disponible. Para tales efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes para
la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en general debera
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el derecho de acceso a la
informacién.

Por tanto, este Pleno quiere sefalarle una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse
presente que el principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar certeza
en cuanto a la no posesion de la informacion requerida.

Este Organo Garante ha manifestado que la pertinente y adecuada exhaustividad de busqueda da
certeza de contar o no con la informacion, lo que resulta sano si se toma en cuenta que una negativa
de informacién o documentacién aduciendo que no obra en sus archivos -ante una omisién o indebida
busqueda- y resultare que si se tiene, puede motivar -ante las instancias competentes- el inicio de
responsabilidades, lo que debe evitar mediante acciones de busqueda objetiva por parte de las unidades
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administrativas respectivas.

Por ello resulta claro, desahogar una accion de busqueda y generar certeza de que se llevo a cabo un
procedimiento que evidencie que se cuenta o no con la informacion solicitada, por que como este
Pleno lo ha expuesto en diversa ocasiones no basta una negativa de no contar con la informacion, sino
que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de una busqueda exhaustiva por
todas y cada una de las probables areas generadoras o poseedoras de la informacion, lo que tiene su
fundamento en los criterios de suficiencia, publicidad y veracidad a que alude el articulo 3 de la Ley a la
que deben sujetarse las repuestas o alcances que emitan los Sujetos Obligados.

Este Pleno no quiere dejar de senalar como se ha expuesto en el desarrollo del presente recurso,
particularmente en el Considerando SEXTO de esta resolucion, que conforme al marco normativo
tanto Constitucional como secundario, existe la obligacién de soportar documentar todo pago, y que
cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones desarrolladas por EL SUJETO
OBLIGADO, es decir, todo registro de gasto debe estar soportado con los documentos
comprobatorios respectivos y toda la informacion necesaria para su debida identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada tiene su soporte en los gastos realizados
por EL SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito
de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado y que es requerido por el
hoy RECURRENTE.

Por lo que se arriba por este Pleno que en efecto es informacion que si puede obrar en sus archivos al
ser generada por el SUJETO OBLIGADO con respecto a la ejecucién del presupuesto o
comprobacion del gasto del Poder Legislativo y en referencia particular de la partida que como apoyo
se da a los diputados integrantes de dicho poder publico, la cual se entiende debe estar contenida en
los documentos administrativos o contables correspondientes, y en cuyos soportes documentales se
sustenta informacion relativa al ejercicio del gasto, en este caso sobre a quienes y qué cantidad se
otorgaron para fungir como asesores de cada uno de los diputados del Sujeto Obligado.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y de la debida tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, en virtud de que es consideracion de este
Instituto que dicho esquema no fue observado por los servidores piblico de EL SUJETO
OBLIGADO, en la basqueda exhaustiva que se debe dar de la informacién en las distintas
areas o unidades administrativas en que se encuentra esta, al no hacerlo se generd un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortaciéon que se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
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utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Que la forma en que fue desahogada la solicitud de informacion resulto contrario a los principios que
rigen el procedimiento de acceso a la informacién publica, tal y como lo dispone el articulo 41 Bis de la
Ley de Transparencia invocada, que ordena lo siguiente:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios:
I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

lll. Auxilio y orientacion a los particulares.

Mas es procedente el exhorto, si se toma en cuenta que el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado
como una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacion como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Maximo Tribunal.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente a
la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia los
propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su
observancia, institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el
gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes: la
preferencia del acceso a la informacién por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer nugatorio
el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le representen cargas
econdmicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion. Por ello, se ha establecido el sistema
automatizado, informatico o electronico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota
y obtener informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la
LEY y con los principios internacionales, el acceso a la informaciéon debe ser agil, sencillo,
expedito, y gratuito.

A su vez, se ha disefiado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir con
las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, y asi por ejemplo esta la creacién de las Unidades de Informacion, con el fin de que se
constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o entidad publica y el solicitante,
responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten y de
llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe
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realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar la informacién, ademas debe ser
responsable de auxiliar a los particulares en la elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar la informacién. Su funcion es de suma importancia porque se
convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a la persona su solicitud. Se trata que el gobernando
tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la informacion publica, al tener certeza de donde se
le entregara la misma. La ley busca evitar un camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar
informacion, bajo el entendido que seria tanto como pretender negar la informacién o inhibir o anular
el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al

IS INT]

circulo vicioso de “no es aqui, vaya alla”, “no pase all, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone, con la firme intencién del Pleno de este Instituto para justificar el espiritu
y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado un procedimiento que le
permita de la mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que como criterios y principios
rectores del acceso a la informacién publica gubernamental estin el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision, suficiencia, gratuidad, rapidez, auxilio y orientacién en beneficio del solicitante,
tal y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de la Materia de manera expresa, que no limitativa. Por lo
que adicionalmente, debe afirmarse que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos
criterios esta que los procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por
los principios de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Federal y 5 de la
Constitucion Local; simplicidad, rapidez; ggratuidad del procedimiento, auxilio y orientacion previstos
en el articulo 41 Bis de la ya citada Ley; asi los criterios de costo razonable de la reproduccion; libertad
de informacion; buena fe del solicitante; y asesoria a los particulares.

Todas etas consideraciones se realizan porque para este Pleno los servidores publicos del SUJETO
OBLIGADO responsables de desahogar el procedimiento de acceso a la informacion y dar respuesta
a la solicitud respectiva dejaron de contemplar tales principios, por lo que se debié entender que lo
requerido por el SOLICITANTE.

DECIMO.- Por (ltimo, se analizara el inciso c) de la litis en los términos de la procedencia o no de
alguna de las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion |, esto
es, ante la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en un primer momento, en el
“complemento” de respuesta a través del informe justificado en un segundo momento, y con lo
manifestado a través de la Audiencia celebrada, todo lo anterior puede equipararse a una negacién de
entrega de informacion, pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
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determinado que se trata de informacion publica que EL SUJETO OBLIGADO si genera, si posee y
si administra en el cumplimiento de sus atribuciones. Maxime que dicha negativa se convalida con la
manifestacion realizada por el propio SUJETO OBLIGADO quien reconoce no haber realizado
siquiera una busqueda exhaustiva de la informacion para entregarla a EL RECURRENTE, y pretende
realizar dicha busqueda cuando ya ha transcurrido con exceso el plazo sehalado para el efecto, lo que
denota una total y absoluta negativa por entregar la informacion solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO a OCTAVO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al COMITE DE
INFORMACION de EL SUJETO OBLIGADO:

Para que instruya u ordene a las diversas unidades administrativas que estime tenga o puedan tener la
informacién materia de este recurso, para que realicen una busqueda exhaustiva y localicen
dicha informacion, y en consecuencia se haga la entrega de la misma en la forma en que se
encuentra disponible. Para tales efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes para
la debida localizacién dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en general debera
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el derecho de acceso a la
informacion.

Dicha busqueda se justifica ya que para este Pleno se trata de informacién que si puede obrar en sus
archivos al ser generada por el SUJETO OBLIGADO con respecto a la ejecucion del presupuesto o
comprobacion del gasto del Poder Legislativo y en referencia particular de la partida que como apoyo
se da a los diputados integrantes de dicho poder publico, la cual se entiende debe estar contenida en
los documentos administrativos o contables correspondientes, y en cuyos soportes documentales se
sustenta informacion relativa al ejercicio del gasto, en este caso sobre a quiénes y qué cantidad se
otorgaron para fungir como asesores de cada uno de los diputados del Sujeto Obligado. Por lo que,
de ser el caso, el soporte documental que debera proporcionarse debe permitir al RECURRENTE
obtener la informacion siguiente:

e RELACION DE LOS ASESORES CONTRATADOS POR CADA UNO DE LOS DIPUTADOS DE LA PRESENTE
LEGISLATURA, Y QUE SE CONTRATAN DEL PRESUPUESTO ASIGNADO BAJO EL RUBRO DE
ATENCION LEGISLATIVA, POR LA CANTIDAD DE $55,000.00 CINCUENTA MIL PESOS
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MENSUALES. DICHA INFORMACION DEBERA CONTENER EL NOMBRE DE LOS ASESORES
Y SU VINCULACION CON EL NOMBRE DE LOS DIPUTADOS A LOS QUE ESTAN
ASIGNADOS O CONTRATADOS, ASIMISMO DEBERA HACERSE REFERENCIA DE LOS
MONTOS O CANTIDADES ENTREGADAS A CADA UNO DE LOS ASESORES POR SUS
SERVICIOS.

TERCERO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y de la debida tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen, ello en virtud de que es consideracion de
este Instituto que dicho esquema no fue observado por los servidores publico de EL
SUJETO OBLIGADO, en la busqueda exhaustiva que se debe dar de la informacion en las
distintas dreas o unidades administrativas en que se encuentra esta, al no hacerlo se generé
un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ (2010). CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO
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RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL i ]
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE
DOS MIL DIEZ (2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00100/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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