EXPEDIENTE: 00553/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00553/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electrénica en fecha doce de mayo del
dos mil diez, por la * a quien en lo sucesivo se le
denominard "EL RECURRENTE”, en contra de la contestacion que formula el
Ayuntamiento de Acolman, a su solicitud de informacion publica registrada por el

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM)
con la clave 00012/ACOLMAN/IP/A/2010, de conformidad con los siguientes: --------------

ANTECEDENTES

I. En fecha veinte de abril de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicité a través del
SICOSIEM, la informacién que a continuacion se detalla: e e L EEE

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA:

“l.-Cudntos policias tiene su municipio

2.-Con cudntas patrullas cuenta

3.-En términos generales, cudl es el perfil de los policias (grados académicos,
estado civil, sexo, edades)

4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas

5.-Cuantos saben o han recibido capacitacién para manejar

6.-Del total de policias que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha
salido de academias de policia

7.-Cudl es el presupuesto anual para seguridad publica en su municipio

8.-En qué se invierte su presupuesto

9.-Segun el cargo, cudl es el salario mensual de los policias

10.-Seguin su desemperio, qué actividad implica un mayor riesgo para los policias
como personas

I | .-Cudntos policias municipales han muerto en el ejercicio de su deber.

| 2.-Su municipio cuenta con Policia de Transito Municipal

| 3.-Cudntos policias tienen denuncia en la contraloria municipal y cudles son los
motivos.

[4.-Cuantos policias tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algun
delito.

I5.-Numero de detenciones que realizan en promedio y causas de estas.” (sic).—
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e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informaciéon de el
Ayuntamiento de Acolman, contd con un término de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informacién solicitada, feneciendo éste el dia
doce de mayo de dos mil diez. ------------ e

Ill. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Acolman, entregé informacion, hecho que se acredita en el archivo
electrénico en el que se actla, toda vez que en el SICOSIEM se establece lo siguiente:-

e Fecha de entrega: 11/05/2010.

e Detalle de la Solicitud: 000/2/ACOLMAN/IP/A/2010

En respuesta a su solicitud recibida con numero de folio
00012/ACOLMANIIPIAI2010 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
el dia veinte de abril, nos permitimos hacerle de su conocimiento que:

“ACOLMAN, México a | | de Mayo de 2010
Nombre del solicitante: [................... ]
Folio de la solicitud: 0001 2/ACOLMAN/IP/A/2010
Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Meéxico y Municipios, le hacemos de su
conocimiento la informacion solicitada a traves del SICOSIEM.
Esta informacién se entrega en archivo adjunto a este texto.
Responsable de la Unidad de Informacion
ARELI MEJIA TABLADA
ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN” (sic)

IV. En fecha once de Mayo, “EL RECURRENTE”, tuvo conocimiento de la respuesta
que a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, el Ayuntamiento de
Acolman.
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V. En fecha doce de Mayo a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fracciones | y
IV, “EL RECURRENTE?”, interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que
el Ayuntamiento de Acolman realizo a su solicitud de informacion publica en el cual se
establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00553/INFOEMIIPIRR/A/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“No recibi el archivo adjunto” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Me llegdé la respuesta por parte del ayuntamiento la cual agradezco, sin
embargo, el archivo adjunto no llegd es como si no lo hubiera recibido, pueden
por favor reenviarlo Gracia” (sic).

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia veintiocho de Mayo no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior.

VIl. REUNION DE TRABAJO.
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IX. En fecha veinticuatro de Mayo se llevo a cabo la reunién de trabajo con personal del
Sujeto Obligado, por lo que una vez integrado el expediente del presente Recurso de
Revision, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al
COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion

correspondiente, y
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ----

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Acolman,
se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y
como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. e

lll. Una vez analizada la solicitud de informacion publica, la respuesta a la misma, el
recurso de revision y la OMISION del informe respectivo, se desprende que el
solicitante establecio su pretension, esto es, solicitd informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“|.-Cudntos policias tiene su municipio

2.-Con cudntas patrullas cuenta

3.-En términos generales, cudl es el peffil de los policias
(grados académicos, estado civil, sexo, edades)

4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas EL S U_’ ETO OBLIGADO AL
5.-Cudntos saben o han recibido capacitacion para manejar | MOMENTO DE EMITIR

6.-Del total de policias que integran el municipio, qué

porcentaje de ellos ha salido de academias de policia RESPUESTA MANIFIESTA QUE
7.-Cudl‘e‘s .el presupuesto anual para seguridad piblica en | AD ]UNTA UN ARCHIVO CON
s8.-Enuqucé’bs(e: invierte su presupuesto LAS RESPUESTAS A LA

9.-Segun el cargo, cudl es el salario mensual de los policias SOLICITUD.
10.-Segtin su desempefio, qué actividad implica un mayor
riesgo para los policias como personas

I'I.-Cudntos policias municipales han muerto en el ejercicio
de su deber.

12.-Su municipio cuenta con Policia de Transito Municipal
13.-Cudntos policias tienen denuncia en la contraloria
municipal y cudles son los motivos.

14.-Cuantos policias tienen procesos en la PGR o PGJEM
acusados de algun delito.

15.-Numero de detenciones que realizan en promedio y
causas de estas.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: VIiA SICOSIEM.
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En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas 0 pasos que se seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances, a fin de determinar si se cumple con los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo
dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecio en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

FECHA EN LA CUAL PRESENTO SU | FECHA EN LA CUAL TUVO
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SOLICITUD: 20 DE ABRIL DE 2010.

CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
20 DE ABRIL DE 2010.

FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA
INFORMACION  SOLICITADA: 12
DE MAYO DE 2010.

FECHA EN LA CUAL ENTREGA LA
INFORMACION: 11 DE MAYO DE
2010.

FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 0/ DE
JUNIO DE 2010.

FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 01 DE JUNIO DE 2010.

FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 12 DE
MAYO DE 2010.

FECHA EN [A CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 12 DE MAYO DE 2010.

5- FECHA EN [A CUAL EMITE EL

INFORME DE JUSTIFICACION:
NO  EMITE _ INFORME _ DE
JUSTIFICACION.

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que la solicitud y el Recurso de revision se ajustan a los términos
dispuestos por la ley de la materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.
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Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion V.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

10
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los
términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las érdenes
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |12.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la

competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

12
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Por udltimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:

13

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos

municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion 'y conservacion de los servicios publicos municipales,
considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

VIll. Seguridad publica y transito;



De conformidad con los articulos anteriormente expuestos y una vez que han sido
establecidas las facultades legales del SUJETO OBLIGADO, se aprecia que éste de
conformidad con la Ley es competente para conocer la solicitud de informacién que ha
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Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrdn coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad publica,
de bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal serd
el jefe inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos
del articulo 115, fraccién VIl de la Constitucion General de la Republica, tendrdn
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o
transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el
mando de la fuerza publica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo
Estatal a través de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 144.- los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito
municipales se coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos
técnicos con la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

dado origen al recurso de revisién que hoy nos ocupa.

VI. Una vez que han sido precisadas las facultades con las que cuenta el SUJETO
OBLIGADO, es necesario sefialar que de la lectura de los cuestionamientos sefialados
en la solicitud de informacién, se aprecia que éstos versan sobre temas de seguridad
publica, mismos que podrian encuadrar en los supuestos establecidos por la fraccion |

del articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece lo siguiente:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
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Sin embargo y una vez que se llevé un analisis integral a la solicitud de informacién este
organo garante concluye que los quince cuestionamientos que integran la solicitud de
informacion incluyen cuatro tipos de informacion, siendo estos los siguientes:

A. INFORMACION PUBLICA DE OFICIO.

7.- Cudl es el presupuesto anual para seguridad publica en su municipio
8.- En qué se invierte su presupuesto

Para iniciar con el estudio de los puntos marcados con los numerales siete (7), ocho (8)
y doce (12), en los que hace referencia el presupuesto asignado a la materia de
seguridad publica, es necesario considerar el contenido de dos instrumentos legales, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2010, asi como el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal
2010, en los cuales se establecen los lineamientos y criterios bajo los cuales seran
asignados recurso a las entidades federativas y municipios para que estos sean
aplicados en tareas de seguridad publica, estableciendo para tal efecto lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto
de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de
éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con
recursos de dichos dérdenes de gobierno, se sujetard a las disposiciones legales
aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos
que integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este
Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya distribucion se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal;

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean

15
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transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacion, rendicién de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y
49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y deberan:

VI. Reportar en los Informes Trimestrales el destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, especificando cada una de las obligaciones
financieras solventadas, los pagos de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes, y

VII. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobard, durante el mes de enero,
los criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que por lo menos el 20 por
ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, se destinen a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica.

En términos de lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo 142 de la Ley
General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, los recursos federales que se otorguen a través de
los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, una vez ministrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, serdn depositados en una cuenta
bancaria especifica para su aplicaciéon de manera directa a su destino final, al
igual que el resto de los fondos de aportaciones federales. Lo anterior, con el
propésito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicacién de los recursos y
evitar el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir la
concentracion de los recursos transferidos en las respectivas tesorerias al final del
presente ejercicio fiscal.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la
distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, promovera y vigilara que su erogacion y aplicacion se realice dentro del
presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estdn destinados.
Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos establecerdn
mecanismos que contribuyan a agilizar la recepcion y el ejercicio de los recursos
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que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Dicho Consejo promoverd que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el
numero de habitantes y el avance en la aplicacion del Programa Estatal de
Seguridad Pablica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas reportaran en los Informes Trimestrales, el ejercicio de
los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, incluyendo
lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos de los fondos;

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos de los fondos,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, y

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al
presente ejercicio fiscal.

La informacion sobre el destino de los recursos deberd estar claramente asociada
con los objetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

La Auditoria Superior de la Federacién, dentro del marco de sus atribuciones,
fiscalizard las erogaciones de los fondos de ayuda federal realizadas durante el
ejercicio fiscal 2009, para lo cual el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
través de su Secretario Ejecutivo, coadyuvara con dicha Auditoria en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 18, fraccién XIX, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en términos de las disposiciones del Titulo
Décimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, deberdn
aplicarse los mecanismos de control, vigilancia, transparencia y supervision del
manejo de los recursos de los fondos citados en esta fraccion.

Articulo 10. El presente Presupuesto incluye la cantidad de
$4,137,900,000.00, para el otorgamiento de subsidios a los municipios y al
Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones
territoriales, con objeto de fortalecer el desempefo de sus funciones en materia
de seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y
conforme a las reglas que establezca el Ejecutivo Federal, con el propésito de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la
infraestructura de las corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables.

El Ejecutivo Federal dard a conocer a mds tardar el |5 de enero, a través del
Diario Oficial de la

Federacion, la lista de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se refiere este articulo,
asi como la férmula utilizada para su seleccion, misma que deberd considerar,
entre otros criterios, el nimero de habitantes y la incidencia delictiva; asimismo,
se dard cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas fronterizas,
municipios conurbados, asi como a grupos de municipios que por su proximidad
geogrdfica se vean afectados por la alta incidencia delictiva. En dicha publicacién
se establecerd igualmente el porcentaje de participacién que representaran las
aportaciones de recursos que realicen al fondo los municipios y el Distrito Federal.
El Ejecutivo Federal, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero, deberd suscribir
convenios especificos con las respectivas entidades federativas y sus municipios
asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales
elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

I. Las acciones programadticas a las que se destinard el subsidio en el marco de
las politicas generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad
Publica;

ll. Los mecanismos a través de los cuales podra redlizarse la adquisicién de
equipamiento, asi como las condiciones y procedimientos a los que deberd
sujetarse la profesionalizacién;

lll. EI compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios
del monto total de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos
financieros, a mds tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas
reciban los recursos de la Federacion;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de
cuentas bancarias especificas para la administracion de los recursos federales
que les sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los
recursos que por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e
informar para efectos de la cuenta publica local y demds informes previstos en la
legislacion local;

VI. La obligacién de los municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno
del Distrito Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a
través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas
con base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y

VIl. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar en los
Informes

Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal
deberan comprometerse, a través de los convenios suscritos con el Ejecutivo
Federal, al cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en
los mismos.

El Ejecutivo Federal operara el sistema de informacion en el cual, con desglose
mensual, se publicardn las fechas en que transfirié los recursos a que se refiere
este articulo a las entidades federativas para su entrega a los municipios. Los
municipios, a su vez, incorporaran al sistema la fecha en que recibieron los
recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los
destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo
8 de este Decreto.

Por su parte a nivel Estatal el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México establece:

NOVENO.- De los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, se
distribuiran 100 millones de pesos entre los municipios de la entidad, mediante
radicaciones de recursos mensuales iguales durante el periodo de febrero a
noviembre del ejercicio fiscal 2010.

La asignacién por municipio serd la que resulte de la aplicacién de los criterios y
ponderadores aplicados en la siguiente formula:

Resultado de la Distribuciéon de recursos por 100 millones de pesos entre los
Municipios del Estado de México, provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio
fiscal 2010.

l.- Criterios y ponderadores utilizados:

I. Ndmero de habitantes de los Municipios del Estado de México 40%

Il. Extensién Territorial de cada Municipio de la Entidad 25%
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lll. Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico
por cada Municipio de la Entidad (2006 — 2008) 35%

Il.- Formula de distribucion:

Los recursos asignados a los municipios, se distribuyen entre cada uno de ellos
conforme a una férmula que refleja los tres criterios enunciados con su respectiva
ponderacién, la cual se aplica al monto de 100 millones de pesos decretados
para el ejercicio fiscal 2010.

La cantidad de recursos que corresponden a cada municipio de la entidad
federativa se determina conforme a la siguiente formula:

Monto asignado de los 100 millones de pesos por municipio de la entidad
federativa =a + b + ¢

Donde cada una de las tres variables son las siguientes:

a = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio
poblacién.

b = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio
extension territorial.

¢ = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio
promedio de denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por
cada Municipio de la Entidad (2006-2008).

Elementos que integran las tres variables de la formula.

Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad conforme al
criterio Poblacion.

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.40 el
resultado que se obtiene de dividir la poblacién total de cada municipio que
corresponda entre la poblacion estatal prevaleciente al afio 2005: 14°007,495
habitantes (INEGI segundo conteo de poblacién y Vivienda).

a = (PMIPE) * Pp

Donde:

a = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad
federativa conforme al criterio Poblacion.

PM = Poblacién de cada uno de los municipios de la entidad federativa.

PE = Poblacion total de la entidad.

Pp = 40% de los 100 millones de pesos asignado para su distribuciéon en los
municipios.

Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa
conforme al criterio

Extension territorial.

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.25 la
relacion que guarda la extension territorial existente en cada municipio de la
entidad federativa, con respecto a la extension territorial de la entidad
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b = (ETm/ETE) * Ppp

Donde:

b = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad
federativa conforme al criterio Extension Territorial.

ETm = Extension territorial de cada municipio.

ETE = Extension territorial del Estado.

Ppp = 25% de los 100 millones de pesos asignado para su distribucién en los
municipios.

Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa
conforme al criterio

Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Pablico por
cada Municipio de la Entidad (2006-2008).

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.35 el
promedio de los tres afios que refleja la denuncia de delitos, de los afios 2006,
2007 y 2008, los cuales son tomados como arios de referencia.

c = (X1+X2+X3)/ 3

(? X" 125a+ ? X" 125b+ ? X" 125¢) | 3 * Pppp

Donde:

¢ = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad
federativa conforme al criterio

Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Pablico por
cada Municipio de la Entidad (2006-2008).

X1 = Denuncia de delitos por municipio del afo 2006.

X2 = Denuncia de delitos por municipio del afo 2007.

X3 = Denuncia de delitos por municipio del afo 2008.

? X’ 125a sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2006.
? X" 125b sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2007.
? X" 125¢ sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2008.
Pppp = 35% de los 100 millones de pesos asignado para su distribucién en los
municipios.

Monto asignado por los 100 millones de pesos destinados a los municipios de la
entidad federativa.

d = a+b+c

Lo expuesto, en relacion con el presupuesto asignado a las tareas de seguridad publica
encuadra en los supuestos establecidos por la Ley de la materia como Informacion
Publica de Oficio, misma que debe ser accesible a todos los particulares sin necesidad
de requerirla a través de alguna solicitud de informacioén, tal y como lo establece la Ley
de la materia al sefialar:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

B. INFORMACION PUBLICA

3.- En términos generales, cudl es el perfil de los policias (grados académicos,
estado civil, sexo, edades)

5.- Cuantos saben o han recibido capacitacion para manejar

6.- Del total de policias que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha
salido de academias de policia

9.- Segun el cargo, cudl es el salario mensual de los policias

I |.- Cudntos policias municipales han muerto en el ejercicio de su deber.

| 3.- Cuantos policias tienen denuncia en la contraloria municipal y cudles son los
motivos.

| 4.- Cudntos policias tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algin
delito.

I5.- Nimero de detenciones que realizan en promedio y causas de estas.

Por cuanto hace a este inciso, correspondiente a informacién publica, debe hacerse del
conocimiento a las partes que la Ley de la Materia establece varios principios, uno de
ellos se torna esencial para la efectividad del derecho de acceso a la informacién
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y es el principio de
maxima publicidad de la informacién en posesion de los érganos publicos y entidades
ya sefialadas anteriormente. Con este principio, se rompe con una de las reglas no
escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde el secreto se
convirtié en regla y la publicidad en excepcién. Asi, la situacién es a la inversa. De igual
manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualquier
persona y no soélo a los mexiquenses

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello, se oriento el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se debera
de privilegiar el caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.
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Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefialada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que los 6rganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicion del publico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion publica.

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. De
singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este cuerpo
colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece la
necesidad de que de manera preferente, la informacibn que se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios se impone a los 6rganos publicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera
electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
sefala lo siguiente:

“Articulo |7.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicidén del pablico en su portal de
internet.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en
su portal o en la pagina Web de los SUJETOS OBLIGADOS, informacién que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
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publicarse temas que antes eran parte de la secrecia, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

La “obligacion pasiva”, se refiere a la situacion en la que medie una solicitud de acceso
a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que
obviamente también cuenta con dicha informacion, entendiéndose en el presente
asunto y en relacion con los numerales sefalados al inicio del presente inciso, que el
Sujeto Obligado estd en posibilidad de contar con datos estadisticos a través de los
cuales se pueda proporcionar un panorama general sobre la informacion solicitada,
haciendo hincapié en los ultimos puntos del presente inciso, toda vez que en relacion
con los elementos que tiene denuncias o procesos en la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México o la Contraloria Municipal, este tipo de informaciéon debe
ser proporcionada siempre y cuando la denuncia o procedimiento administrativo haya
concluido, reiterando de nueva cuenta que los puntos que conforman el presente inciso
deben ser proporcionados de manera general, sin necesidad de que se proporcione el
nombre o mayores elementos que permitan identificar a los elementos que integran los
cuerpos de seguridad publica.

C. INFORMACION CLASIFICADA.

|.-Cudntos policias tiene su municipio
2.-Con cudntas patrullas cuenta
4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas

Se ha sefalado en incisos anteriores que la informacién generada por los sujetos
Obligados es mayormente publica bajo el principio de maxima publicidad, sin embargo,
debe acotarse que dicha regla general puede llegar a tener excepciones, y en ese
sentido el Pleno ha venido madurando el criterio que en relacion con el numero de
elementos policiacos, numero de patrullas y en consecuencia también el nimero de
elementos que cuentan con licencia para portar armas, puede llegar a surtirse una
causa de clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo que
a continuacion se expone.

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En lo que corresponde a la informacion por ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il-  Pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México;

lll.- Pueda danar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y
administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI- Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

VIl.- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia

En concatenacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener _un_razonamiento légico en el que se demuestre cualquiera de los
siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

Il- Que la liberacion de la informaciéon de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;
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lll- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafo presente, probable |7 y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente
la seguridad, integridad o patrimonio de los servidores publicos.
Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacion contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de
conocer la informacion.

Dafio Especifico: en el sentido de que se materialice el riesgo
poniendo riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en
virtud de que al hacer publica la informacién se corre el riesgo de
que haya una afectacibn materia inminentemente se les pueda
causar un dafo.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

Articulo 21. [...]

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la
seguridad publica es una funcidon que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito
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Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma
Constitucion sefala.

En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcién primordial
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre las atribuciones de
estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la integridad de las
personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes en la investigacién y
persecucion de delitos, en la detencién de personas o en el aseguramiento de bienes,
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y otras municipales competentes,
en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
gue impliguen violencia o riesgo inminente, participar en operativos conjuntos con otras
instituciones policiales federales, locales u otras municipales, que se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre otras.

Acotado esto, en caso de que se proporcione la informacién requerida pudiera ponerse en
riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades encaminadas al mantenimiento de
la seguridad publica, en sus distintas vertientes. De tal suerte que la limitacion es en
cuanto a revelar el numero de elementos, patrullas y licencias para portar armas y que
ello permita generar la conviccion de que seria dar a conocer lo que se ha denominado
como ‘“el estado de fuerza” que dicha institucién tiene para prevenir y combatir la
comision de delitos. Y que tal difusiobn permita facilitar a la delincuencia neutralizar las
acciones, implementadas o por implementar, en materia de seguridad publica dirigidas a
la preservacién del orden y la paz publicos.

Es decir, en este caso la publicidad de los elementos sefialados podria obstaculizar la
accion de los cuerpos de seguridad publica municipal con independencia de que, entre
otras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En términos de los argumentos
elaborados, el elemento “identificacion” de los servidores publicos con las funciones que
realizan, en el caso de las unidades administrativas con funciones “sensibles”, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a través de la cual el
SUJETO OBLIGADO busca obtener como resultado garantizar la seguridad publica en el
Municipio. Ya que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en
relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion emitidos por este Instituto,
s6lo por lo que hace al niumero de elementos que integran las areas operativas de
seguridad publica.
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D. DERECHO DE PETICION.

10.-Segiin su desempeno, qué actividad implica un mayor riesgo para los
policias como personas

| 2.- Su municipio cuenta con Policia de Transito Municipal

En este ultimo apartado, no se considera como una solicitud de informacion en estricto
sentido, ya que de la lectura de la misma se desprende que esta encuadra en los
supuestos del ejercicio de un derecho de peticién, para el cual el Cddigo de
Procedimientos Administrativos establece lo siguiente:

Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de cardcter estatal o municipal,
deberadn ser resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de
treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitidos o
cumpla con requisitos, formales, o proporcione los datos necesarios para su
resolucion, el plazo empezard a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido. Si la autoridad omite efectuar el requerimiento, la resolucion afirmativa
ficta se configurard en términos del siguiente.

Transcurrido el citado plazo sin que se notifique la resolucién expresa, los
interesados podrdn solicitar a la autoridad ante la que presentd la peticion, la
certificacion de que ha operado en su favor la dfirmativa ficta, que significa
decisién favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios.

Dentro de los tres dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de la
certificacion, la autoridad deberd expedirla salvo cuando el interesado no cumpla
con los supuestos de procedencia establecidos en la ley de la materia.

En caso de que la autoridad competente no de respuesta a la solicitud de
certificacion dentro del plazo sefialado en el pdrrafo anterior, los peticionarios
acreditaran la existencia de la resolucion afirmativa ficta, que producird todos sus
efectos legales ante las autoridades administrativas, con la presentacion del
documento que acuse de recibo original que contenga la peticion formulada en el
que aparezca claramente, o sello fechador original de la dependencia
administrativa o la constancia de recepcion con firma original del servidor publico
respectivo.

La resolucion dfirmativa ficta operard tratandose de peticiones que den inicio a
procedimientos en las materias reguladas por el Cédigo Administrativo del Estado
de Meéxico. Excepto, tratandose de peticiones que tengan por objeto la
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transmision de la propiedad o la posesiéon de bienes del Estado, municipios y
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, la afectacion de derechos
de terceros, el otorgamiento o modificacién de concesiones para la prestacion de
servicios publicos, autorizaciones de conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo,
normas técnicas, y resolucion del recurso administrativo de inconformidad.
Tampoco se configura la resolucién afirmativa ficta, cuando la peticion se hubiese
presentado ante autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescision de
las relaciones laborales con los policias.

En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio de las
autoridades en el plazo de treinta dias habiles posteriores a la presentacién o
recepcion de la peticién, se considerar@ como resolucion negativa ficta, que
significa decisién desfavorable a los derechos e intereses de los peticionarios, para
efectos de su impugnacion en el juicio contencioso administrativo.

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacién solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacion publica, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como quedo establecido en
el Considerando anterior, corresponde a informacién publica de oficio, informacién
publica e informacién que debido a su trascendencia debe ser reservada.

2.- El SUJETO OBLIGADO, al momento de emitir respuesta, tal y como se sefal6
anteriormente manifestd6 que de manera adjunta hizo llegar las respuestas a los
cuestionamientos formulados.

Sin embargo, el motivo que origind la interposicion del presente Recurso de Revision lo
fue la falta del citado archivo a través del cual el Ayuntamiento de Acolman proporcioné
los datos que le fueron requeridos.

Derivado de lo anterior, tal y como se sefialé en el capitulo de antecedentes, en fecha
veinticuatro de Mayo se llevé a cabo la reunion de trabajo con los encargados de la
Direccion de Planeacion y Transparencia, quienes manifestaron que ya se habia hecho
llegar al hoy recurrente la informacion solicitada, misma que a su vez se entrego a este
organo garante.

29



EXPEDIENTE: 00553/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Del andlisis de las respuestas emitidas por el sujeto Obligado se advierte que se dio
respuesta a todos los cuestionamientos formulados por el hoy Recurrente, motivo por el
cual se hace de su conocimiento que existen limitantes al Derecho de Acceso a la
Informacién, tal y como se expresé en el considerando que antecede, motivo por el cual
se le previene para que en futuras solicitudes de informacion que estén relacionadas
con la materia de seguridad publica, atienda los argumentos esgrimidos por este 6rgano
garante en al apartado correspondiente.

Atento a lo anterior, el sujeto Obligado emite las respuestas en los siguientes términos:
A. INFORMACION PUBLICA DE OFICIO.

7.-Cudl es el presupuesto anual para seguridad publica en su municipio
8.-En qué se invierte su presupuesto
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A. INFORMACION PUBLICA

3.-En términos generales, cudl es el perfil de los policias (grados académicos,
estado civil, sexo, edades)
5.-Cuantos saben o han recibido capacitacién para manejar
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6.-Del total de policias que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha
salido de academias de policia

9.-Segtin el cargo, cudl es el salario mensual de los policias

I 1.-Cudntos policias municipales han muerto en el ejercicio de su deber.

| 3.-Cudntos policias tienen denuncia en la contraloria municipal y cudles son los
motivos.

[4.-Cudntos policias tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algin
delito.

15.-Numero de detenciones que realizan en promedio y causas de estas.
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INFORMACION CLASIFICADA.

| .-Cuadntos policias tiene su municipio
2.-Con cudntas patrullas cuenta
4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas

Cabe hacer mencion que el SUJETO OBLIGADO al ignorar la clasificaciéon de dicha
informacioén, da respuesta a los cuestionamientos en cita, aunado a ello via correo
electrénico los hace llegar al hoy RECURRENTE, ante tal situacién éste Organo
Garante exhorta al SUJETO OBLIGADO a fin de que observe con exactitud el
ordenamiento legal en cita y conceda especial énfasis a las consideraciones vertidas en
la presente resolucion, a fin de que en futuros requerimientos actie dentro del marco
legal establecido y evite poner en riesgo el estado de fuerza.

De los puntos correspondientes a informacion publica y publica de oficio, se concluye
gue el Sujeto Obligado subsana la deficiencia en la cual incurre, al proporcionar los
elementos faltantes y que dieron origen al presente Recurso de Revision.
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Asimismo, sefiala que la informacién se ha hecho llegar al hoy RECURRENTE via
correo electronico, acreditando lo anterior con la caratula del mismo, del cual se
advierte que coincide tanto la direccion de correo electronico proporcionado por el hoy
recurrente y la que aparece en el correo enviado por el Sujeto Obligado.

INSERTAR IMAGEN

Resulta evidente que el cambio de respuesta del SUJETO OBLIGADO, aunado a que la
misma es coincidente con lo requerido, en este supuesto donde debe entenderse que la
inconformidad planteada ya no existe, por lo que resulta innecesario ordenar se haga
llegar nuevamente lo ya remitido via informe de justificacion; incluso, dicha entrega de
informacion se vera perfeccionada al momento en que se haga del conocimiento del
RECURRENTE a través de la notificacion de la resolucion correspondiente.

Es por eso que para este Organo Garante el contenido y alcance del cambio de
respuesta y la entrega de la informacion materia de la litis, proporcionada al
RECURRENTE no pierde su validez juridica como elemento para resolver en el
presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a la normatividad en cita y busca subsanar
mediante la entrega en el informe de justificacién de la informacion requerida.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta elementos

XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a./|. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
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AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccion
XVl'y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del
juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen
o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que
las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional. Ahora
bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante
la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la
falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado
que tenian antes de la violacion al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover
otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda,
toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

| .- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS |64/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Localizacion: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg.
874;

ley de la materia, que a la letra dice:
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En conclusion se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacion planteada.

Derivado de analisis realizado al informe de justificacibn se desprende que este
complementa la informacién que fue entregada en un inicio, ademas de que se
explican de manera clara que la misma ha sido enviada por correo electrénico al hoy
RECURRENTE, en consecuencia es posible concluir que en el presente asunto se
actualiza la hipétesis contemplada en la fraccién Il del articulo 75 Bis A de la ley de la
materia, el cual establece lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin
efecto o materia.

Por lo que al quedar sin materia el recurso, debera de sobreseerse. Por analogia,
resulta pertinente citar el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE
LA LITIS. Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman
parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es
indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacién de aquélla. Quinta Epoca,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pag,
1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios
de la Linea de Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco",
"Flecha Roja". 13 de junio de 1939. Unanimidad de cinco votos.
Relator: Agustin Gémez Campos.
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Lo anterior se materializa de esta forma en virtud de que con la emisién del documento
que entreg6 el SUJETO OBLIGADO a este Organo Garante en la reunién de trabajo,
han quedado plenamente satisfechas las pretensiones del RECURRENTE.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl 'y 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO” con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en el
considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO”.

TERCERO.- El PLENO de este Organo Garante exhorta Al Ayuntamiento de
ACOLMAN a fin de que cumpla puntualmente todas y cada una de las solicitudes de
informacién, en atencion a que la inobservancia implicara la aplicacién del Titulo
Séptimo de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASIi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA 2
DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00553/INFOEM/IP/RR/A/2010
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