EXPEDIENTE: 00795/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00795/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZACUALPAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 08 (OCHO) de Junio del ano 2010, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Cuantes, cuales son y contenidos de las Gacetas Muncipales publicadas o emitidas a partir del 18
de agosto del afio 2009, asi como las fechas y contenidos de los actos de publicaciéon en la gaceta
del Estado de México”. ( sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00013/ZACUALPA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via COPIAS CERTIFICADAS

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL

SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud planteada por via electrénica ni por algun
otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la falta de respuesta, EL SUJETO OBLIGADO,
con fecha 30 (treinta) de Junio del afio 2010 interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesto
como Acto Impugnado el siguiente:

NEGATIVA DE ERESPUESTA A LA PETICION HECHA ATRAVES DEL ITAIPEM AL
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, EN FECHA 08 DE JUNIO DEL 2010 SOBRE LA CANTIDAD Y
CONTENIDO DE LAS GACETAS MUNCIPALES EXPEDIDAS POR EL MISMO A PARTIR DEL 18
DE AGOSTO DE 2010, ASI COMO DE LOS ACTOS PUBLICADOS EN [A GACETA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO NO.DE FOLIO 00013/ZACUALPA/20010” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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“ES INFORMACI N PUBLICA, QUE DEBIO SER EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO Y A LA FECHA
NO SE HA HECHO Y COMO CIUDADANO REQUIERO ESTAR INFORMADO SOBRE ALGUNOS
ACTOS QUE REALIZA EL AYUNTAMIENTO” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de
expediente 00795/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece preceptos legal de la Ley
de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a su
derecho convenga, por lo que este Instituto se circunscribird a realizar su analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

V.- El recurso 00795/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO y a efecto de que éste formule y presente un proyecto
de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:
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Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia nueve (9) de Junio de 2010
Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que lo que resultaria es que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 29 (veintinueve) de junio el presente ano. Ahora bien se senala que este
plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de
prérroga alguna. Por lo anterior es que este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
lo de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion al ahora RECURRENTE, situacion
que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ilos hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que opero la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefalada en el antecedente niimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico la razén de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision v, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.
Ahora bien cabe realizar el andlisis del incisos a) por cuanto hace a la Revisién sobre cuantos,
cuales son y contenidos de las Gacetas Municipales publicadas o emitidas a partir del 18 de agosto del
afio 2009.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos, donde refiere:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone:

Articulo I.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y
de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta
Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la
ley de la materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciéon Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo
139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afo, y todas las normas necesarias
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para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley
Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonomico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Cabe aportar a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado
de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituira
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal
informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.
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Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregard copia certificada a
los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones
privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion..

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusién de todos los acuerdos de Cabildo de las
sesiones publicas que no contengan informacién clasificada, los acuerdos de
caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico.

De los Presidentes Municipales
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;
lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar
la difusién de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el

ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y érdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

Xlll. Ser responsable de la publicacién de la Gaceta Municipal;

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a
través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo difundiran en
forma extensa.



EXPEDIENTE: 00795/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Articulo 160.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal y los presidentes municipales
lo promulgardn y difundirdn en la Gaceta Municipal y por los medios que estimen
convenientes.

El' 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompafiado de los demds miembros del
ayuntamiento en acto solemne dard publicidad al bando municipal o sus modificaciones.

Articulo 161.- El Bando Municipal regulard y deberd contener las normas de observancia
general que requiera el gobierno y la administracion municipales.

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos
municipales deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y
darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los medios que se estime
conveniente.

Derivado del marco normativo se desprende lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos faculta a los
Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal.

e Que los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio, y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General
de la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México, sehala que son atribuciones de
los ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

e Que el presidente municipal tiene la atribucion de promulgar y publicar en la Gaceta
Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las normas de caracter general
y reglamentos aprobados por el ayuntamiento; asi como Publicar los reglamentos,
circulares y demas disposiciones municipales de observancia general.

¢ Que las reformas y adiciones, de los reglamentos municipales deberan promulgarse
estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta
Municipal y en los medios que se estime conveniente.
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Que el 0l de agosto de cada ano, el ayuntamiento se constituira solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca
del estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio. Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.

Que las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la
votacion.

Que es una atribucion de los ayuntamientos: Editar, publicar y circular la
Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando menos cada tres meses para la difusién
de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento
y de otros asuntos de interés publico.

Que es una atribucion del secretario del ayuntamiento las siguientes: publicar los
reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia general y ser
el _responsable de la publicacién de la Gaceta Municipal.

Que cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean
de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio.
De las actas, se les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que
lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas
que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el
fundamento legal que clasifica la informacién.

Que los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los presidentes
municipales lo promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por los
medios que estimen convenientes.

Que los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad
en la Gaceta Municipal y en los medios que se estime conveniente.

Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer aio de gestién y lo difundiran en forma extensa.
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e Que son multiples los actos que se publican en la gaceta Municipal, tales como marco
juridico (bando municipal, manuales y demas disposiciones), acuerdos de cabildo, plan
de desarrollo, etc.

e Que la gaceta Municipal se constituye en una fuente de publicidad para conocer lo
actos del Ayuntamiento

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con cada uno
de estos rubros denominados actos (leyes, bandos, reglamentos y manuales de organizacion y
demas disposiciones en los que establezca su marco juridico de actuacién) que se deban publicar a
través de la Gaceta Municipal

Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO, toda vez que en los Ayuntamientos como autoridad de gobierno deben contar
con una Gaceta Municipal a través de la cual dan publicidad a los actos que determina la Ley
Organica municipal (Reglamento, Bandos, leyes, manuales etc.) y demas disposiciones y que es lo
que desea conocer el RECURRENTE, por tanto es que EL SUJETO OBLIGADO si genera
los documentos requeridos.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte solicitado es informacion publica
pues la misma esta vinculada a informacion publica de oficio, pues es de considerar que diverso
actos contemplados en la informacion publica de oficio deben de estar publicados por mandato de
Ley en la gaceta Municipal como en el caso del marco juridico (bando municipal), acuerdo de
cabildo. Luego entones el documento Gaceta municipal es informacion publica, son sin antes
sefalar que editar y publicar la misma conforma parte de sus atribuciones del SUJETO
OBLIGADO ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacién que por
definicion legal es publica como en el caso acontece toda vez que ademas las disposiciones
normativas disponen de mayor jerarquia determinan que se deba publicar como en el caso de la
Gaceta de Municipal u otros de medios de publicacion, como aquellos documentos que deban
generarse en virtud de las disposiciones que lo regulan, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacién, por lo
que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que los SUJETOS OBLIGADOS estaran obligados a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los
documentos respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica de oficio, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o
en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su dmbito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:
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[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los
soportes documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la
Ley dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido
de la conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre
documentos presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion
debe hacerse sobre documentos pasados.

Luego entonces, se permite llegar a la conviccidon que el ejercicio de este derecho fundamental, en
gran medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental
que consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos
o andlogas determinen o prevean.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabl, tales como estructura organica, leyes, bandos,
reglamentos , manuales, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su
vez contribuye a transparentar y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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l.-Leyes, reglamento, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demds disposiciones en los que establezca su marco juridico.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que la informacién se encuentra vinculada
a informacion Publica de Oficio ya que los Sujetos Obligados tiene como regla general la
obligacion de poner a disposicion del publico la referida al marco normativo que rige a los
SUJETOS OBLIGADOS y normativamente (Ley Organica Municipal) debe darlos a
conocer en la Gaceta Municipal pues esta se convierte como érgano de informacion y
publicacion de acuerdos de cabildo y disposiciones normativas, determinandose con ellos la
aplicacion del principio de publicidad legal de los diversos ordenamientos que son de observancia
general en el municipio pues para que estos tengan vigencia, es requisito su publicacion a través de
este medio.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada se trata de informacion publica, pues la Gaceta se
constituye como un medio de acceso publico de determinados actos del Ayuntamiento.

Por lo que en base a lo fundado y motivado, resulta procedente el que se ponga a disposicién del
RECURRENTE, la informacion solicitada.

Por tanto para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo catorce
fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada,!, asi como por la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue,
por lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido
por el hoy RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad,
oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.2

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad solicitada
COPIA CERTIFICADA CON COSTO en el propio cuerpo de la solicitud por tanto este Organo
aclara que para este Pleno el actuar de EL SUJETO OBLIGADO fue negligente y como ha
quedado acreditado a lo largo del presente recurso que EL SUJETO OBLIGADO si debe poseer
la informacién requerida por EL RECURRENTE, misma que no entregd ni justifico de ninguna
manera la omisién de su entrega, es por lo que se ordena en consecuencia que la entrega de la
informacién descrita se realice en los términos solicitados por EL RECURRENTE, es decir, en
COPIA CERTIFICADA pero SIN COSTO. Para lo cual debera senalarle el lugar donde debera
pasar a recogerlas, asi como los dias y horarios para ello. Efectivamente para este Pleno el actuar de
EL SUJETO OBLIGADO actualiza la hipotesis prevista en el articulo 85de la Ley de la materia, al

1n

l. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"

2 "Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."

I5
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no haber incurrido en silencio administrativo al no dar respuesta a la solicitud materia de este recurso,
siendo oportuno insertar lo dispuesto por dicho precepto:

Articulo 85.- En el caso de que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido alguna
solicitud en los términos de esta ley, requerird a la Unidad de Informacién correspondiente para que
proporcione la informacién sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince
dias habiles a partir del requerimiento.

Lo anterior sin menoscabo de que realice también la entregue via SICOSIEM a efecto de
verificar el debido cumplimiento a la presente resolucion y, en el entendido de que EL
RECURRENTE podra ingresar al sistema automatizado para obtener tantas y cuantas
veces lo desee, las copias en medio magnético que contienen la informacion que solicita.

SEPTIMO.- Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso
b) del extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del
presente recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por
parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y
forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el
antecedente nimero | de esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacién por parte
de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
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negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en este
ordenamiento.

(...):

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razédn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
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ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de
poner a disposicién del publico en su portal la informacién minima a que se refieren los articulos 7
y |5 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del
Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a2 EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
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fraccion VII, 71 fracciéon |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE en COPIA CERTIFICADA
SIN COSTO, la informacion respecto a lo siguiente:

e Gacetas Municipales publicadas o emitidas a partir del 18 de agosto del afo
2009.

Acotando que para este Pleno el actuar de EL SUJETO OBLIGADO actualiza la hipotesis prevista
en el articulo 85de la Ley de la materia, al no haber incurrido en silencio administrativo al no dar
respuesta a la solicitud materia de este recurso, y que como ha quedado acreditado se trata de
informacion que EL SUJETO OBLIGADO si debe poseer en sus archivos, misma que no entrego
ni justificé de ninguna manera la omision de su entrega, es por lo que se ordena en consecuencia
que la entrega de la informacion descrita se realice en los términos solicitados por EL
RECURRENTE, es decir, en COPIA CERTIFICADA pero SIN COSTO. Para lo cual debera
senalarle el lugar donde debera pasar a recogerlas, asi como los dias y horarios para ello.

Lo anterior sin menoscabo de que realice también la entregue via SICOSIEM a efecto de verificar el
debido cumplimiento a la presente resolucion y, en el entendido de que EL RECURRENTE podra
ingresar al sistema automatizado para obtener tantas y cuantas veces lo desee, las copias en medio
magnético que contienen la informacién que solicita.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.
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QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informaciéon conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA CUATRO
(04) DE AGOSTO DE DOS MIL DIEZ (2010). CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, SIENDO PONENTE EL
SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI

20



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE :

00795/INFOEM/IP/RR/A/10.

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS

EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO (04) DE AGOSTO

DE DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA

00795/INFOEM/IP/RR/A/2010.

21

EN EL RECURSO DE REVISION



