EXPEDIENTE: 00466/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
OBLIGADO:
PONENTE DE PRESIDENTE LUIS ALBERTO
ORIGEN: DOMINGUEZ GONZALEZ

PONENTE POR SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
RETURNO:

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00466/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el [ GG -~ ©
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA, en adelante el
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 22 de enero de 2010, el ahora recurrente present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacion publica, en los
siguientes términos:

“Se informacién respecto al Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, asi como el Bando
Municipal. En lo posible anexar informacion sobre el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2010, en el que se distingan las erogaciones a Inversion Financiera y de
Gasto Administrativo y lo contemplado para la ejecuciéon de Obra Publica.” (Sic)

La modalidad elegida por el solicitante para la entrega de la informacién, fue via el
SICOSIEM.

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00014/ATLAUTLA/IP/A/2010.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad Informacién del
sujeto obligado debidé haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la misma; esto es, a mas tardar el dia 15 de febrero de
2010.

IV. Fuera del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacién de el
Ayuntamiento de ATLAUTLA, entregd informacién, hecho que se acredita en el archivo
electronico en el que se actua, toda vez que en el SICOSIEM se encuentra un apartado
identificado como “Respuesta a solicitud de informaciéon publica”’, en el cual se
establece lo siguiente:--------------------- = oo
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Folio de |a solicitud: D0014/ATLAUTLANPIAI2010

Aqui te adjunto el bando Municipal.

ATENTAMENTE

PROFR. ANDRES OCTAVIO VELAZQUEZ SOSA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

El archivo COO014ATLAUTLAO0175112400001965.pdf, contiene el Bando de Gobierno
Municipal de Atlautla 2010, consistente en 45 paginas.

IV. En fecha de dos mil diez y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, “EL
RECURRENTE”, interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que el
Ayuntamiento de ATLAUTLA realizé a su solicitud de informaciéon puablica, medio de
impugnacién que fue registrado por el SICOSIEM con el numero de folio o expediente
466/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.
00466/INFOEM/IP/RRIA/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“La Informacion entregada es incompleta a la solicitada.” (Sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Que la informacién entregada por el responsable de la unidad de transparencia del
municipio de Atlautla, el 16 de abril del presente a través del sicosiem, no esta
completa a la solicitada via sicosiem el 22 de enero del presente, solo ha adjuntado a
la respuesta el Bando Municipal, y ha omitido el Plan Municipal de Desarrollo 2009-
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2012 y el Presupuesto 2010, siendo éstos documentos publicos de acuerdo a la ley
de la materia.”(Sic)

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia 26 de mayo de dos mil diez no se habia recibié en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios EL PRESENTE RECURSO DE ORIGEN FUE
TURNADO AL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, SIN EMBARGO, EN SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE FECHA VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, SE
ACORDO EL RETURNO DEL PRESENTE RECURSO AL COMISIONADO SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucién correspondiente, y -------
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ----

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
ATLAUTLA, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. -------------=-=--=-=----

[ll. Una vez analizada la solicitud de informacién puablica, la contestacion a la misma, el
recurso de revision y la omision del informe respectivo, se desprende que el solicitante
establecid su pretensioén, esto es, solicitd informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“Se informacion respecto al Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, asi como el Bando Foto o sl GOVATLAUTLAPAZSY
Municipal. En lo posible anexar informacion
sobre el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2010, en el que se distingan las
erogaciones a Inversién Financiera y de Gasto
Administrativo y lo contemplado para la ejecucién
de Obra Publica.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.
En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con

base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas 0 pasos gque se seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describirdn las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por ultimo, se procederd a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTOSU |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SOLICITUD: 22 DE ENERO DE 2010. CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 22
DE ENERO DE 2009.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO |2.- FECHA EN LA CUAL EMITIO
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HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 15 DE FEBRERO DE 2010.

RESPUESTA: 16 DE ABRIL DE 2010

3.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL
RECURSO DE REVISION: 26 DE ABRIL
DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: 26 DE
ABRIL DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITE INFORME

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Recurso de Revision fue presentado

oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

México y Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion
solicitada, dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete
dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por

escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y tratandose especificamente de la inactividad formal
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México

y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién respectiva.

De conformidad con lo antes sefalado, para que este Pleno pueda considerar que la
presentacion del Recurso de Revisién fue presentada con toda oportunidad, deben

valorarse las siguientes cuestiones previas:
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La existencia de una resolucién.

La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de 15 quince dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucién.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de México y Municipios, es requisito sine qua non la
existencia de una_resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que esta
Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el plazo
para la presentacién del Recurso de Revision dentro del tiempo sefialado para el efecto,
puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una respuesta otorqgada extemporaneamente, por lo
gue no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del
inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud de
la informacion, cuando ésta, la respuesta, existe 39 dias habiles posteriores al 15 de
febrero de 2010.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de
la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en
los casos de respuesta extemporanea con recurso igualmente extemporaneo.

La suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca
gue se garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones,
incluyendo las procesales no se conviertan en un obstaculo para su ejercicio, mas aun
cuando el gobernado no tiene la obligaciébn de conocer los términos o tecnicismos
legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto
en materia de saber computar, y menos aun ante la conducta irregular de EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, se debe proceder a subsanar la deficiencia
en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna,
y debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de
fondo de Ia litis.
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Pues como ya se expreso, ante una omision del legislador al no contemplar en la Ley
de la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision
en los casos de extemporaneidad en la respuesta, esto debe subsanarse, como si
sucede, v. gr. en el Codigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente
establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que
ésta se dicte.

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en contravencion de los
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el
de la fundamentacion y la motivacion.

En efecto, debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o
computo erréneo por parte del hoy recurrente, si consideramos que dentro de los
requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una resolucion que en
el caso aungue es extemporanea existe.

En consecuencia, ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante,
observa que en el caso en conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a
subsanar la deficiencia en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su
presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las demas
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Argumentos los anteriores que fueron sustentados en el precedente correspondiente al
Recurso de Revision __numero 00645/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado vy
presentado por la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo en la sesién
ordinaria del 7 de mayo de 2009 con los votos a favor del propio Ponente y los
Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Sergio Arturo Valls Esponda.
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V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacioén ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

»

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y
de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta
Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefale
la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes
y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo
39 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como
las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
instituciéon alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de
la materia.
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Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al |5 de febrero y tendrdn como unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las
sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,
se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la
obligacion de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada
afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestaciéon de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y
la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
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entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Los articulos transcritos anteriormente resultan importantes, toda vez que la solicitud de
informacion que ha dado origen al presente recurso de revision estd enfocada a
conocer:

a) El Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, acto anterior que se encuentra
regulado de la siguiente manera:

El Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento de planeacion que define los
propésitos y estrategias para el desarrollo del Municipio y establece las principales
politicas publicas y lineas de accion que el gobierno municipal toma en consideraciéon
para elaborar los programas que se derivan de este documento rector.

En este entendido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios;

Il. De la participacion democratica de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado
de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;
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lll. De la coordinacion de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracion, concertacién, control y
seguimiento de la ejecuciéon y la evaluacién de la estrategia de desarrollo
contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de
desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar
en la organizacién del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del
Estado de Meéxico, con objetividad y transparencia, con la participacion
responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos
organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y
demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha
responsabilidad recaerd en los Presidentes Municibales, quienes lo hardn con
base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto
irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto
federal y del municipio libre y autéonomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeacion democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo,
integrando al Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado
de Meéxico y Municipios, los planes de desarrollo municipal, los programas
sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucién atenderd a los plazos y
condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacién democrdtica para el desarrollo se sustenta en los
principios de simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del
Estado de México, asi como de previsién, unidad y flexibilidad en la coordinacién,
cooperacion y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la
asignacion, uso y destino de los recursos.

Articulo 5.- La planeacién democradtica tiene por objeto el desarrollo del Estado
de Meéxico y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la
autonomia municipal, en concordancia con los fines sociales, econdémicos,
ambientales y politicos que establecen la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principbalmente a la atencion de las
necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, mediante la participacién de los diferentes érdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprendera la
formulacién de planes y sus programas, los cuales deberan contener
un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades
y lineas de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados.

Articulo 8.- En la ejecucién de la planeacién democratica para el
desarrollo del Estado de México y municipios, debera asegurarse la
disposicion de los recursos humanos, materiales, financieros y
naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la
estrategia de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su
optimizacion y la disponibilidad que de ellos exista en los distintos
grupos y organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Sistema de Planeaciéon Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.- Conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos,
acciones e instrumentos de cardcter social, politico, econémico. ambiental, legal y
técnico, asi como de mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion
entre los tres drdenes de gobierno, grupos y organizaciones sociales y privados,
que se interrelacionan entre si, para ejecutar acciones de planeacién para el
desarrollo integral del Estado y municipios.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS
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Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y
cuatro meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomaran en
cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la
sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran
de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la
continuidad y consecucion de aquellos que por su importancia
adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su vigencia se
circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion del
plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.
Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su
examen y opinion. De igual forma la Legislatura formulard las observaciones que
estime convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta
Municipal”, segin corresponda y se divulgaran a la poblacién en
general; su cumplimiento sera obligatorio para las dependencias,
organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo
ante el Poder Legislativo sobre el estado que guarda la administracién publica,
también lo hara del avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado
de Mécxico.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y
municipales y sus programas podrdn ser modificadas, entre otras causas, a
consecuencia de la publicacion, modificacién o actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, para lo cual se
elaborard un dictamen de reconduccién y actualizacién al término de la etapa de
evaluacién de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones
extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la
Legislatura de lo anterior.

La estrategia podrd modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacién, el
dictamen de reconduccién y actualizacion asi lo justifique.
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Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran los
lineamientos de politica general, sectorial y regional para el
desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran
al conjunto de la actividad econémica y social del Estado de México
y de los municipios, segiin corresponda.

Como se percibe en los articulos que preceden, se advierte que el Plan de Desarrollo
Municipal se formulara, aprobara y publicara dentro de un plazo cuatro meses, contados
a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomaran
en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como
el Plan de Desarrollo precedente; también habran de considerarse estrategias, objetivos
y metas, que deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la
continuidad y consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el caracter
estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribird al periodo constitucional o
hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé:

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participaciéon Ciudadana y Organizaciones Sociales
Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;
Il. Consejos de participacién ciudadana;
lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los
acuerdos del ayuntamiento.
Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal.
Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de
estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas
tendientes a mejorar la administraciéon publica municipal, asi como
de vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su
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cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y
previa autorizaciéon del ayuntamiento, podrdan celebrar reuniones
publicas en las localidades del municipio, para recabar la opinién de
sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario,
podran solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podrdn
llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas
municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado
que guardan los asuntos de su dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable serad el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;
¢). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno;

d). De agua, drengje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacién y restauracién del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

f). De poblacién;

o) De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion
indigena;

p) De revision y actualizacién de la reglamentacion municipal

q) Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
municipio.

Il. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
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quedardn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacién.
Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas.
Los asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision
quedaran bajo la responsabilidad del presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestién, promocién y ejecucién de los planes y
programas municipales en las diversas materias, los ayuntamientos
podran auxiliarse de consejos de participaciéon ciudadana municipal.
Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrard
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los
cuales lo presidird, otro fungirG como secretario y otro como tesorero y en su caso
dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los habitantes de la
comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre y el 15 de noviembre del
afo de la eleccién del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine
en la convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares
mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes
de la eleccion. El ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados
por el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los
electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de
diciembre del mismo afo.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en
la gestién que termina no podrdn ser electos a ningun cargo del consejo de
participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como érganos
de comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las
autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participaciéon ciudadana en la realizacién de los
programas municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados;

Ill. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios
publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su
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caso, el estado de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a
su cargo.
Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los
ayuntamientos podran solicitar la cooperaciéon de instituciones
privadas.
CAPITULO SEPTIMO
Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal

Articulo 82.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, se integrara con ciudadanos distinguidos del municipio,
representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de
las organizaciones sociales del municipio, también podran
incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal
tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones
para la formulacién, control y evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal;

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;
X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo
constitucional, convocara a organizaciones sociales de la comunidad
para que se integren a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal.

Articulo 85.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal
contara con un minimo de cinco miembros encabezados por quien
designe el ayuntamiento, y podra tener tantos como se juzgue
conveniente para el eficaz desempeiio de sus funciones, los cuales
durardn en su encargo el periodo municipal correspondiente.

TiTULO IV
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Régimen Administrativo

CAPITULO QUINTO
De Ia Planeacioén

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en
forma democratica y participativa.
Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y
evaluacién del plan y programas municipales estaran a cargo de los
organos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.
Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la
gestion municipal. Su evaluacién debera realizarse anualmente.
Articulo | 17.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;
Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;
lll. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal;
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;
V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrollo.
Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos,
un diagnéstico sobre las condiciones econémicas y sociales del
municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que se
requieren para su cumplimiento.
Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administraciéon municipal y con
programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de caracter municipal.
Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal,
los ayuntamientos proveerdn lo necesario para promover la
participacién y consulta populares.
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Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo
Municipal a través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de
gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administraciéon publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Como se desprende de los articulos transcritos, cada Ayuntamiento para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas podra auxiliarse por Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana, Organizaciones sociales y demas organizaciones que
determinen las leyes, reglamentos o los acuerdos del propio ayuntamiento.

Por ende debe necesariamente contar con la informacién respectiva maxime que se
ubica dentro del apartado de la informacién publica de oficio.

b) Presupuesto 2010

ejercicio del gasto publico, informacion que de conformidad con la Ley Organica
Municipal y el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios establecen lo
siguiente:

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversién fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el |15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su

consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIll. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes auténomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicién
de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados
a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi
como los bienes y servicios bdsicos.

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos del gobierno, en el dmbito de su competencia, que se conforma
por las contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y
derechos que al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su
patrimonio.

XXVII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Piblicas Estatales. Al
documento emitido por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, que contendrd los principales objetivos y pardmetros en materia de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal siguiente.

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos usados en el area
del gobierno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria. Son elementos
de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los bienes y servicios que el Gobierno y las entidades adquieren para la
consecucién de sus objetivos y metas.

La unidad béasica de registro que conforma un capitulo presupuestario es la "partida”, un
conjunto de partidas forman un "concepto” y un grupo de conceptos integran un
"capitulo".

Este nivel de agregacion hace posible el analisis retrospectivo y prospectivo de los
planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar:

1000 SERVICIOS PERSONALES
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2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS

Los capitulos objeto de estudio son los siguientes:
11000 Servicios Personales;

1 2000 Materiales y Suministros;

1 3000 Servicios Generales;

Los conceptos del capitulo 1000 Servicios Personales son los siguientes:
"1 Remuneraciones al personal de caracter permanente;

"1 Remuneraciones al personal de caracter transitorio;

1 Remuneraciones adicionales y especiales;

1 Erogaciones del Gobierno Federal por concepto de seguridad social

y Seguros;

1 Pagos por otras prestaciones sociales y econémicas;

1 Pagos de estimulos a servidores publicos; y

1 Previsiones para servicios personales.

Los conceptos del capitulo 2000 de Materiales y Suministros se distribuyen de la
forma siguiente:

1 Materiales y utiles de administracion y de ensefianza;

1 Productos alimenticios;

"1 Herramientas, refacciones y accesorios;

1 Materiales y articulos de construccion;

"1 Combustibles, lubricantes y aditivos; y

1 Vestuario, blancos, prendas de proteccion personal y articulos deportivos.

Los conceptos del capitulo 3000 de Servicios Generales:

1 Servicios basicos;

1 Servicios de arrendamientos;

1 Servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigaciones;

1 Servicios comercial, bancario, financiero, subcontratacién de servicios con
terceros y gastos inherentes;

1 Servicios de mantenimiento y conservacion; y

1 Servicio de impresion, grabado, publicacion, difusidon e informacion.

Los conceptos del capitulo 4000 de Subsidios y Transferencias son los siguientes:
1 Subsidios;

1 Transferencias para apoyos de programas; y

) Subsidios a las entidades federativas y municipios.
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Los conceptos del capitulo 5000 de Bienes Muebles e Inmuebles representan:
1 Mobiliario y equipo de administracion;

1 Maquinaria y equipo agropecuario, industrial, de comunicaciones y de uso
informatico;

1 Vehiculos y equipos de transporte; y

1 Equipo e instrumental médico y de laboratorio.

El concepto del capitulo 6000 de Obras Publicas es el siguiente:
1 Obras publicas por contratos.

Los conceptos del capitulo 7000 de Inversidon Financiera, Provisiones Econdmicas,
Ayudas, Otras Erogaciones y Pensiones, jubilaciones y Otras quedan constituidos por:
1 Erogaciones para apoyar a los sectores social y privado en actividades culturales,
deportivas y de ayudas extraordinarias; y

1 Provisiones para erogaciones especiales.

Los conceptos del capitulo 8000 de Participaciones de Ingreso, Aportaciones Federales,
Aportaciones y Gasto Reasignado los integran:

1 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios;

"1 Fondo General de Participaciones;

1 Fondo de Fomento Municipal;

1 Otros conceptos participables; y

1 Aportaciones de la Federacion previstas en leyes y decretos.

Los conceptos del capitulo 9000 de Deuda publica, Pasivo Circulante y Otros son:
1 Intereses de la deuda publica;

"1 Comisiones de la deuda publica;

1 Gastos de la deuda publica; y

1 Gasto por cobertura.

La clasificacion por objeto del gasto es la mas usada y generalmente esta presente en
todos los presupuestos de egresos, ya sea de manera Unica 0 en combinacion con
otra(s) clasificacion(es).

Si bien la clasificacion por objeto del gasto se asocia en forma directa con el

presupuesto de egresos tradicional (que se limita a esta clasificacion), necesariamente
forma parte también del presupuesto con enfoque a resultados.
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De igual manera, el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria
y lo sometera a la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligaciéon de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con
la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo
plazo.

Articulo 292.- E| Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g)- 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Farticipaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.
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Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente
en el capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el
pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de
liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas,
que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar
congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.

De los articulos transcritos se desprende la importancia que reviste el presupuesto de
egresos, toda vez que en éste es donde se establece el ejercicio, control y evaluacién
del gasto publico del municipio y en consecuencia cuenta con dicha informacion.

Por lo expuesto se concluye en este apartado que el SUJETO OBLIGADO es
competente para conocer de la solicitud de informacion que ha dado origen al presente
recurso de revision.

c) Obra Publica

Ahora bien, por cuanto hace al rubro de obra publica, la Legislacion aplicable lo es el
Libro Décimo Segundo del C4digo Administrativo del Estado de México, mismo que a la
letra establece:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion
y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que,
por si o por conducto de terceros, realicen:

I Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;
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lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o cominmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion
total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

lll. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto
la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalaciéon, montaje, colocacién ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los
trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccién y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cddigo.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica:
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I. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra publica;

lll. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitecténico, de disefio grdfico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefo, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano
en el Estado;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica
de suelos, sismologia, topografia , geologia, geodesia, geofisica, geotermia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de
transito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuestaciéon o la elaboracién de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacién, informdtica, comunicaciones, cibernética y
sistemas aplicados a las materias que regulan este Libro;

VIl. Los dictamenes, peritajes, avaltios y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables a la obra publica;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia, entre otros;

X. Los demds que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales,
a ejecutar obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio
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éstas cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de
autorizacion debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria
del Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del
origen de los recursos.

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica o de
los servicios relacionados con la misma, se requiera la intervencién de dos o mds
dependencias, entidades o ayuntamientos, quedard a cargo de cada una de ellas
la responsabilidad sobre la ejecucion de la parte de la obra o del servicio que le
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razén de sus respectivas
atribuciones, tenga la encargada de la planeacion y programacion del conjunto.
En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, las dependencias y entidades
deberan contar con autorizaciéon de la Secretaria del Ramo, en términos del
articulo precedente.

Previamente a la ejecucién de las obras a que se refiere este articulo, se deberan
establecer, con la participacién de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los
que se especifiquen los términos para la coordinacién de las acciones de las
dependencias, entidades o ayuntamientos que intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacion de
la Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formulardn un inventario de la
magquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su propiedad, y lo
mantendran actualizado.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevardn el catalogo y archivo de
los estudios y proyectos que realicen sobre la obra publica o los servicios
relacionados con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirdn sus respectivos inventarios y
catdlogos a la Secretaria del Ramo.

Lo anterior sera sin perjuicio de las facultades que en materia de inventarios,
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.
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La invalidez podrd ser declarada de oficio en sede administrativa por la
dependencia, entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a
demandar la invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacion
y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades vy
ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran
congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econémico, social y ambiental que
representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se
requerird dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias,
asi como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo
las etapas que se requieran para su terminacién;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y
la seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia
nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y
econdémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales
propios de la regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto
regional que emita la autoridad competente.

Articulo 12.13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, verificardn previamente en sus archivos
o en los de la Secretaria del Ramo, si existen esos estudios o proyectos.
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En el supuesto de que existan estudios o proyectos que satisfagan los
requerimientos de la dependencia, entidad o ayuntamiento, no procederd la
contratacion, con excepcion de aquellos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacién o complemento.

Los contratos de servicios relacionados con la obra publica sélo se podrdn
celebrar cuando las dependencias, entidades o ayuntamientos no dispongan
cuantitativa o cudlitativamente de los elementos, instalaciones y personal
necesarios para llevarlos a cabo, lo que debera justificarse a través del dictamen
que para tal efecto emitan la Secretaria del Ramo o el ayuntamiento.

Articulo 12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen
obra publica o servicios relacionados con la misma, sea por contrato o por
administracion directa, consideraran los planes, politicas, normas oficiales y
técnicas en materia de poblacion, ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, y de conservacion
ecoldgica y proteccion al ambiente.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, cuando sea el caso, previamente a
la realizacion de los trabajos, deberdn tramitar y obtener la liberacién de los
derechos de via y la expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecute obra
publica. En este supuesto, en las bases de licitacion se precisaran los tramites que
corresponda realizar al contratista.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas
de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

|. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de
ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, social, ecoldgica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra
publica, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura,
inducidas, complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner
aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde
deba redlizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;
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VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y
evitar duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

XI. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables
ajustes; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o
de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas
de funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con
la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a su cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitectonicas para
todas las personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones
andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de
Finanzas, sus programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.
Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo
a recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara
compromiso alguno de contratacién y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la dependencia, entidad
o0 ayuntamiento de que se trate..

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundird los
programas anuales de obra publica o servicios relacionados con la misma,
pudiendo requerir a las dependencias, entidades y ayuntamientos la informacion
que sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 12.17.- En la obra publica o los servicios relacionados con la misma,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades y
ayuntamientos deberan determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a
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los ejercicios subsecuentes, en los que ademds de considerar los costos que en su
momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de
los trabajos.

El presupuesto actualizado de la obra publica o servicios relacionados con la
misma, serd la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal
subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de
base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sélo podran convocar, adjudicar
o contratar obra publica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten
con la autorizacién respectiva por parte de la Secretaria de Finanzas, del
presupuesto de inversién o de gasto corriente, conforme a los cuales deberdn
elaborarse los programas de ejecucion y pago correspondientes.

Para tal efecto, se requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones
de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos
hasta su terminacion.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de
las entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica
o servicios relacionados con la misma que programen, podran auxiliarse de
comités internos de obra publica, que se integraran conforme con el Reglamento
de este Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones 'y
recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacién directa;

lll. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demds que establezca el Reglamento respectivo.

En este sentido, el Programa Anual de Obra Publica 2010, se encuentra dentro de la
informacion que el SUJETO OBLIGADO, genera, posee y administra, por ende debe

entregar.
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Toca el turno de determinar la naturaleza de la informacion solicitada, esto es, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, la informacion solicitada encuadra en los supuestos
establecidos para ser considera por esta como INFORMACION PUBLICA DE OFICIO,
misma que debid ser accesible por el particular aun sin necesidad de que ingresara una
solicitud de acceso a informacion publica, al sefialar:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos
y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;

Il. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Por lo anteriormente descrito, lo Unico a lo cual se cifié a entregar el SUJETO
OBLIGADO fue el Bando Municipal, con lo cual parcialmente cumple con lo
solicitado, por lo cual queda pendiente hacer llegar el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2010, asi
como el presupuesto destinado a la ejecucién de Obra Publica.

VI. En consecuencia la litis se actualiza con base en lo dispuesto por el articulo 71
fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 7 1.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

35



EXPEDIENTE: 00466/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: |

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
PONENTE DE PRESIDENTE LUIS ALBERTO
ORIGEN: DOMINGUEZ GONZALEZ

PONENTE POR SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
RETURNO:

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADQO” omitid circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

En este sentido se ordena al SUJETO OBLIGADO el AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA,
a fin de que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM, LOS DOCUMENTOS EN LOS
CUALES SE CONSIGNE la informacion relativa a:

Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2010, asi como el presupuesto destinado a la ejecuciéon de Obra
Publica.

Aunado a lo anterior, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADQ”, a que
es obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADOQO?, El Ayuntamiento de ATLAUTLA, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de ATLAUTLA es “EL SUJETO OBLIGADO” cuyo actuar
no se encuentra apegado a las disposiciones establecidas en la Ley de la materia, tal y
como se expresoé en los razonamientos esgrimidos en los considerandos de la presente
resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO el AYUNTAMIENTO DE
ATLAUTLA, a fin de que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM, LOS
DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE CONSIGNE la informacion relativa a:

Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2010, asi como el presupuesto destinado a la ejecucion de Obra
Pudblica 2010.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el
gue exprese las razones por las cuales no entregé la respuesta correspondiente dentro
del plazo fijado por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacion
y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos
en el Titulo VIl de la Ley antes citada.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, CON LOS VOTOS EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
EN SESION CELEBRADA EL DIA 02 DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00466/INFOEM/IP/RR/A/2010
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