EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.

PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
0068 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por _en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TONATICO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 20 (Veinte) de Abril del afio 2010, EL RECURRENTE present6 en escrito libre ante
la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, escrito libre mediante el cual solicita
acceso a informacién publica en los siguientes términos:




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE DE ORIGEN:
PONENTE POR RETURNO:

00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

AYUNTAMIENTO DE TONATICO.
PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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Tonatico M&xics, Abrl 20 de 2010,

2ICA MARLA MORALES ORTIZ
I#I'df.hﬂ DE LA UNIDAD DE INFORMACION MILIMICIPAL
PRESENTE

] e a3 u=ted, con base an o
- medic de kB presente solcho alentame _ ]
E::-:ahla-:jdn en la Ley de Acceso & la Informackon F'l.lljbnl:a. mﬁﬁdmﬁ:&ﬁgﬂ
agada legales senslados en
me sea endr en los plazos T i
i jerio de Tonatico 2008
az certificadas, k& nomina del H, Ayuntam :
ﬁ:i:!gum!ﬁ quincena de Agosto o 2000, primesa quincena de Enero a:rI: EEGELEL?;
segunda Quincena de Marzo oe 2010, Clo mi  dormiclio g3
informacion en Plaza Constiuciin ho. 43 Tonatics, Méx.

Sin cAro particular por el Momanio, ¥ no {emfands olio asunto qué tratar por el
momends, me &8 grato efviarke 1 aleciuaso saudd,

ATENTAMENTE
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00014l//TONATICO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Copia Certifica en Medio Magnético.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO en el sistema no se encuentra registrada respuesta alguna a la solicitud
de acceso a la informacion por parte del sujeto obligado, sin embargo de las manifestaciones
vertidas por el ahora recurrente se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a informacion fuera del plazo previsto por la Ley como mas adelante se senala, es decir el
|7 de mayo de 2010, en los siguientes términos:
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E ML Agoentarmienho oe
. Tonatico
‘s dal_Rirantenccis de b Tadgpendenciz de gficies” Ll

Tonaticn, Médon; Maeo 17 de 2010,

FRESENTE,.

£n atgncion a su oficio de fecha 20 de abril 98 &fic en curso, en el cual solicta a la TT
JESICA  MARLL MORALES ORTLE, TITULAR DE LA UNIDAD DE [MEORMSCTON
MUMECIPAL, la nomina el H. Ayuntamients de Tonatico 2009 - 2012, de & sagunda
gquincena de agosto de 2009, primera guincena de enero de 2010 v segunda quincena
de marzo de 2010, me permite informar a usted que su |'.'|-E-I:i|:i-e'5-n fue sometida al
Cdmite de Informacidn para su .'lnaI|5|5 ¥ FE;'.‘ILIEIIEI. parb. Iu l;ual an:::-e:l:- a l-a pn!-sente el

acta de los aouerdos E‘:.-L».‘ﬂ:l'l:tldﬂﬁ

Sin més por & moments, agradezco de antemano su comprension al presents
ermviandole un cordial saluda.
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Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE, con fecha (primero) Ol de junio de 2010,
mediante escrito libre presentado ante este instituto, interpuso recurso de revision, , en el cual
manifestd como Acto Impugnado e inconformidad lo siguiente:

Tonatico, México, 18 de Mayol de 2010,

PLEMO DEL INSTITUTD DE TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA
INFORBMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESBEMNTE

Estimads Flano:

Par medie dé la presante reciban un cordial saledo v &l mismo fe
Interpango Recurso da Ravisidn v lo fundamanto an el art 700y 71 da la lay
e fransparencia anbe B respuesta desfavorable que C. José Luis Pedrora
Ballrain Fresidenbe Mimicpal Cansthucional de Tonalico, hizo a mi persona én
cuanie a mi soliciud de fecha 20 de Abril, en la cual pido me sea entregada an
lo% plazos sefialados, copias cerificadas de la nomina de la segunda quincena
de Agoshe e 2009, prirmera quincena de Enere de 2010 v segunda quincena
de Marro de 2010, La cual dicha salicibud fue ingresada hasta & dia 13 de
mayo al sistema por la Tildlar de Informacdn Municipal T, Jessica Maria
Korales Oz y me fue entregada ta rezpuesta hasta el dia 17 de mayo de 2000
¥ firaimante nagﬁﬂu mil Flﬂﬂtl'.'ll'll:l. [Fommas ok de ol sekorud, srpuesls & omil solcid ¥ acia O
Crarals: da Informackd T Munoopal da fechon 132 maps da 2000

Conocedor de su gran responsabilidad v esplrity que le caractariza y an
respuasia a mi paticion, me despido reitarandome a sus apreciables ordenas.

ATENTAMENTE
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H. Ayuntamisnto b=

Tonatico

CICHA, INFORMADION DEEEW ADDFTAR LaS MEDIDAS NICESARWS OUE GARAKTIOEN L&
SCEURIDAD DE LOS DATOS PERSOMALES ¥ EWTTE S0 ALTERACKIN, PERTHOW, TRAKSMISION ¥
AOCES0 MO AUTORIZADC TODOD L3 AMTERION (X0 EURDSRENTS EN LOS SETIDULOS 2
FRCEION 11, 25 ¥ 25 BIS, DE LA LEY DE TRASPARESCLA ¥ A0CESD A LA INFORMACON POBLICA
IHL ESTADO DE Mﬁﬂ:l:l; DEDENAM ENTOS LEGELES OUF & L LETRA Ui FRa:

“ARTICLLE 2,- AARA | 05 EFECTOS OF E5TA LEF¥, SF FANTENGIRE POE:

I LEYT A LA LEV DF TRANSPARENDA T ACTIRD A LA INFORRACION PUBLICA DEL ESTADD DE
MENATD ¥ RILAWTCIPAOS,

Wit ANFORRCACNW CONMFIOERCIAL: LA CLASTFICAD COW ESTE CARACTER FOR LAS DISFIBHIONES IIF ESTA
T L 3

CARTACLNG 25 PAGA L% EFECTON DE E5TA LEF, SE CONSIDERS WRORMACTIN EORPIOFACIAL L4
CLASIFACALY COWAD TAL, DF MANTRA PERMANENTE, FOR 51 N4 TURALETA, Ol MDY,

J.EI:-‘HEHEAMIE&:HH:.W(ES;-------- ........................................

“ARTICULD 25 8%~ LOS SLu Terd O isA pos SO0 BESPONSABLES (¥ efe: OATOS PERLONALES ¥, [N
RELACAIN CON ESTOS, B

L ADCFTAR LAS MEOWVIAL NICERARIAS OUE S4RANTICEN Lr'. TEGUMIOAD [N L0 DATGS PERSDNALES T
EVITE S AL TERACIN, mmmm}',qcmn hlmmm ™

POR LTI, BE LE ORDEMA A L-ﬂ. T.L :!'IPII.I. TITLIESHA DE Ly Lﬂﬂmﬂ'.ﬂi
INFORMACKIN DFL AYUNTAMIDNTS [F %ﬂ.ﬂ' MEH mgﬁ;:ﬁw_tumm FERSCRAL A54R
CILIDaDMA ELEENT Dok E;frfftt‘ﬂwhwi'r AEEMAE TEC

INFORME ~OUE L TABULAGGR Of SUELDDS PARA EL EISACICHS 006 — S50 DF Lo ADMINSTAACIGH

MURIOFAL iDEL HOWORARLE SAYGNTARIESTO 0E TOMATIOD, MENICD, S TNCLENTRS DERGAMENTE
FUBLICATC BN TIERMPO ¥ FONNS BN LA GACETH DEL GOSERMD DEL ESTADD BF MEICT,

A5 L0 ACDRDEROM ¥ FIRMARCH PO LMANIMIDAD LOG CIUDAN&KOS LOS 58 AOR1S I05F LIS PEDROTA

BELTAR, LAE. LUIS NOE AREMEND SOTELD ¥ JUSICA MARLA MORALES ORTIZ, INTEGRANTES [F | COMITE

OF L& LIMIDS D DE INFORMACION DEL MUNISO DE TORSTICD, ESTADD DE MEXICD.

W, ABOTAMDOSE LOG PUKTOS QUE S IDAN A TRATAR ¥ MO HABIENDD MAS QUE AGSFGAR,

EL C. PRESIDENTE DEL COMITE . DE La UNIDAD DE INFORMACKIN HACT L4 DECLARATORIA

DE CLALISURA  DE LA TERCER SESION OF COMITE Of INFORMADION SENDO L85

{\Suiliﬂu HORAS. DEL D08 EN QUE SE PROCETIC, DOY FE,

o s

i l'

—_—
mfmmﬁamp}a
PRESIDENTE DEL COMITE DE

INFOERARCION

/f‘

T.L JESICA WM& MADRALES ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD BE
INFORRAACION

@nstruyendo
Tu Futuro

T
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El particular anexo al escrito mediante el cual interpuso recurso de revision los siguientes
documentos:

I. Escrito de fecha 20 de abril de 2010, signado por el particular y dirigido a la Titular de la
Unidad de Informacién mediante el cual solicita némina del Ayuntamiento,
correspondiente a la segunda quincena de agosto de 2009, primera quincena de enero de
2010 y segunda quincena de marzo de 2010.

2.  Acuse de solicitud de informacién publica registra en el sistema el dia 13 de mayo de
2010, tal como se advierte a continuacion:
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3. Oficio de fecha |7 de Mayo de 2010, mediante el cual la Titular de la Unidad de
Informacién Municipal da respuesta a la solicitud de informacion.
4. Acta de sesion de fecha |3 de mayo de 2010, mediante la cual el comité de informacién

analiza y responde a la solicitud en los siguientes términos:

H. Ayunmamiento de

% Tonatico

TERCER SESION DE COMITE DE INFDRMACION DE FECHA TRECE DE MAYD obL AaRD 2000 SENDD LAS
HESGICTE HORAS DEL 0Lk SERALADD, RELMICHIS EN La SALA O CABILDOS DL LA PRESICERC]A Mur-lr__lPAL
DE TORSTICD, ESTADD DE MEREOT, L3S O JOSE LGS PEDRDCA EELTREN, PRESIDFNTE MUNMKIATAL DE
TOMATIS, ESTADD DE MEXKO, LIC, LU MOE AFREMEND SOTELD, CONTRALOR INTEENG ¥ T.L JESCA M2
FADRALES CIFCTIE TITLILAR (4 L LMIDAD O |NFCHIRSACION COR EL SIELHENTE DROEM REL DA

CRDEM DEL A

i FAST DF UETA ¥ CECLARATOHLA DE QUCELM
[N LECTURA (3 ORCEN DEL DA
. ASUINTOS GERERALES
1. PETICKO® DE LA C, FEDROZA CUEWAS FLUTABETH
. CLB U LIRS DE SESION

ADIERDOG

L. [l ¢ PRESIGENTE DEL CORMTE DE INPORBGTION HIZO EL PASE DE LISTA ¥ QOMETANDD LA
BEETENCIS DF TODOS LOS |INTEGRANTES DEL MISRC, POR LD CUAL DECLARSA {JUE HAY CUORL kA
B =SIDMAR
ﬂ:n&?‘mﬂﬁ DEL COMITE 040 LECTLIRA AL ORDEN SIBSDO APROBADD POR UNARRIDAD.
g PROCEDID A DAk LECTURA & L, SOLCTTLID OE LS I D TECHA
WIINTE OF ABAIL DL ARID QUE TRAMSCUSSE, BN L, SUE DE MANERS ESPECIFICA SESIRVE PLENR
+ OOPIAS CERTE KARSS DE AT WOMSEAT DUE FUERDM FRGADLS EPd;_LE S GLINDN CUIHCTRS 15

ErF

AGDSTO [HEL i D0s 1Al sLIEWE, CpRL AR DS KL EE N
SEGUMDA QUINCENS DI ARG DEL mR0 OOS W, DIEZL TODAS GE L8 ALMWHISTRACEDN
BALIRICIRAL 3005 — 200 %, AA[ DORICEN SATOID RISENETION.

AHOERR 01EM, EL CORITE DE LA UHIDAD DE |WFORMSCI0N DEL HORORARLE SVURTAK IFNTD DE TONATICL,
R0, C0 PUSCLRENTE EMLOS ARTHODELOS 2 FRACCION 11,25 ¥ 25 85, OE LA LEY 0F TRASFARLMOW ¥
BOCESE A, LA INFORMEACHI H PUBLICA DEL ESTARC DF MESICD, DECIDE FRATIR LO SIGIRENTE:

ACLIERDS O3SOIAPEMSOS ORD/13-05-00; LHA VEZ, CUE FUS ARALIZADA DE MANESS
FEORURULOSA, LA SOLKTUD FRESEMTADS Pes LA CHUCA D s I
TAHTO EM EL STIRAS DE CONTROL O SOLUCTTUDES INFORMATICON DEL ESTADD DE RIEXC0.
CORD DE MAKERS, FERSOMAL ANTE LA CILDADARS JESICA MARLA MORALES OATIT, TITULAR
DFf LA UMIDAD DE SROSBAACION, EN FECHA VEINTE DE AfdL DEL AR (05 ML DHEZ,
OOCUSAENTOS 8 A0S CLIALES DF BMAMERA PARTICULAR FIDE SE LE ENTRIGUEN BAID 5U
COSTE, LAS COPAS CTRTINCADAS DF 1A% MOIRTMAS QUE FUESON PAGADAY R LA SEGLWIN
CUNCENA DF AGEETD OEL ARG DOS5 MIL NUEVE, PRICIERA QUIWCENS DF ENFRO DFLARD D05
AU [VEF Y SECUMOS OUANCENS DF BARTD OFL ARD DO 6 OIEL TOSAS 05 LA
AN TRACKON MUNCIPAL 2009 — 2012, AR COMG EN MEING MAGNETICDE ESTE ORGANC
COLFGIADD DETERMINA QUE ES INFORMACION CLASIFICADA, OO0 CORFIDERCIAL, EN LA
INTELIGEMCIA DF GAF L& MISKMA CONMTIERS DATOS PERSONALES, QUE EN [ASO DE SER
EXFUESTOS. ANTE L& SOCIEDAD, PUEDEN ACARRERR PERILIOIOS OUE AFECTEN EN
SOGEEMANERA LA E5TERS JURIDICA DE LAS PERSONAS OUE S0 ERCUENTRAN COMSIGMADAS EN
L S OR RSO CHUE S5 SOAMOITA, ES DECIR, EN LAS MOMIKGS GLUF BN ESTE ALTO 5E FIDER,
FERAHCITS QUE SCLUSO SEFREH DE IMFOSBLE AEFARSCIGM E INCLLISO SE FONE N AIESSC
Ui SEGURIDSD FOBLICS RMUSICIPAL, AsTiN DE OUE LOS SLIETOS -:.'.EhuEmm A ENTREZAR

@nstrayendo
u Futuro
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H. dyumtamiento de

Tonatico

DICHA, INFORMADION DEEENW ADDFTAR LAS MEDDAS NICESARWS OUE GARANTIOEN L&
SCEURIDAD DE LOS DATOS PERSOMALES ¥ ENITE S0 ALTIRACKIN, PERDIDS, TRANSMISION ¥
ADCEA0 NO AUTORIZADND TODO LY ANTEROR CON EURDAMENTS EN LOS AETICULDS 2
FRACCION 11, 25 ¥ 25 BES, DE LA LEY DE TRASPARDNCLA ¥ ACCESD A LA INFORMAOON PIBLICE
L ESTADC DE Mﬁﬂ:l:l; DEDJENARIENTOS LEGELES OUF A L UETRA Vi RSa:

“ARTICLILE 7,- PARA LO5 EFECTOS OF E5TA LEY, SF ENTENOIAA BOW:

I LEYr A LA LEV DF TRANIPARENTIA ¥ ACTERD A LA IWFDRLACTON PUSLICA DEL ESTADD DE
MENATD ¥ RALWICWPADS,

VI, INFORRACAONW CONFIDERCIAL: LA CLASIFICADA COW ESTE CARACTER POR LAS DISFISIMNES IIF EATA
L TR LW = o m e e m mmmm e o e B B s e s

“ARTIOURD 25, PARA LS EFECTON DE E5TA LEY, 5F COMSIDERA AFORMACTON CENPROFACIAL La
CLASFCALS COMD TAL DE MANTRA PERMANENTE, FOR S1' WA TURALETA, CLANDNT,

J.EE'HEHEAMJ’EEZH!:.W:ES;-------- ........................................ ’

“ARTICULD 25 B - LOS SL0ETES OFIGADOS mmﬂ (F 3 EEE DA TS PEWRONALEY ¥, [W
RELATAON COW ESTOE, DERia- -

L ADCFTAR LAS MFONLLL MICESARDAS OUE SARANTICEN |_,l, SECUMIDGD 8 LU DATOS PERSDNALES ¥
EVITE S ALTERACIEY, mmmm}',qmn tjmmp_ﬂ_- -~ W

POR,CLTIRAG, SE LE ORDEMA A h.l. TL RTIT, TITLGRH e LFH. LHI.ID.!.‘E-.EIE
INFORRALKTN DFL ATLINTAMIFST FF S afic HE‘ gyn_wﬂmm Hm Ak
cupwoass I i -EH'I'IDD.'- S ENTEALL ERDOHY: ASEMAS LB

INFORME  OUE BL TASULADON DI SUELDIS PARS EL LIEH.EH:m- O - B0 DE LG ADRMINSSTRAC DN

MUNIOFAL DEL HOMORARLE SAYGNTARK| ENTO 0E TOMATAO, MEKICO, S (NCLENTRA [DERMAMENTE
FUBLICATC EH TIERARD ¥ FORRSA EN LA GACETA DEL GOEERND DEL ESTADD OF MEXCT,

A5 U0 ACDORDAROM Y FIRMARCIM POS LMANIMIDAD LOS CIUDADARGS LOS SERORLS I0SF LIS PEDROTS

BELTAR, LAE. LUIS NOE ASERMEND SOTELD ¥ JESICA MARIA MORELES ORTIZ, INTEGRSNTES DEL COMITE

OF La UMIDAD DE INFORBACION DEL RUNKSRI0 DE TORATICD, ESTADD DE MEXICD.

%, AGOTANDOGE LOS PUKTOS QLE SEIBAN A TRATAR ¥ ND HABIENDD MAS QUE AGEEGAR,

EL C. PRESIDENTE DEL COMITE DE Lo LIMIDAD DE INFORMACKIN FACT LA DECLARATORA

DE CLAUSURA  DE LA TERCER SESION OE CORTL DF INFORMACION SENDD L&S

{“Slﬂliﬂl'.l HIORAS. DEL D& EN QUE SE PRODEDIG, DOY FE,

/f’

L 5

ha I-
305 RS PeDHGZE nel s
PRESIENTE DEL COMITE DE

INFCERARCICHN

T.L JESICA MA. BDRALES ORTIZ
TITULAS: DE LA UNIDAD GE
IMFDRFABCION

@nstruyendo
i Futuro
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El Recurso de Revisién presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de
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expediente 0068 1/INFOEM/IP/RR/A/2010 el dia 03 (tres) de Junio de Dos Mil Diez
(2010).

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de
la Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma
juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la
maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO

OBLIGADO. Es el caso que no se presentd ante este Instituto el informe de justificacion por
parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0681/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado Luis Alberto Dominguez Gonzalez, siendo el caso que en Sesion Ordinaria
de fecha (07 ) Siete de Julio de dos mil diez (2010), proyecto se acordé aprobar su returno al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un proyecto de resolucion

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hadbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 18 (dieciocho) de Mayo de 2010 de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia (07) Siete de Junio de 2010. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por
EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el (01) primero de Junio de 2010, se concluye
que su presentacion fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expediente referido, que hay
una “respuesta extempordnea” por parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién formulada, en su momento, por el hoy RECURRENTE. Toda vez que el plazo para
dar respuesta a la solicitud de informacion planteada vencio el dia 12 (doce) de Mayo del ano
2010, pero realizindola hasta el dia 17 (diecisiete) de Mayo de 2010 dos mil diez.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la actualizacion “una negativa ficta” de la
informacién solicitada, lo cierto es que dicha actualizacion no se concreta en realidad.
Efectivamente, es de tomar en consideracion que la misma no resulta aplicable, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO si dio contestacién a la misma, ain cuando ésta resulte
extemporanea, por tanto, no resulta ajustable el Articulo 48 que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

Toda vez que, para que el mismo se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO no de la informacién, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no la
da en ninglin momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se estaria ante
la figura que en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo que en este
caso se prevé como Negativa Ficta, situacion que provoca la presentacién del recurso por la falta
de respuesta, por la omisién o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

En contrasentido, como es el caso de la resolucion en estudio, al haber habido “respuesta
extempordnea” el ahora RECURRENTE impugna dicha respuesta o contestacion que hiciera EL
SUJETO OBLIGADO y no impugna una negativa a la informacién, razén por la cual es
menester que este Pleno entre al fondo de la litis, ya que EL RECURRENTE le da veracidad y
eficacia a la contestacion, manifestando que la misma le es desfavorable. Por lo que una “respuesta
extempordnea” por si misma no implica que un recurso de revision sea procedente, ni actualice la causal
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prevista en la fraccién | del articulo 71 con relacion al articulo 48 de la Ley de la materia. Esta posicion
encuentra sustento en los siguientes razonamientos:

e El andlisis de una “respuesta o contestacion extemporanea” de EL SUJETO
OBLIGADO es posterior al estudio y andlisis de la extemporaneidad en la presentacion
del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.

e La extemporaneidad en la presentacion del recurso se ha sostenido por este Pleno
provoca su desechamiento, mientras — y suponiendo sin conceder- en el caso de la
respuesta extemporanea de EL SUJETO OBLIGADO se ha argumentado (de manera
erronea) puede llegar a provocar su procedencia.

e La respuesta extemporanea — que se produce antes de presentarse el recurso de revision-
implica que se tenga conocimiento de su contenido y alcance el interesado. Por ello a este
supuesto para efectos de este razonamiento llamaremos “respuesta extemporanea”.

e La “supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso de revisién- implica que no hay conocimiento del contenido y alcance de dicha
contestacién o respuesta por parte del interesado. Incluso, como ha sido disenado el
sistema automatizado ni siquiera permite a EL SUJETO OBLIGADO subir la
respectiva respuesta, ya que dicho sistema cierra esa posibilidad; la experiencia a este
respecto es que la “supuesta” respuesta extemporanea se produce generalmente en el
informe justificado, del cual como se sabe no es del conocimiento del interesado sino a
través de la resolucion respectiva.

e La “supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso- o la omision absoluta de respuesta, si provoca la llamada NEGATIVA FICTA, ya
que si se actualiza la hipotesis contenida en la fraccién | del articulo 71 correlacionado con
el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

e La NEGATIVA FICTA aludida, tiene como centro de gravitacién de la impugnacion del
recurrente la omisién, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio administrativo por
parte del SUJETO OBLIGADO.

e La respuesta extemporanea — como ya se dijo la que se produce antes de interpuesto el
recurso de revision- y de la que tiene conocimiento el interesado, tiene como centro de
la litis o de la controversia, la inconformidad de que hay una respuesta incompleta,
desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA (que no factica) de negar la informacion (ya sea
por que EL SUJETO OBLIGADO alegue que es clasificada por tratarse de informacion
reservada o confidencial por contener datos personales). Razon que implica una revision
de fondo, no sélo una circunstancia procesal del plazo.

e La impugnacion de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos,
CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

e La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA FICTA, que de
suyo implique la “procedencia del recurso”.

e Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo Colegiado la
obligaciéon de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros aspectos: si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea
porque la genere, administre y posea, conforme a sus atribuciones (de aqui la revision del
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ambito de competencia); y si se trata de informacion publica o se trata de informaciéon
que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso.

Luego entonces, con mayor razon, en el caso de una “respuesta extemporanea” también
debe entenderse que la Ley impone la misma obligacion a este Organo Colegiado; es
decir, la de estudiar y revisar si en el fondo se trata de informacién que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque la genere, administre y posea,
conforme a sus atribuciones (ambito de competencia); y si se trata de informacion publica
o se trata de informacion que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede
tener acceso. Pero ademas con un elemento adicional, el de considerar las razones
expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en cuanto al fondo del asunto, tanto en su
contestacién extemporanea como en su informe justificado. Pues en el caso de la
respuesta extemporanea, no por esa circunstancia los elementos arrojados como
consideraciones de hecho y de derecho consignada en la misma, dejan de ser un elemento
de juicio que deba ser desatendido para resolver.

La respuesta extemporanea, no porque se haya realizado a destiempo, pierde eficacia
juridica en su contenido y alcance. Lo expuesto, expresado o consignado en dicha
respuesta es una realidad palpable, no se puede desconocer, y tiene obviamente una
existencia juridica que no se puede desatender. Se puede debatir y demeritar en cuanto a
la fundamentacion y motivacion de su contenido, no en cuanto a su existencia.

La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los meritos que
como elementos indiciarios o juicios de valor pueda contener, y que puedan ser tomados
en cuenta en el analisis y determinacion del asunto en cuestion.

Por ello, aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revision del fondo del
recurso.

La no revision de fondo de una respuesta extemporanea puede orillar a dos escenarios,
ambos inconvenientes, a saber: 1° que se esté ordenando la entrega de la informacién que
es clasificada o que no existe; o 2° ordenar la entrega de informacion en los mismos
términos expuestos en la respuesta extemporanea, y cuyo contenido fue precisamente
impugnado por EL RECURRENTE y no precisamente la circunstancia de la
extemporaneidad. En este Gltimo caso, no se estaria analizando y por lo tanto revisando la
salvaguarda del derecho o no del interesado sobre la informacién solicitada. Lo que el
interesado sin duda desea conocer es si efectivamente la informacion proporcionada a
“destiempo” es la correcta o no.

De aceptar la procedencia del recurso por ‘“respuesta extemporanea” entonces la
determinacién seria la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se siente
agraviado EL RECURRENTE -mas alla de si le asiste la razén o no- Luego entonces
donde esta la revision es sobre los motivos o razones de inconformidad de EL
RECURRENTE, es como decirle que procedié el recurso pero sin analizar si la
respuesta proporcionada es correcta o incorrecta, completa o incompleta, favorable o
desfavorable, si le asiste la razén a él o a EL SUJETO OBLIGADO.

Por ello la “respuesta extemporanea” no puede validar por si misma como procedente un
recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en tiempo” conlleva la
improcedencia de un recurso.
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e La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta extemporanea”’
deviene entonces de un estudio de fondo del propio expediente, mediante los meritos
arrojados de las constancias que obran en el mismo, como son la solicitud de informacion,
la propia “respuesta extemporanea” de EL SUJETO OBLIGADO, las razones o
motivos de impugnacion expresados en el recurso, asi como el informe justificado de la
autoridad. A la luz del razonamiento logico y juridico que de dichos elementos debe hacer
en su momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este Instituto.

e Lo anterior es sin perjuicio de que una accion de “respuesta extemporanea”, amerite una
exhortacién a EL SUJETO OBLIGADO para que en su actuar de respuesta oportuna y
en tiempo a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten con el
apercibimiento que de no ser asi podra hacerse acreedor a alguna de las sanciones
prevista en la Ley de la materia. Ademas, de que en el caso particular de una conducta
contumaz y reiterada puede conducir a la instauracion de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del servidor publico respectivo de EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo
del presente recurso.

Esta afirmacion, de entrar al estudio de fondo, de ninguna manera implica que deban desatenderse
previamente las cuestiones procedimentales formales del recurso en cuestion, pues previamente
se impone el deber normativo de este Pleno de revisar si existen alguna causal de sobreseimiento,
como son el desistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o materia la impugnacion, o bien, la presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar alguna causa de desechamiento como puede ser la interposicion a destiempo del
recurso de revision.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y

15
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IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que se le niega la entrega de informacion solicitada por considerar
que es informacion clasificada situacién que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revisién en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
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coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora
RECURRENTE, al haber negado la informacion solicitada respecto a la Nomina de la segunda
quincena de agosto de 2009 y primera quincena de enero de 2010; asi como nomina de la
Segunda quincena de marzo de 2010.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud de acceso,
manifestandole que la informacién solicitada la clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 25 y 25 Bis de la Ley, adjuntando acuerdo del Comité de Informacion, notificindole al
particular que puede consultar el tabulador de sueldos en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México.

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformo con
la respuesta que considera le es desfavorable al estimar que se trata de informacion clasificada.
Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la Materia.

b) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de clasificacion respecto a
remuneraciones que realiza el SUJETO OBLIGADO.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Ahora bien cabe realizar el anilisis del incisos a) por cuanto hace a la Revision del marco
normativo para determinar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es
decir, si se trata de informacion que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o
poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que
debe ser entregada.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrdn ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Ialil.....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lall...
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lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

. ...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.aVill ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién

y dictamen;”
XalXill....

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
a XVil...
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XVIIl. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar_la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX A XL ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y
modificado por Ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya redlizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.
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Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Il. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIlIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En Ia aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardan la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...
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Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, que sera
determinada _anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacion de remuneraciones se fijara@ con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningtin servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo . Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
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Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
ll. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién pdblica, cada uno de los poderes piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la instituciéon publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
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responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de protecciéon al salario
establecidas en la presente ley;
XVl.a XVl. ...

Articulo 99. Las instituciones piblicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

l. Definicion de un catdlogo de puestos por instituciéon piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Il.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacion proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millon de
habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
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Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXLI. ..."

CAPITULO SEGUNDO
De Ila Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

25



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.
PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

XVIll. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:

Para la asignacién de los recursos del capitulo 1000 servicios personales, es necesario identificar el costo de la
plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan & la
firma de convenios, asi como a los recursos que se COMUNiguen como asignaciones presupuesiarias para este
capltulo. Por lo que es necesario Incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros, debern e_star sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo especifique., por lo que se tiene que elaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la normatividad que
establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir |a asignacién de recursos a ambos capltulos, se deberén identificar gastes directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo haré cada dependencia y deberan tener refergncia a las d'rst‘intas pa_rtjdas de
gasto que asl correspondan def capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del presente documento son que inciden directaments en
la produccion de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precision del gasto por que evita gue estos monltos se prorrateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto, ya que no es lo rnjsmc: prorratear el gasto en un maonte
fiio e identificado de papeleria a un proyecto que tiene programade fa edicion, reproduccion vy difusién de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal

adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:
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e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores,
electos por planilla segln el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el
principio de representacion proporcional segin la poblacién existente.

e Que se realizan sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo
que en este sentido el cabildo se integra con el Ayuntamiento es decir presidente
secretario, regidores, sindico, el secretario quien es el encargado de llevar las actas de
cabildo.

e Que la Tesoreria municipal es el 6érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor plblico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que los servidores publicos recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

¢ Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos,
de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion
los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los
servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo
1000, se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacién
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetaindose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer documento
soporte nomina correspondiente a la segunda quincena de agosto de 2009; asi como de la
primera quincena de enero de 2010; y segunda quincena de marzo de 2010.

De esta manera podemos comprobar que lo necesitado por EL RECURRENTE, es una

atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con cada uno
de estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.
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A mayor abundamiento, es de senalar que lo invocado por el ahora RECURRENTE atiende a la
actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios de los Servidores Publicos
del Ayuntamiento, es decir sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al
registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los
gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la
hacienda municipal siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y
hasta donde se ha dicho esta debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas
vigentes del municipio.

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempefar sus funciones, el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de
sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un ‘“‘sistema
contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los
movimientos que tienen los ingresos, Yy egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y
puede: Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacidon necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién necesaria para elaborar el
documento de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del
Estado, y proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registré6 de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacién necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son

soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion (Nomina) en cuestion de pagos
por sueldos del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
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Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las dreas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacion periédica de la operacidon. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar mensualmente una nomina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, cabe decir que respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse
por parte de los Municipios, se llevd a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o
administrativo aplicable, y en el Portal Electronico del Congreso del Estado, cuya direccion es
www.cddiputados.gob.mx se encontré un vinculo del lado izquierdo referente al Organo Superior
de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, despliega la siguiente direccién electrénica,
www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de dicha pagina electronica, se encuentra un link sobre
la informacién que a continuacion se senala:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentro de los 20
dias posteriores al término del mes correspondiente (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo
Superior de Fiscalizacion, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afo, el
Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 pendltimo pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los H. Ayuntamientos celebrardn sesiones
extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al |5 de febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,
se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacion de
enviar la ratificacion o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio. Cuenta Publica
Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a la legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas publicas anuales de sus respectivos
municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los |15 primeros dias del mes de marzo
de cada ano, (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico).

Cuenta Publica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Meéxico, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente presentard a la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, la Cuenta Publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds
tardar el 15 de mayo de cada ano.
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Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de
Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.
[.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

Disco 4: Informacién de Nomina

4.1. Nomina General.

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.

4.3. Nomina General del DIF.*

4.4. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores DIF.*

* No aplica para organismos descentralizados de agua.

Por lo antes expuesto, una vez mas esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada
por el SUJETO OBLIGADO con respecto a la Nomina correspondiente a la segunda quincena
de agosto de 2009, de la primera quincena de enero de 2010 y de la segunda quincena de marzo
de 2010, de todo el personal en general del Ayuntamiento adscritos a este SUJETO
OBLIGADO la cual se encuentra contenida en los documentos nomina correspondientes,
informacion que conforma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de un
Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicion de cuentas.
Cabe senalar que el solicitante al haber pedido la Nomina, lo que desea, es conocer la
comprobacion y veracidad de los pagos recibidos por parte del SUJETO OBLIGADO
documento que genera y soporta la informacion requerida.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte Nomina, se trata de
informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion
que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de
las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre
que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este
Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la

30



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

31



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.
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Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informaciéon de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacidon que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendiciéon de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
Cadigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no
sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se
obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacién a ese
respecto. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener
disponible la informacién publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y
superiores en términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefala que solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra el presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber de publicaciéon basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de
oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de
la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero
dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacién publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en -medio electréonico-, la informacion correspondiente
al Directorio y remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber
juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la
Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién publica de
oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de
manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es
decir, en un soporte electronico. Por tanto, el documento soporte que consigna las
remuneraciones es informacion de acceso publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Coédigo Financiero, por lo que el soporte documental
(nomina) que contienen la informacion como regla general tienen el caracter de publica,
aunque no de oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible
para los particulares.

¢ Que la Informaciéon Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacién Publica de Oficio, ya
que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que
permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha informacién.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia v,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

A mayor abundamiento, este Organismo con la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a
conocer que datos puede contener la informacion solicitada, en el caso particular a “némina”,
por lo que se realizo una busqueda en el diccionario de la real academia espanola de la lengua lo
prevé como una expresion multivoca, y una de las definiciones senala que Nomina es la “Relacion
nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con su
firma haberlos recibido”

Es decir, la ndmina es un documento que registra la relacion de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE,
ya que pretende conocer la Nomina de los trabajadores de confianza del Ayuntamiento.
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Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado que la transparencia y el acceso a la
informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos
que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sehalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer la némina de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comisién en el Ayuntamiento.

En esta Légica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 10, que a
continuacion se transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a
disposicion del publico en Internet, la nomina mensual de retribucién de todos los servidores
publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

La némina mensual para la retribucién de los servidores publicos con expresién del nombre
completo, cargo y la remuneracién, presentdndose esta ultima en forma neta y bruta,
debiéndose de adicionar en su caso, la informacién relativa a cualquier deduccién,
percepcién, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad
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Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia
del ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningian servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de
varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién, la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.
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Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la
indignacion de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar,
donde y que funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de
evidenciar y evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite
controlar el elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion
y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico,
por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que
sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad
publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su
nombre y apellido, figurado en la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempenio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo permitan y que
no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra
relacionada con la asignacién de presupuesto y rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en
el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcién publica, ya que la funcién que desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi
que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios

publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para
conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
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certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten
a los gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el
desempeno de las instituciones publicas y el acceso a la informacion de que disponen las
autoridades publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun
y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo
7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacién de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperiio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso
para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificaciéon de la informacion por
confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 sefale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos
3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

SEPTIMO.- Anailisis de la procedencia o no de la clasificacién invocada que hiciera
el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de la
litis consistente en realizar un andlisis sobre la procedencia o no de clasificacion respecto a NOMINA
que realiza el SUJETO OBLIGADO.

Conviene recordar una vez mas que EL RECURRENTE solicito némina correspondiente a
la segunda quincena de agosto de 2009, la primera quincena de enero de 2010, y la segunda
quincena de marzo de 2010.

En este sentido cabe contextualizar que el SUJETO OBLIGADO remite en su contestacion un
Acuerdo de Comité que para el caso que nos ocupa se trascribe:

El Comité de Informacion del Honorable Ayuntamiento de Tonatico, México, con fundamento en
los articulos 2 fraccion I, 25 y 25 Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, decide emitir lo siguiente:

ACUERDO 03/CIIAIPEM/03 ORD/13-05-10: UNA VEZ, QUE FUE ANALIZADA SE
MANERA ESCRUPULOSA. LA SOLICITUD PRSENTEDA POR LA CIUDADANA ELIZABETH
PEDROZA CUEVAS, TANTO EN EL SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, COMO DE MANERA PERSONAL ANTE LA
CIUDADANA JESICA MARIA MORALES ORTIZ, TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, EN FECHA VEINTE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIEZ, DOCUEMNTOS
EN LOS CUALES DE MANERA PARTICULAR PIDE SE LE ENTREGUEN BAJO SU COSTO
COPIAS DE LAS NOMINAS DE LA SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE DOS MiL
NUEVE, LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL DIEZ, Y LA SEGUNDA
QUINCENA DE MARZO DE DOS MIL DIEZ, TODAS DE LAADMINISTRACION MUNICIPAL
2009-2012, ASI COMO EN MEDIO MAGNETICO ESTE ORGANO COLEGIADO
DETERMINA QUE ES INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, EN
LA INTELIGENCIA DE QUE LA MISMA CONTIENE DATOS PERSONALES, QUE
EN CASO DE SER EXPUESTOS, ANTE LA SOCIEDAD, PUEDEN ACARREAR

40



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

PERJUICIOS QUE AFECTEN EN SOBREMANERA LA ESFERA JURIDICA DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN LA INFORMACION
QUE SE SOLICITA, ES DECIR EN LAS NOMINAS QUE EN ESTE ACTO SE PIDEN,
PERJUICIOS QUE INCLUSO SERIAN DE IMPOSIBLE REPARACION E INCLUSO
SE PONE EN RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, AMEN DE QUE
LOS SUJETOS OBLIGADOS A ENTREGAR E ENTREGAR DICHA INFORMACION
DEBEN ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN LA
SEGURIDAD NO AUTORIZANDO TODO LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 2 FRACCION I, 25 y 25 BIS,DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ...

Por lo que este instituto considera importante sehalar - primariamente - que este instituto
considera que si bien el acuerdo de comité establecié6 como argumentos para su clasificacion esta
carece de una debida fundamentacion dentro del acuerdo de Comité, sin embargo en la respuesta
el SUJETO OBLIGADO manifiesta que la informacion se clasifica en base a los articulos 25
fraccion | de la Ley de la materia, por lo que en dicho acuerdo de Comité como ya se dijo desde
la perspectiva de este Pleno en razon de la lectura lisa y llana se aprecian los argumentos por los
cuales el SUJETO OBLIGADO manifiesta que la informacion se encuentra clasificada,
referenciando al respecto siguiente:

e Es porque se trata de informacion clasificada como confidencial, en la inteligencia de que la
misma contiene datos personales, que en caso de ser expuestos, ante la sociedad, pueden
acarrear perjuicios que afecten en sobremanera la esfera juridica de las personas que se
encuentran consignadas en la informacion que se solicita, es decir en las nominas que en
este acto se piden, perjuicios que incluso serian de imposible reparacién

e E incluso_se pone en riesgo la seguridad publica municipal, amen de que los sujetos
obligsados a entregar e entregar dicha informacién deben adoptar las medidas necesarias
que garanticen la seguridad no autorizando.

¢ Todo lo anterior con fundamento en los articulos 2 fraccion I, 25 y 25 bis, de la ley de transparencia
y acceso a la informacién publica del estado de México.

Por lo que resulta opotuno manifestar que de la contestacion emitida por el SUJETO
OBLIGADO a través de su Servidor Publico Habilitado manifiesta la negativa a proporcionar la
informacion tanto por ser de caracter CONFIDENCIAL como por ser de caracter Reservado ya
que se permite entrever argumentos de RESERVA al senalar “se pone en riesgo la seguridad
publica municipal, amen de que los sujetos obligados a entregar e entregar dicha informacién
deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad no autorizando todo lo
anterior, aun y cuando cabe destacar manifiesta como fundamento de ambas el articulo 25
fraccion |, por lo que con el fin de ser mas exhaustivo, claro y comprensible para el SUJETO
OBLIGADO, cabe precisarle que existe distincion clara de fundamentacién entre lo que se
debe deducir como RESERVADA y lo que se debe concebir como CONFIDENCIAL, es de
senalar que para el caso de la RESERVA esta debe fundamentarse bajo los articulos 20, 21, 22 y
por lo que se refiere a Clasificacion por CONFIDENCIAL esta tiene su sustento legal en los
articulo 25, 25 Bis, 26, 27 y 28 de la Ley de la materia.
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Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una
gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A
partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos
por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos
puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la
viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades
elegidas mediante el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.
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Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion puablica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacién publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto
al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacién o particular, debe considerarse como
informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas,
salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacion
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgaciéon de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, Ila
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccién de un interés piblico preponderante y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el
Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que érganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretaciéon en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos
que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la
informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccién | de la
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iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre Ila
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente Ila
publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que la NOMINA que contiene las remuneraciones de los
servidores publicos EL SUJETO OBLIGADO estima que dicho dato es informacion clasificada
sin expresar la causa o hipétesis normativa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, que genere certidumbre juridica.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacién);

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I11.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente,
se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece
que la difusion de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacién o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no soélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste el daio que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro como se debe realizar la motivacion y la debida fundamentacion
es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un darfio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del |9

cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall. ...
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Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV. a VIIL. ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO OBLIGADO?” para clasificar la informacion, es importante hacerse notar la falta
de la fundamentacion dentro del Acuerdo de Comité que encause con certeza el dafno presente,
probable y especifico de la respuesta indicando con claridad y precision la reserva de clasificacion,
sino que se limitd a exponer solo la motivacion de las razones de su reserva. Por otra parte,
este Pleno no quiere dejar de senalar que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO
si bien se acompana el soporte documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es decir
el acuerdo de comité exigido por la Ley que determine su clasificaciéon y que en efecto, se anexa
a la solicitud de informacion el Acuerdo de Comité del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que
tampoco se expone la temporalidad de dicha Reserva por lo que no se realizo conforme a los
términos y formas establecidas en dicho dispositivo.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacién de
la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion
de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actudliza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este sentido la falta de fundamentacion y la falta de la temporalidad de la reserva,
inobservancias al marco legal mencionadas, serian razén suficiente para determinar que se
entregue la informacion solicitada no obstante lo anterior, se procedera a analizar a exhaustividad

la determinacion de “EL SUJETO OBLIGADO?” de considerar como improcedente en la
respuesta el acceso a la informacion requerida.

En esta tesitura y con el fin de ser puntuales se procedera a analizar con
exhaustividad lo manifestado en el Acuerdo de Comité:

No obstante la falta de fundamentacion en el Acuerdo de Comité el SUJETO OBLIGADO
respecto a la Reserva y con el fin de ser puntuales se procedera analizar en primer lugar las
razones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO y que se deducen como un alegato de que es
informacion RESERVADA, y que si bien no se invoca el fundamento o la hipotesis normativa que
se actualiza, ni cudl es la causa especifica de reserva contenida en la hipétesis, para este Pleno se
deduce que en todo caso se estaria refiriendo a la hipétesis prevista en la fraccion | del articulo 20
de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica

Como se puede observar, la hipotesis de reserva referida es la que en todo caso se infiere podria
haberse aducido, ya que dentro de la misma hay causas de reserva se vinculan o asimilan a las
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razones esgrimidas por el Sujeto Obligado, toda vez que en su respuesta a este respecto
manifesto lo siguiente:

e Se pone en riesgo la seguridad publica municipal, amen de que los sujetos
obligados a entregar e entregar dicha informaciéon deben adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad no autorizando

Mas aun debe entrarse al analisis exhaustivo de lo manifestado, toda vez que como parte de las
atribuciones de este Instituto se encuentra entre ellas la de proteger la informacion clasificada, es
que este Instituto bajo un criterio de exhaustividad procedio a analizar si los argumentos
invocados por los servidores publicos del Sujeto Obligado en efecto actualizan o no la clasificacion
como informacién "reservada”, que se deduce es alegada por el Ayuntamiento.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

DECIMO OCTAVO: La informacién se clasificara como reservada, en los términos de
la fraccién | de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado de México,_esto es cuando la difusion de la informacién ponga en riesgo acciones
destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democrdtica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

|- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado de
Meéxico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del estado sefialadas en los articulos 2 y 212 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacién al interés estatal o nacional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del

a) Estado de México cuando la difusién de la informacién pueda:

b) Afectar la integridad fisica de las mdximas autoridades de los tres Poderes del Estado y de los
organos con autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

lll- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad democrdtica cuando la
difusién de la informacion pueda:

a) Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
b) Obstaculizar la celebracién de elecciones Estatales.
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IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior del estado cuando la
difusion de la informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada;

b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia;

¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de los delitos contra la
seguridad del estado , previstos en el Cédigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de emergencia.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion |, de la Ley de la Materia tutela o protege la
informacion cuando la difusion de la informacién pueda poner en riesgo las acciones destinadas a
proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso se ponga en riesgo las
acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del Estado de México cuando la
difusion de la informacion pueda esto es cuando la difusién de la informacién ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democratica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

Por lo que en este sentido conviene entonces cuestionarse si la publicidad respecto a conocer
las remuneraciones adscritos al SUJETO OBLIGADO comprometa la Seguridad del Estado o la
Seguridad Publica. En este sentido y ante que EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que se
pone en riesgo la seguridad publica municipal, resulta necesario considerar lo que establece la
Que en virtud de lo dispuesto por el Constituyente Permanente, es que con fecha 2 de enero de
2009, se expidio la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica, que entre otros
aspectos prevé lo siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de
coordinacién entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta
materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.
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Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como por las demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 4.- E| Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y operacién
con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I eees

1. Bases de Datos Crimindlisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema.

1. a Vil

Viil. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demds auxiliares de aquél;
X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de

los establecimientos penitenciarios, de detenciéon preventiva, o de centros de
arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares;

XI. Institutos: a los 6rganos de las instituciones de seguridad publica de la
Federacién, de los Estados y del Distrito Federal, encargados de la formacién y
actualizaciéon especializada de aspirantes y servidores publicos de las funciones
ministerial, pericial y de policia ministerial;

Xl a XVI.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado
y profesional, su actuacién se regirG ademds, por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

I Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;
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1. Formular politicas integrales, sistemadticas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias, en materia de seguridad publica;

XV. Realizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

CAPITULO VII
De Ia Conferencia Nacional de Seguridad Pablica Municipal
Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estara integrada por
los Presidentes Municipales y titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal que
participardn de conformidad con las siguientes reglas:

I Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local de Seguridad Publica
correspondiente, y
1. Dos titulares de los érganos politico administrativos del Distrito Federal serdn nombrados por el

Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contard con un Presidente, que serd designado de entre sus
miembros por el pleno de misma.

La Conferencia contard con un Secretario Técnico que serd nombrado y removido por el
Presidente de la misma.

Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendrd las siguientes
funciones minimas:

l. Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;

1. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal en materia de Seguridad Publica;

ll.  Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad publica
municipal;

Iv. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en materia de Seguridad
Publica;

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;

VI.  Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Publica;

VIl.  Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de programas tendientes a
prevenir el delito;

VIIl.  Promover en el ambito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

IX.  Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Publica Municipal, y

X. Las demds que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional.

CAPITULO IX
De Ia distribuciéon de competencias
Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:
A. Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

I.  Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios;

Il.  Respecto del Desarrollo Policial:

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

I.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos, promocion, reconocimiento y
terminacion del servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la normatividad aplicable;
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2.- los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicaran las autoridades
competentes;

b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo Nacional:

I.- El Programa Rector que contendra los aspectos de formacion, capacitacion, adiestramiento,
actudlizacion e investigacion académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema;

2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacién;

3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y

4.- El desarrollo de programas de investigacion y formacion académica.

c) En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la
aplicacién de los procedimientos respectivos.

. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones Estratégicas, y

IV. Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

I.  Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones que deriven de ésta;

Il.  Contribuir, en el dmbito de sus competencias, a la efectiva coordinacién del Sistema;

. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen
Disciplinario;

IV.  Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;

V.  Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacién a que se
refiere esta Ley;

VIl. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Publica, los expedientes de los
aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el
registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y control de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracion y funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacién y control de confianza, conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion, asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable;

Xl. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacién y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Publica;

XIll. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y
nombrar a un responsable de su control y administracion;

XIIl. Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del
pais, y

XIV. Las demds atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demds disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el articulo
1'15, fracciones Ill, inciso h) y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de coordinacion, y en
su caso, los medios para la mds eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre un Estado
y sus Municipios.

En este mismo sentido la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
México dispone lo siguiente:

SECCION TERCERA
Del Ministerio Publico

52



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 86.- EI Ministerio Publico y las policias se coordinaran en términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de la Ley local en la
materia.

El Ministerio Publico y las policias, en el ejercicio de sus funciones, prestaran el
auxilio que les soliciten los 6rganos del poder publico y los érganos constitucionales
auténomos.

Por su parte la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone:

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto:

I. Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los
municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el
Sistema Nacional de Seguridad Puiblica;

lll. Determinar las bases para la organizacién, operacién, funcionamiento,
coordinacién y supervisiéon de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y
municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Articulo 5.- La funcién de la seguridad publica se llevaraG a cabo a través de los
Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos ambitos de
competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en los demds ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO I

De las Autoridades Municipales
Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:
I. Los ayuntamientos;
Il. Los presidentes municipales;
lll. Los directores de seguridad publica municipal; y
IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica municipal
en ejercicio de su funcién.

Articulo 16.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica
preventiva:

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica
preventiva en el ambito de su competencia;

haVi-..

Articulo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad
publica preventiva:

I. Ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica, en términos de la Ley
Organica Municipal, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la
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integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el
territorio del Municipio;

II. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;

Ill. Ejecutar los acuerdos y convenios en materia de seguridad publica preventiva aprobados por el
Ayuntamiento;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia sefialen las autoridades federales o
estatales en materia de seguridad publica preventiva;

V. Cumplir y hacer cumplir esta ley, el bando y reglamentos municipales que se dicten para
mantener la seguridad publica en la jurisdiccion de su Municipio;

VI. Asegurar la vigilancia en los lugares de uso comin, vias y espectdculos publicos en la jurisdiccién
del Municipio;

VII. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica

Municipal, procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo
de seguridad publica municipal, destacado por su buena conducta, antigiiedad, experiencia y
capacidad;

VIIl. Nombrar a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal y cambiarlos
de adscripcién de acuerdo a las necesidades del servicio y sancionarlos en términos de esta ley y de
sus disposiciones reglamentarias;

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los actos u omisiones de los integrantes
del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal que puedan constituir delito;

X. Establecer en el municipio, las instancias de coordinacion para la integracién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Xl. Promover la participaciéon de la comunidad, para estimular propuestas de solucién a los
problemas de seguridad publica preventiva;

XIl. Promulgar los reglamentos de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal;

Xill. Presidir la Comision Municipal Policial de Estimulos y Recompensas, integrada para determinar
y entregar estimulos, premios y recompensas, y ejecutar sus acuerdos;

XIV. Establecer el registro municipal de policia preventiva; y

XV. Las demds que le confieran otras leyes y demds ordenamientos.

Articulo 18.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica

Preventiva;

I. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal;

lll. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las
autoridades federales, estatales y municipales para la prestacién del servicio,
coordinacién, funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo
preventivo de seguridad publica;

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de
seguridad publica municipal;

ViaXi. ...

De las Actividades en Materia de
Seguridad Publica Preventiva

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica

Estatal y Municipal, realizaran las siguientes actividades:
a) En el ambito competencial concurrente:
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I. Normativas;

Il. Operativas; y

lll. De supervisién.

b) Adicionalmente en el dmbito Estatal:

I. De inteligencia y andlisis criminal, para la prevencién y disuasién del delito.

Articulo 21.- Son actividades normativas el disefio y definicion de politicas,
programas y acciones por ejecutar en las materias de formacién, capacitacion,
adiestramiento, especializacién, prevencién del delito, disciplina y profesionalizacién
de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de alarma,
radio comunicacién y participacién ciudadana; asi como todas aquéllas de naturaleza
andloga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia.

Articulo 23.- Son actividades operativas concurrentes las que realicen en forma
coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad ptblica estatal y municipales en
términos de esta Ley y demds disposiciones de la materia.

Articulo 24.- Son actividades de supervision la verificaciéon y control del cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables a las materias sefialadas en esta ley.

CAPITULO IV
Del Mando de los Cuerpos de
Seguridad Publica Preventiva

Articulo 27.- El Gobernador del Estado, en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México tendrd el mando de la fuerza publica en el municipio donde resida o se
encuentre temporalmente.

En el municipio donde residan los poderes del Estado, el mando de la fuerza puiblica
municipal lo ejercera el Ejecutivo Estatal a través de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito.

Articulo 28.- El mando inmediato de los cuerpos preventivos de seguridad publica
municipal lo ejerceran los presidentes municipales por si o por conducto de su
respectivo Director.

CAPITULO V
De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica

Articulo 30.- Los cuerpos preventivos de seguridad publica, son los siguientes:

l....

Il. Los Cuerpos Preventivos de Seguridad Piblica Municipal, cuyos miembros se
denominardn policias preventivos municipales y operardn en el territorio del municipio que

corresponda.
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Articulo 31.- Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica ejercerdn sus
funciones en el dmbito de su competencia en términos de esta ley y demds disposiciones
reglamentarias.

Articulo 39.- Como auxiliares de la seguridad publica existiran los cuerpos de guardias de
seguridad y los de vigilantes, que se regiran por sus propios ordenamientos en lo que no se opongan
a ésta ley y demds ordenamientos legales aplicables en la materia.

TITULO CUARTO
De los Miembros de los Cuerpos Preventivos
de Seguridad Publica
CAPITULO |
De los Deberes en el Ejercicio de sus Funciones

CAPITULO 1I
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 55-_Son obligaciones de los miembros de los cuerpos preventivos de
seguridad publica, las siguientes:

I. Someterse a los exdmenes médico, psicolégicos, poligrdficos y sobre el consumo de bebidas
embriagantes, enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas que determinen las
autoridades competentes;

Il. Formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes, informes, remisiones,
bitdcoras y demds documentos relacionados con el servicio;

. a Xvil. ...

Articulo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos auxiliares denominados
guardias de seguridad y de vigilantes, serdn determinados por sus propios ordenamientos.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone al respecto lo
siguiente:

TITULO IlI
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaXl{(..)

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XIll. a XVIll. (....)

CAPITULO SEPTIMO
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De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

LaVvi. ...

Vill. Seguridad publica y transito;

IX aXil.(.)

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con
otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Pidblica y Tréansito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

(...)

CAPITULO OCTAVO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad piblica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal serd el jefe
inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo |15,
fraccion VIl de la Constitucion General de la Republica, tendrdn el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la
fuerza puiblica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través
de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se coordinardn
en lo relativo a su organizacién, funcién y aspectos técnicos con la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito del Estado.

Como se puede observar la seguridad publica es una funcidon a cargo de los tres ambitos de
gobierno, es decir es una funcion estatal cuya responsabilidad es compartida entre Federacion,
Estados y los Municipios, en la que se coadyuvan para la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como sancionar las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias
que la Constitucion senala. Por lo que la actuacion de las instituciones de seguridad publica en los
distintos ordenes de gobierno, debe regirse bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. En
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esa tesitura la Ley General del Sistema Nacional Publica prevé como objeto regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estableciendo la
distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

La funcién de Seguridad Publica (latu censu o concepto amplio) se realiza en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, Ministerio Publico y de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision preventiva
y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como por las demas autoridades que en razon de sus atribuciones deben contribuir directa o
indirectamente al objeto de la Ley.

En ese orden de ideas la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone
basicamente para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que esta ley norma la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los
municipios, y establece las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el que se determinan las bases para la organizacion,
operacioén, funcionamiento, coordinacion y supervision de los cuerpos preventivos de
seguridad publica estatal y municipales y regulando ademas las medidas preventivas para la
seguridad y proteccion en inmuebles.

e Que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos entre los que se
encuentra la Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito.

e Que son Autoridad Municipal en materia de seguridad los directores de seguridad publica
municipal, asi como los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad
publica municipal en ejercicio de su funcidn, quienes tienen como atribuciones expedir las
disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Puablica preventiva en el
ambito de su competencia, asi como vigilar periddicamente el desarrollo y cumplimiento
del servicio publico de seguridad publica

e Cabe destacar que son atribuciones de los presidentes municipales en materia de
seguridad publica preventiva ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de
seguridad publica y en términos de la Ley Organica Municipal, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
Municipio asi como asegurar la vigilancia en los lugares de uso comun, vias y espectaculos
publicos en la jurisdiccion del Municipio entre otras atribuciones.

e Por su parte lo anterior queda reflejado también como atribuciones del Director de

Seguridad Publica Municipal, en donde tiene como atribucion organizar, operar, supervisar
y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, proponer programas
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para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva, contar con las
estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de seguridad publica
municipal, entre otras.

e Que el Ayuntamiento atendera la prestacion del servicio publico municipal de seguridad
publica y transito.

e Que, la Seguridad Publica y la Proteccion de las personas y de sus bienes estara a cargo de
la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal, estando
encomendado con mandato al Director de Seguridad Publica Municipal, cuya designacion y
remocion se hara en los términos que establece la Ley Organica Municipal.

e Que la Direccion de Seguridad Publica Municipal es el 6rgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus
funciones son de vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios
adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la vida, la integridad, la
propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la tranquilidad de la sociedad.

¢ Que el Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no puede
ser concesionado dicho servicio a los particulares.

Por lo anterior es que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal en el
ejercicio de su funcion tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y
bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
municipio, con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos, debiendo prevenir la
comision de faltas administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las 6rdenes que
reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la ley de
la materia y demas disposiciones legales, auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y
administrativas y en su caso detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las personas en
caso de delito flagrante es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes
y demas ordenamientos legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

Ahora bien para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica
Municipal, realizaran las siguientes actividades en el ambito competencial que a cada uno
corresponde:

-Normativas.- Las que corresponden al disefio y definicion de politicas,
programas y acciones por ejecutar en las materias de formacion, capacitacion,
adiestramiento, especializacion, prevencion del delito, disciplina y profesionalizacion
de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de
alarma, radio comunicacién y participacion ciudadana; asi como todas aquéllas de
naturaleza analoga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia.
-Operativas.- Son actividades operativas que en conjunto realicen en forma
coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipal en
términos de la Ley y demas disposiciones de la materia.
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-Supervision.-Aquellas vinculadas a la verificacion y control del cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables a las materias senaladas en la ley.

Luego entonces, como ya se dijo existe la funcion coordinada de los tres ordenes de gobierno en
el tema de Seguridad Publica, de tal suerte que la labor que llevan a cabo los policias adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, forma parte de las tareas fundamentales de las politicas
publicas, por lo que se debe proteger al maximo todos y cada uno de los elementos que
garantizan la efectividad de las funciones.

Ahora bien, parte de los datos que EL RECURRENTE desea conocer es la Nomina de la
segunda quincena de agosto de 2009, primera quincena de enero de 2010 y ,segunda quincena
de marzo de 2010, en este sentido es de recordar que es una Nomina es segun el diccionario de
la real academia espafnola de la lengua lo prevé como una expresiéon multivoca, y una de las
definiciones es la “Relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han
de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Luego entonces cabe decir que la nomina contiene informacion de todo el personal que labora
en dicho SUJETO OBLIGADO incluyendo a los elementos de seguridad municipal que realiza
funciones operativas y de logistica con los que cuenta el Ayuntamiento para hacer frente a las
bandas delincuenciales, y de aquellos elementos que tienen licencia para portar armas, por lo que
ya en varios precedentes este Instituto se ha pronunciado en el sentido de que toda la
informacion que revele lo que se conoce como el "estado de fuerza" de los cuerpos de policia es
informacién que es susceptible de ser reservada, toda vez que dar a conocer esta informacion
puede causar un dano presente, probable y especifico, en virtud de que se proporcionan
elementos para disminuir la capacidad de reaccion de éstos o se ponen en riesgo las actividades
que desempenan en la prevencion de los delitos.

En este orden de ideas, se destaca que Gnicamente la informacion relacionada con los elementos
de seguridad publica destinados a actividades logisticas y operativas es la que se busca proteger no
asi de aquellos que no realicen funciones de seguridad; de tal suerte que la informacion solicitada
respecto a la Nomina que contenga a los servidores publico como lo son secretarias, personal
administrativo de las distintas dependencias del Ayuntamiento, es informacién que debe estar al
alcance publico. Ya que como ya se determino en un Considerando diverso este Pleno ha
determinado que la informacidon referente a datos relacionados sobre los cargos publicos
ocupados dentro de una Institucion gubernamental, en la que debe incluirse la relacionada a un
gasto publico erogado de recursos publicos de un funcionario es de acceso publico, ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto
ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.

Por lo que siendo que en el caso particular la restriccion para el acceso al informacién que
invoca EL SUJETO OBLIGADO que se puede surtir una excepcion a la regla respecto al
acceso de la informacion sobre los servidores publicos de dicha corporacion policial, toda vez que
puede ser susceptible de actualizarse alguna de las hipotesis de reserva prevista en la Ley, ya que
en determinados casos se puede comprometer la seguridad publica desplegada por el
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Ayuntamiento, y esta clasificacion es solo exclusivamente de servidores publicos de
dicho cuerpo policial en materia de seguridad publica.

Luego entonces, el criterio para la clasificaciéon por reserva es de conformidad con la funcién de
seguridad operativas y de logistica que desempefien tales servidores publicos de los cuerpos de
seguridad publica lo que debe tomarse como punto de partida para la clasificacion, por tanto si en
la informacion solicitada no hay referencia funcional sobre de ello la misma es de acceso publico,
mientras se encuentre disociada la informacion entre el nombre y la funcién de esa naturaleza.

A contrario sensu, en el caso de los nombres de los servidores publicos que desempenan
actividades que de manera directa y especifica no se vinculan, en principio, a la salvaguarda de la
seguridad publica, como es el caso del personal dedicado a cuestiones de indole estrictamente
administrativa, la obligacién establecida en el articulo 12, fraccion Il, de la Ley de la materia
continuaria aplicando y por o tanto tales nombres no serian susceptibles de clasificacion, al
menos no en funcion de los argumentos formulados.

Por otra parte, debe precisarse que cuando existe informacion que es o se ha hecho
evidentemente publica por el Sujeto Obligado, no procede ni tiene porque reservarse, como por
ejemplo podria ser el nombre del titular de las distintas direccidones que no realizan funciones de
seguridad publica, pues el tema de la reserva resulta inoperante e infundada.

Para esta Ponencia no pasa desapercibido senalar que en dicha Nomina como ya se dijo se puede
llegar a conocer el nimero de elementos de policias y que especificamente realizan funciones
operativas y de logistica es informacion que refleja el estado de fuerza.

Efectivamente, es importante mencionar en este punto que lo relativo al nimero de elementos de
policias y el nimero de patrullas es un dato que tiene estrecha relacion con el “estado de fuerza”
con el que cuenta las autoridades para el debido cumplimiento de sus funciones en materia de
seguridad publica.

El “estado de fuerza” -que en sus origenes se utilizaba para contraponerse al término “Estado de
derecho”- es un término de origen militar utilizado generalmente para indicar cuantitativamente
los pertrechos y efectivos militares afectos a una brigada, divisién o zona o, para el caso que nos
ocupa, un determinado ente de gobierno encargado de la seguridad publica, relacionado con las
fuerza y cuerpos de seguridad.

El motivo que, en la practica comun, entre las fuerzas del orden se acostumbre dar a conocer el
“estado de fuerza” con el que se cuenta, forma parte de una estrategia militar trasladada a los
organos de seguridad publica, para que en el combate a la delincuencia se intente disuadir a
potenciales delincuentes, el que precisamente no cometan el delito que planeaban cometer,
siempre que éstos se enteren de la posibilidad de ser capturados por alguno de los elementos que
conforman las fuerzas del orden.

Pero tenemos el aspecto contrario, el que este Pleno ha sostenido por cuanto hace a las tareas de
seguridad publica, consistente en que el revelar cierta informacion considerada como lo que se ha
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denominado como “el estado de fuerza” que las instituciones tienen para prevenir y combatir la
comision de delitos, y que tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del
orden y la paz publicos.

Se parte de la premisa que el Estado actla a través de sus instituciones, en este caso los cuerpos
de seguridad publica, y las instituciones ejercen sus atribuciones a través de los servidores
publicos nombrados para tales efectos que a su vez cuentan con el material, el equipo y la
infraestructura necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones. En esa logica, si bien es
cierto que la preservacion de la seguridad publica municipal se establece como una obligaciéon a
cargo de los cuerpos de seguridad publica municipal (entre los que se incluye la policia), también
lo es que la manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a través de las
acciones que ejecutan los servidores publicos que integran su estructura organica.

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el
interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el
ejercicio de una funcion tan delicada para la sociedad.

Mas aln, ello debe ser estimado porque como es del conocimiento publico la masificacion de la
delincuencia en todo el pais, y de la que no son ajenas los municipios, lo cuales incluso son el
ambito territorial inmediato para conocer de estas acciones delictivas. En efecto el aumento de la
delincuencia comun y organizada ha provocado incluso la muerte de diversos elementos de los
cuerpos de seguridad de todos los érdenes de gobierno, incluido el municipal. Por lo que ante tal
masificacion de la delincuencia y su enfrentamiento con las autoridades permite arribar que es
indispensable salvaguardar la actuacion eficaz de los cuerpos de seguridad publica, que supone, por
supuesto, la sobrevivencia de sus funcionarios.

En este sentido, ha sido criterio de este Pleno que el tema correspondiente al nimero de
elementos de la policia que efectien actividades operativas o de logistica se trata de informacién
que por su naturaleza es susceptible de ser clasificada como reservada por la Ley en virtud de que
refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que
desempenan, ello siempre y cuando asi lo determine el Sujeto Obligado, mediante Acuerdo
fundado y motivado, en los que exprese las razones de hecho y de derecho que justifican dicha
clasificacién.

El nimero de elementos de policias se ha estimado como informacion que puede ser susceptible
de clasificarse como informacion reservada, ya que se estaria revelando el "estado de fuerza" con
que cuenta, en esta caso el Ayuntamiento para proporcionar y asegurar en el ambito de su
competencia la seguridad publica municipal, ya que se revelaria la capacidad que Ila institucion
tienen para prevenir y combatir la comision de delitos, su difusion permitiria facilitar a la
delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o por implementar en materia de seguridad
publica dirigidas a la preservacion del orden y la paz publicos.
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Efectivamente, cabe recordar que ha sido criterio del Pleno, que existen ciertos casos en los que
resulta procedente clasificar la informacion relativa al nUmero y los nombres de los servidores
publicos encargados de la seguridad publica. Esto es asi cuando de la informacion se desprendiera
la posibilidad de que, de hacerse publica, se vulneraria la ejecucion de las actividades que tienen
encomendadas dichos servidores publicos, toda vez que se revelaria su capacidad operativa,
ademas de colocar en grave riesgo la seguridad y salud de las personas que las desempenan.

Se ha manifestado que dar a conocer la informacion en la que se asocie el nimero o el nombre de
algiin elemento de la policia, con la actividad estratégica y operacional que desempena, vulneraria
la seguridad publica porque con ello se daria a conocer la capacidad de reaccion del Ayuntamiento
en el combate al delito, puesto que estaria publicitando informacion privilegiada que permitiria a
los grupos de delincuencia organizada planear y ejecutar actos ilicitos tendientes a neutralizar el
estado de fuerza que tiene la policia municipal, causando con ello un dafio presente, probable y
especifico a las funciones de seguridad publica que realiza la Policia Municipal.

Que de esta suerte, otorgar acceso a dicha informacion podria vulnerar las capacidades operativas
y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica, menoscabando con
ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas; sus estrategias para
prevenir las acciones delictivas de la delincuencia y sus capacidades para evitar la comision de
delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el estado de
fuerza de la policia municipal, es decir, la identidad y en consecuencia el nimero de elementos de
dicho 6rgano municipal, estuvieran en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de
reaccion de cada sector de la policia municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones
que dicho sujeto obligado lleva a cabo en materia de seguridad publica.

De tal suerte, la informacion solicitada en donde se requieren nimeros tanto de elementos
policias y que especificamente realizan funciones operativas es informacion que llega a reflejar el
estado de fuerza.

A mayor abundamiento, hay que partir de la premisa que el Estado actla a través de sus
instituciones, en este caso los cuerpos de seguridad publica, y las instituciones ejercen sus
atribuciones a través de los servidores publicos nombrados para tales efectos. En esa logica, si
bien es cierto que la preservacion de la seguridad publica municipal se establece como una
obligaciéon a cargo de los cuerpos de seguridad publica municipal (entre los que se incluye la
policia), también lo es que la manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a
través de las acciones que ejecutan los servidores publicos que integran su estructura organica.

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el
interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el
ejercicio de una funcidn tan delicada para la sociedad. Es decir, la publicidad del nimero y los
nombres de los servidores publicos podria obstaculizar de diversos modos la accion de la policia
municipal con independencia de que, entre otras acciones, se pretenda lastimosamente poner en
riesgo su vida.

63



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

A partir de lo anterior, se advierte que otorgar acceso a la informacion sobre el nimero y
nombre de los policias en efecto causaria un dano presente, probable y especifico a la seguridad
publica, toda vez que se incrementaria el incentivo latente en los grupos de delincuencia para
atacar a los miembros de dicha corporacion policiaca, mermando asi su capacidad de defender la
seguridad publica.

En efecto, debe tomarse en cuenta que existen funciones a cargo de servidores publicos adscritos
a la policia municipal, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. En este sentido, es oportuno invocar lo que dispone el articulo 20, fraccion |, de
la Ley establece que como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda
comprometer la seguridad publica.

De tal suerte que se ha sostenido que en algunos casos puede darse la limitacion en cuanto a
revelar el nimero de personal operativo que efectivamente interviene en dichas tareas de
seguridad publica, y que ello permita generar la conviccion de que seria revelar lo que se ha
denominado como “el estado de fuerza” que dicha institucion tiene para prevenir y combatir la
comision de delitos. Y que tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar, en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del
orden y la paz publicos.

Luego entonces, se arriba que otorgar acceso Unicamente y exclusivamente sobre informacion en
la que pudiese llegar a contener los efectivos en materia de seguridad publica municipal que
realizan funciones operativas y de logistica podria vulnerar las capacidades operativas y logisticas
que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica, menoscabando con ello su
capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas; sus estrategias para
combatir las acciones delictivas de la delincuencia, y sus capacidades para evitar la comision de
delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al revelar lo que se ha
venido denominando como estado de fuerza en este caso de la policia municipal, es decir, el
numero del personal operativo y logistico de seguridad publica, el nimero de patrullas, el nimero
de policias que tienen una licencia para portar armas, lo que podria permitir a los delincuentes
estar en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de reaccion de la policia municipal,
obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho sujeto obligado lleva a cabo en
materia de seguridad publica. En efecto, dar a conocer dicha informacién se estaria en
condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones de seguridad publica
pues tendrian conocimiento de las capacidades inherentes para desarrollar sus funciones, esto es,
tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los elementos responsables de dicha
funcion.

Por lo anterior, se considera que revelar el numero del personal operativo, del
AYUNTAMIENTO, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucion tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los delincuentes identificar la
cantidad total de elementos con los que cuenta, asi como las unidades que tiene disponibles,
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permitiéndoles prever la comision de delitos con mayor éxito, incluso les permite adelantarse a
las posibles estrategias planeadas por el AYUNTAMIENTO.

Es asi que en el presente caso, se puede acreditar la existencia de un dano presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el nimero de elementos y las unidades que tiene
disponibles el AYUNTAMIENTO, pone en riesgo la seguridad publica; esto es, se causaria un dafio
presente, debido a que se daria a conocer dicho personal o el nimero de personas disponibles con
el que se cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de
seguridad publica para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi
como para evitar la comision de los delitos que tiene encomendadas el AYUNTAMIENTO. Se
causaria un dafio probable, toda vez que al conocer dicha informacion personas o grupos
delictivos estarian en condiciones de planear y ejecutar actos ilicitos tendientes a afectar o
neutralizar la capacidad de reaccion de la policia municipal, obstruyendo con ello las estrategias y
operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a cabo en materia de seguridad publica, y se estaria
en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones o acciones que se
realizan en materia de seguridad publica. Se causaria un dafo especifico, en virtud de que la
divulgacion de la informacion permitiria conocerse las capacidades inherentes para desarrollar las
funciones en seguridad publica, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos responsables de dicha funcion, es decir se estaria revelando la fuerza real y actual con
que cuenta el AYUNTAMIENTO para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y
sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

Por lo que en estos supuestos solos se actualiza sobre dar a conocer el nombre y la funcion que
desempena operativa y de logistica de seguridad municipal, lo previsto en la fraccion | del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el numeral Decimo Noveno de los Criterios de Clasificacion y
que fueran invocados al inicio de este Considerando, ya que debe considerarse como informacion
reservada por comprometer la Seguridad Publica.

De lo anterior se deriva que es procedente arribar una clasificacion en términos del Articulo
20 fraccion | de la Ley de poner en riesgo la seguridad municipal, solo por cuanto hace a conocer
los servidores publicos que realizan operativas y de logisticas, en sentido contrario dicha
clasificacion invocada no resulta aplicable para aquellos servidores publicos que no realizan
funciones operativas y de logistica en materia de seguridad.

Luego entonces debe dejarse claro al SUJETO OBLIGADO que se debe ponderar el
principio de maxima publicidad ya que debe darse a conocer el nombre de aquellos servidores
publicos que no realizan funciones de seguridad, por lo que los soportes documentales donde se
consigan las remuneraciones de los demas servidores que no realizan funciones de seguridad
son de acceso publico (en su version publica para el caso de la Nomina), pero dejando visibles los
datos sobre nombre y remuneraciones otorgadas, ya que ello se relaciona con el destino y
aplicacion de recursos publicos destinados al pago de servicios personales.

Ahora no pasa desapercibido que al momento de elaborarse la NOMINA y (nicamente testarse
datos como el nombre de los elemento de seguridad que realizan las funciones operativas y de
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logistica evidentemente se pondra en conocimiento en nimero total de efectivos (estado de
Fuerza), por lo que el apartado correspondiente de la Direccion de Seguridad debera quedar
excluido salvo que los datos se contuvieran de manera desagregada de lo cual no permitiera dar
a conocer el Estado de Fuerza de lo contrario, debera hacer entrega del tabulador de sueldos
correspondiente que en materia de seguridad publica le resulta aplicable, esto con la finalidad de
observar y privilegiar el principio de maxima publicidad.

OCTAVO.- Anilisis de la respuesta respecto de la actualizacién o no de la causal
de clasificacion de la informacién por confidencial.

Ahora bien es pertinente entrar al estudio respecto a conocer las “nomina que contiene las
remuneraciones” ya que la su negativa a proporcionar la informacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO es porque considera es de caracter CONFIDENCIAL, ya que cabe
manifestar que contiene datos personales y al ser divulgada afecta la vida privada, esto en base a lo
expresado por EL SUJETO OBLIGADO en el Acuerdo de Comité.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO clasifica la informacion respecto a la fraccion | del articulo
25, misma que pretende fundamentar dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa
contenida en el articulo 12 de la Ley de la materia, encontramos diversas deficiencias.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Asimismo, cabe decir que en efecto se observa el procedimiento de clasificacion previsto en el
articulo 283 de la Ley de la materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento logico en el que

2 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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demuestre que toda la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la ley. Por lo que se procedera a analizar a exhaustividad la determinacién de “EL SUJETO
OBLIGADO?” de considerar como improcedente el acceso a la informacién requerida, por
considerar que se trata de informacion confidencial.

Ahora bien, sobre la informacion motivo de la litis, esta es considerada por EL SUJETO
OBLIGADO con la naturaleza de confidencial, es decir, que las remuneraciones constituyen un
dato personal todo por lo que encuadra en una de las hipotesis constitucionales y legales de
negativa de acceso a la informacion, al tratarse de nombres y apellidos de los trabajadores del
municipio. En este tenor, la fraccion Il del articulo 2 de la Ley de la materia, sefnala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Persondles: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

Asimismo, es de senalar que se reconoce por parte de los miembros de este Pleno, que el objeto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, segun lo sefala
en su articulo |°, comprende también la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados, en los siguientes términos:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar
el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bgjo el principio de mdxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la correccion o
supresién de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Il. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales,
mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién a sus datos
personales.

Dicho ¢rgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

3 Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un razonamiento légico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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Estas excepciones prevista en la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se
refiere a que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la
materia, se encuentran contenidas en el articulo 19, por lo que sobre la informacién confidencial,
el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su
procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso publico,
ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;
. a XVl. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su
utilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser objeto de una
medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta
ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I1l. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad
con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
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opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién puablica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccién filosdfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de
los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo |2 de la Ley y;
Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por
este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008 en la Gaceta de Gobierno del Estado
de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales, solo podran ser
tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacion, tendrdn la obligacion de informar al
solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su caso, personalidad juridica al momento de recibir la
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informacion. Asimismo, debera indicar al solicitante que en caso de nombrar representante para recoger los
datos personales, dicho representante deberd acudir directamente a la Unidad de informacion para acreditar
su persondlidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de andlizar la solicitud de acceso o correccion de datos personales, el
solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como titular de los datos
personales o su representante legal, o la Unidad de Informacién encuentra cualquier otro motivo para
requerir la aclaracion, precision o complementacién de la solicitud, deberd realizar un acuerdo en el que
contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccion de los datos personales, se deberd
verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante legal, que las
correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por autoridad o funcionario
competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacién en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad de
Informacién, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga el soporte
juridico suficiente para redlizar las correcciones o supresiones de los datos personales.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccién de datos persondales, y en caso de que
haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su caso, la personalidad
juridica del representante legal, la Unidad de Informacién deberd entregar un documento original en donde
se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en términos del
articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informacion a recibir la
constancia de correccién de datos personales, y debera acreditar su identidad; la Unidad de Informacién
estard obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por
los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sehalado en reiteradas ocasiones el Pleno del
Instituto no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual,
que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés
publico que lo justifiquen.
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Asimismo, por datos de caricter personal debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, niimero telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,
creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar
de sefalar su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de
datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que
logre desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccién de la vida privada y de
la honra y reputacién de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es
de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal
uso de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias™. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informaciéon personal, tanto
por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente
a la intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que
le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento
por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los
datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede
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inmiscuirse dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea.
Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como
derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a
la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten
su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al
interés de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacién al ambito de
las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay
la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de
manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucién General y el articulo 5 de la Constitucién Local del
Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
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resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones
de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se
estima que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha
justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican,
ya que en cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la
informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los
nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier
organo publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y
prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su
ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos
publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la
necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros
su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente como ha quedado expuesto ampliamente en el considerando anterior no existe
duda de la justificacién de la publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se
ha establecido como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos
Obligados.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los principios que rigen
dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye que debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a
los intereses protegidos y cuando ese daio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y I8
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: |. La informacion de los Poderes de la Union, 6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial, y cuyo
criterio es en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinion y expresion, el representante de la Organizaciéon para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos
para la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios
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basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: I. EI derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica deberd ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacién; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden
los siguientes: I. La informaciéon de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto
de Guadalajara, S.A. de C.V. 3| de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam
Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345,
Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

Por todo lo anteriormente senalado, es que resulta improcedente categdéricamente que se
actualice de manera general que la informacion respecto a las remuneraciones resulte de caracter
restringido en base al articulo 25 fraccion | como lo pretende establecer el SUJETO
OBLIGADO, es decir por ser de caracter confidencial al contener datos personales ya que si
bien es cierto la ley dispone que sera de caracter confidencial aquella que contenga datos
personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun cuando son de caracter
personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de la informacién, y en todo caso la
Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las correspondientes versiones publicas, por un principio
de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer informacion de caracter publica que
transparente las acciones gubernamentales.

Por ello esta es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece (que en el
caso no acontece). Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion
clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version
publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la
obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderad por:

XIV. Versiéon Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate de informacién
clasificada como reservada o confidencial
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Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Y si bien en resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos personales
dentro de la version publica de los soportes documentales. En consecuencia se debe contemplar
que en el caso de poner a disposicion documentos respecto aquel personal que no sea mando medio
y superior, en cuyo caso se soporte la informacién materia de la litis y que contuviera informacién
relativa al domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacion con su funcién de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe
hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

Por tanto, y si fuera el caso de poner a disposicion documentos soportes sera en version publica,
por lo que se precisa que en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y
el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por
la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (nica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una clave que se
denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.
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Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal tendrd las siguientes
atribuciones:

[...]
I1l. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el territorio nacional, asi como
a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que
distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es
informacién de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en
virtud de que constituye informaciéon que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio celebrado el primero de mayo
de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales que otorga el
Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de
trabgjo que deba redlizar dicha institucion, se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la
educacion federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de
la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.
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De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y
que no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de
caracter personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la
rendicion de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion
confidencial, que guarda relacion directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de
informacion que debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos
clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en
términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la
intimidad de un individuo identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento
que en versién publica se ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion
del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version pulblica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a
disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria,
por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es
informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas también lo es, se estima que dar
a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede
ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algdn posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

77



EXPEDIENTE: 00681/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO.

PONENTE DE ORIGEN: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razéon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se
trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos
en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico,
y no procede la clasificacion para no entregar las remuneraciones, ya que como quedo
debidamente acreditado es informacion de caracter publico aun tratindose del documento
soporte en tratandose (nomina) de personal que no resulte de mandos medios y superiores es
de puntualizar que tanto los nombre de los servidores publicos y sus percepciones que integran
cada de la actual administracion del SUJETO OBLIGADO resulta infundada, y por lo tanto para
este Pleno procede su desestimacion por no ser confidencial toda la informacion, y
procede la entrega de la informacion al RECURRENTE, en su version publica (copia
de la némina).

Por todo lo anteriormente senalado, es que se niega categoéricamente que se actualice de manera

general que toda la informacion resulte de caracter restringido en base al articulo 25 fraccion |
como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter
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confidencial al contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de
caracter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que
algunos datos aun cuando son de caricter personales sean de acceso publico al sublevar el
interés social de la informacion, por lo que la Ley obliga a realizar las correspondientes versiones
publicas, por un principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer
informacion de caracter publica que transparente las acciones gubernamentales.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién en este rubro, el hecho de que la misma es confidencial, pero como ha quedado
evidenciado por este Pleno lo cierto es que tal informacion es publica y por lo tanto, este Pleno
desestima la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO sobre la totalidad de la
informacion respecto conocer el nombre, puesto funcional, asi como sus percepciones
desglosadas son informacion de caracter publica que debe ponerse a disposicion del ahora
RECURRENTE.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso. Ahora es pertinente entrar al anilisis del inciso ¢€) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revisiéon prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. Por
todo lo anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado la informacion solicitada
por EL RECURRENTE, ante el argumento infundado de EL SUJETO OBLIGADO de haber
clasificado la informacién, y que como ya quedo motivado y fundado, existe una permisién
constitucional para permitir su acceso publico, en su version publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo
y Octavo de esta resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia invocada se

REVOCA la clasificacién de la informacion realizada por EL SUJETO OBLIGADO, por los
motivos y razones expuestas en los Considerandos Sexto a Octavo.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
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OBLIGADO entregue 2a EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM, el soporte documental que
contenga la informacion solicitada por el Recurrente

La némina correspondiente a:

e La segunda quincena de agosto de 2009;
e Primera quincena de enero de 2010; y
e Segunda quincena de marzo de 2010.

En el caso de que los mismos puedan contener datos considerado clasificados debera ser
entregada en version publica para lo cual debera testarse el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro
tibo de descuentos que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Asimismo, y en el caso de contener el nimero de cuenta
bancaria este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia multicitada.

Asimismo, no se podra entregar el nombre no datos que permitan identificar el niUmero de
policias o integrantes de los cuerpos de seguridad publica que en efecto desempenan funciones
operativas y de logistica en la materia ello en términos del Considerando Séptimo de esta
resolucion, ya que se pondra en conocimiento en nimero total de efectivos (estado de Fuerza)
que en términos del articulo 20 fraccion | es susceptible de clasificarse, por lo que el apartado
correspondiente de la Direccion de Seguridad debera quedar excluido salvo que los datos se
contuvieran de manera desagregada de lo cual no permitiera dar a conocer el Estado de Fuerza de
lo contrario, debera hacer entrega del tabulador de sueldos correspondiente que en materia de
seguridad publica le resulta aplicable, esto con la finalidad de observar y privilegiar el principio de
maxima publicidad.

CUARTO.- Se apercibe al SUJIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
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(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
(14)CATORCE DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
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