EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A. El veinte de octubre de dos mil diez, la persona de nombre

, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicitd a través del Sistema de

Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, la siguiente informacion:

Buenas tardes:
Solicito me sean proprocionadas las pélizas de los cheques girados por el Tribunal a
nombre de cada uno de los Magistrados, de enero al 18 de octubre de 2010.(Sic).

B. Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica,el
RECURRENTEeligié como modalidad de entrega la deSICOSIEM.

C. Admitida la solicitud de informacion publica, se le asign6 el nUmero de
folio o expediente 00016/TRIEEM/IP/A/2010.

D. El diez de noviembre del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Adjunto encontrara la respuesta a su solicitud de informacién (Sic)
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I1EEM

Toluca de Lerdo, México, 10 de noviembere de 2010,

TEEM/UY81/2010

Presente
Estimada Solicitante:

Me refiero 8 su solicitud de acceso ded 20 de octubre del presente oo, realizada o través
del sisterma de controd de soliagtudes de informacion del Estado de México, con namero de
follo: 00016/ TRIEEMAP/AS2010, la cual transcribo a continuacida:

DESCRIPOION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOUCITA: Buenas tarder:
Solcito me sean propordonsdas lat polizar de lon cheques giradon poe of Tridunal & noendeo de
ada uno de los Magistrador. de enero ol 18 de octubre de 20107

A este respecto., envio a usted [a respuesta remitida el déa de la fecha por el servidor pdblico
habilitado de la Direccidn de Administraddn de este Tribunal, unidad administrativa
competente.

De llegar a requerir informacdion adicional. le invito para que acuda directamente 2 nuestro
Médulo de Acceso, o sl lo prefiere, por esta misma via, en donde con gusto le atenderemos
nuevamente,

Atentamente
1 F, “' =3
b,
Eduardo Zubillaga Ortiz
Responsable de la Unidad de Informacién
del Tribunal Electoral del Estado de México UNIDAD D&
INFORMACION

Cep Magitrado Jorge € Mudho Doalking, Presidede del Trbonal Dectorad del Dado de Méxxo y del Comne de
Indormacadn
L. Jond Edger Angeler Reyer, Contralor Corersd del Tridused Dectoral del Ftado de Méuko ¢ Peegrante el
Comitd de Informacidn
Archevo de la Unadald (v WOty
ROmpev*
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RECURRENTE:
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l E E ] i l Teluca, México a 10 de noviembre de 2010

o
ribunal Electoral TEEM/DA/418/2010
dei Estado de Mexico

LIC. EDUARDO ZUBILLAGA ORTIZ )
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En atencién a su oficio TEEM/UI/70/2010, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
17 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Tribunal
Electoral del Estado de México, remito a usted la respuesta a la solicitud de informacion
realizada por ([} G- tr:v¢: de! sistema de control de solicitudes de
informacion del Estado de México, con nimero de folio: 00016/TRIEEM/IP/A/2010,
mediante la que solicita le sean proporcionadas las pélizas de los cheques girados por el
Tribunal 3 nombre de cada uno de los Magistrados, de enero al 18 de octubre de este afio.

Grespecto, sirva usted informar a la solicitante que de conformidad con los articulos 20,\
fraccion V y 25, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, y 30 del Codlgo Fiscol de la Federacién, las pélizas de
cheque, al formar parte de la documentacion contable de esta autoridad jurisdiccional,
unicamente pueden ser puestas a disposicion de las autoridades fiscales, por lo que deben
ser consideradas informacion confidencial y ser clasificada como tal.

Lo anterior con fundamento en 0 dispuesio en los articulos 2, fraccion XI, 19, 20
fracciones IV y V, 21, fraccion 1, 24, 25, fraccion N y 40, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 30 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, asi como los articulos y 8 del Reglamento de Transparencia
y Acceso a la !nformacr‘én Pablica del Tribunal Electoral del Estodo de México.
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SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

E. Inconforme con la respuesta, el once de noviembre de dos mil diez,
elRECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en los
siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

La respuesta dada por el sujeto obligado, a mi solicitud de que se entregara a través
de SICOSIEM de las pdlizas de los cheques girados por el Tribunal a nombre de cada
uno de los Magistrados, de enero al 18 de octubre de 2010. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

Me niegan los documentos solicitudos diciendo que es informacién reservada y
Unicamente se la entregaran a la autoridad fiscal.

La respuesta del Tribunal me niega el derecho que tengo de conocer las cantidades
de recursos publicos que en cheques se otorga a los Magistrados, dicnero que es
diverso al que se les paga como sueldo.

Favorecen la opacidad en el manejo de los fondos publicos, sobre todo cuando los
cheques se otorgan a discresion por lo que solicito me sean entregadas las pélizas
requeridas en mi solicitud (Sic).

F. Admitido a tramite el recurso de revision, se formd el expediente
namero 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010mismo que por razén de turno se remitid para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava
Carrillo Martinez.

G. EISUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion dentro del
plazo legalmente establecido para ello.

H. El quince de diciembre de dos mil diez, a través de la oficialia de partes
de este Instituto, se recibié un oficio signado por el Responsable de la Unidad de
Informacién del Tribunal Electoral del Estado de México, en el que manifiesta que el
Comité de Informacién emitié una resolucién en la que se revoca la clasificacion de la
informacion propuesta por el Servidor Publico Habiltado de la Direccion de
Administracién del Tribunal y exhibe el acta correspondiente y un oficio dirigido al
RECURRENTE.
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TEEM
e

Taleca de Lerdo, Méxloo, 14 de dichernbre de 2000,

TEEMAISE20M0

Lic. Mircslasva Carelllo Martines
Comisionada del Instituto de Transparenca
y Acoeso a la Informacldn Pibica

del Estado de Méxlko v Munlclplos
Presenta

En relackan con el recurio de revigidn GIHWFQMPHMUIG. promovido por b solicitante
| pasadd 11 de nowviembne v fumado.a ke ponenda a 5 carpo. | expongo:

Chee en cumplimiznio de o punbos resclutivos tercero yocunrto-de la reeolisidn del Comité de
Intormacidn del Tribumal Bectoral del Estads de Méwion, C1002 2010 e edta misma lecha, la el
adjunte en archivo electrdnios, vengo a manifestar 2 wshed. que dicha’ drgano interno rewood la
clagificacion de la informaddn propuesta poc el Servidor Pablico Habilitade de la Direcchdn de
Adrministracicn del Trbunal: en méribo de lo cual atenfamente sollclbo tenga a bien:

I. Metificar dicha resoluddn a o sodiciante dado que el slitema ya no permite a ez Unidad de
Informacibn ermdarle un noewn comianlcado,

2. Tener por acreditada la causal da icbreseimsento o gue se reliene o articulo 75 bis &) Fraccidn
Il de la Loy de Transparendia y Accens & la Informackin Pibdica del Estado de Mésico y
Municipios, toda vez, gue con [a rercliclan en comants e ha pueto a dl!:p-n;r:lm de la
solicitante la informacidn que requieng,

Atenfamente

Edi Oiriiz

Reiponsable de la Unidad de Informacian

del Tribumal Electoral del Estado de béxios
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EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

COMITE DE INFORMACION

Elactoral
da Misico ———

RESOLL 10N: CI 02 2010

SOLICITANTE:

TIFD DE SOLICITUD: INFORMACION FOBLICA,

FOLIO DE LA SOLUICITUD: 00016/ TRIEEM/IP/A/2010

Teibunal Elestaral dal Estado de MMéxicn, Talusa de Lerdo, México, a 13 de Diciembre de
dos mil diez,

AMALIZADDS: Para resalver el pracedirmiento de acceso a la informacion. derivado de
la solicitud al rubra diteda, con base en lor sSgulentas:

AMNTECEDENTES

1 B 20 de Ocubee de 2010, (G oo o solicitud citada al

rubre, & travds del sisemna de contral de solisitude: de Informacién del Estade de
MExien [SICOSEM), mediante la cual requirid access a la informadan sigulente:

DESCRIPCIGON CLARA ¥ PRECISA. DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: *Pdllzs de los
chequas girades por ol Tribunel & nombre de cada une de ke PMagisirades, de enero al 12 de

ctubore c 20107

1. La Urnidad de Infarmacidn, mediante oficio TEEMAULTO200 del 20 siguiente, tuma
la salisitud &l meaestro Roberto Yurl Baca Barrueta, Jefe de la Unidad da Apoyo
Administrative v Servidor Pablico Habilitada del Tribural Hectoral del Estado oe

Médeo, por considerar ser ¢l aréa competente para suU respuesta,

(L,'I:ll. El 10 de nowigmbes del afio en curso, 2l Jefe de la Unidad de Apoyo .ﬁdmlnlstmrgﬁ
envia @l oficio TEEM/DAMIBZ0E al responsable de & Unidad de Informadicn \é\_
“ Tribuna! Electoraldel Estado de Méxlon, mismo que & continwacdn se transoribe: W

“En atencidin 8 w aficdo TEEMRAPOCRIT0, v con fundamnents ¢n o digpuesto en =l ariioda 4
17 del Reglamente de Tranpennciz v Acceso a la nformacian Paldica dal Trizunal Elecomnl

il Estacko de Médxios, remilo a wited la refouesa a la soliciiod de Infermaciin realizads por

Maralas amirez $ancra a frevds del difema de corarod de solicitudes de informpgiin del

Ewrncdn de Maxico, con ndmers de folia: DODSTRIEEMAPAL20M0, medante la que soiita

ke snan proporcionadas las polizes de los chequas fradas por el Tribusl @ nembre de cada

ung & ks Magistrador., de erero & 16 de ociubre de ede aflo,

Al respecto, sirve usted informer 4 R solicitante que de conformidad con bos artloulos 20,
fraccln W oy 25, fraccidn | g la Ley de Tramparencs v Accers a la Informaddn Poblics del
Eitade de México w Munidpios, v 30 del Codigo Fhcal de ls Federacidn, las poilzss de
chegus, al formar parte de la docsmentasin contable de sits sutorided jursdocionel,

— S S e —
: Friv. Vicanis Guairon Mo, 179, Col idonsios ok, Mo, GF, S0
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TEEM COMITE DE INFORMACION

T e ———
: ] REFOLLI e €10 2010,
Ebu nﬁlutﬁleactnrza‘-:: SOUCTTANTE MOIALES RAMIREE Repaiia.

oo
FOLICH D LA SO ]

anicamanie pusden jar pusstas a disposioion de lu adaidades Azcaler, par ko guee deben ser
coruideradas Informesiin confidencial v ser cladficada comae tal.

Lo arferor con fundamente en lo dipusms en los articulad 3% frapcién X, 19, 20
freecioner IV oy W, 31, fraccidn L 24, 38, fraceitn 1y 40, frecedn W ode ls ley de
Transparencia y Accso a ls Informacitn Piblica del Estads &8 MAEcko ¥ Muricipics 30 del
Cédign Fiscal o fa Federaddn, asl como el mticulo B del Regamento de Transparenca y
scceso & 18 |rformacion PibEen del Triounal Elecrgral del Estedo e Bt oo

TV, Par ofico TEEMAIENZ0, del proplo 10 de noviembre, e Rerponsable de la
Unidad de Informacian envic & través del SICOSIEM la respuesta dada por el servidar
pliblica habilitad a la sclidiante, adjuntando para &l electo, un archivo elecirdnico que
santiene al oficic transrito en el punte que antececa.

W, El dia 11 slguiente, Sandra Morales Kamirez pramendd el recurss de revisian contra la

respuesta ctorgada W basicaments sehald lo siguientes

ACTO IMPUGHADC: “Lo reipusits dedda por el sujeto obligedo, a md mliclingd de que 52
eriiregary & frewds de SICODSTEM de fas poBaei de los chegques glrados por Tribunal &
nombre de cide no de los Megttades, de e al 12 e odubee de 200"

RAZOMES O MOTIVOS DE LA INCONPORMIDAD: Mg nlegan ioy decsmentos moliciades
diciardo quea 8y Infermacksn rejersacs o Gricaments m g eniregarin & 1 gartoridad fiscsl,

Le respueste el Trbunal me regn o dereche. gue tengo de concoer las cantidede de
recurss piblices que en chegui ie ctongn & los Maglstradkos, dirsro qua = diverss al que
50 b paga coma poshdo

Favorecen |n apicidad en el Tarsfo de los fondss piblioos, sobre tede aando los chacues
s obargan & dignddn por o que olidto me san enitregadas las polizas requeridas @n ml
soliciud.

VL En mérte de o anteror, gite Comité de Informacion del Tribunal Electoral del
jEstaco de Méxice, procede a pronunclarse en temo a la clasificacidn realizada por el
r[:%} Cervidor Fublico Habilitado de la Direccidn de Administracion en tomo & la refegjca
| sollchud de informacian conforme a los siguientes: \q\}
- LS

COMNSIDERAMDPOS

Primero. Este Comité de Informacién del Tribunal Electoral del Estado de México &
competente para aprobar, modificar @ revocar la clasificacian de la Informagicn que fue
abjero del presents procedimients de acceto a la informadién, de conformidad con los
articules 30, froccianes [l de la Ley de Transperencia y Acceio o la Informacian Pdblica
del Estads de Mexico v Munidplos, v 12, frasdones |y VI dlel Reglamento de
Transparersia v Acceso a la Informackén Plblica de este Tribunal.

[
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RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TEEM | COMITE DE INFORMACION
Tribunal Elecioral — RESCHA) 1E4: €1 02 2000
dil Estado de Mésico e —

RIS B LA SEUEITUD: COTHETRIDTRAR A0

Segundo. Antes de entrar a la andlisks de la dasificacidn realizada par el 1ervidor plblico
habilitande, #5 necedaric puntualizar que la Direcdon de Administracian. a qulen se
turred la solicitud, 5 el Srea competente por tratarse de informacidn que le corresponde
administrar conforme & las atribuciones que le sefiala el articulo 36, frocddn V. del
Reglamento Interno de sita autaridad jurisdiccional.

En este entendido. el titular de eca unidad v servicor priblico habilitads de este Tribunal.
en estricta acatamlento a b dispuesto en el arficulo 90, frecddn W de la Ley de
Tramsparencia y Acceso a la Informaddn Piblica del Ertado de México v Municgpioi.
presenia al Responsable de la Unidad de Informaclén la propuesta con sy clasificadion
o reservada.

Me obstante, dicha propuasta de clasificacion fue pueita a disposicion de la sollcitante
fdn gue este Comité de  Informacién  hublesz  emitido el  pronuncamisnto
carrespandiente, en Mrminos de bo previste en el numeral VIGESIMO QCTAVD de los
Lineambentos-para la Recepoidn, Tramite y Resoludn de las Soliditudes de Acceso a la
lifommacan Pablica, Accesa, Modificacitn Sustitugitn, Rectificacian o Supresidn Parcial
o Total de Dates Personsles, ati como de lo: Recursos de Rewvition que Deberdn
Chbservar las Suletos Obligadas por |2 Ley de Transparancla,

sl las cosar, el Comitd de Informaclén prosede & resolver an torno & la propuasta de
clatificacicn en cuestién v can elle purgar el vido de procedimiento del que adolece ia
respuesta oiorgada ol solicitante,

Tereero, En el presents consdderando se deterrinard 5 la informadidn requerida por Ia
solicitante debe ser clasilizada come. ressrvada, fal come lo propone el fitular da fa
anidad adminkstrative campetente,

esta Instiucian ha glrado a cads uno de los Magistrados en @l partodo de eneso
actubre del afa que trandeame, las cuales plde le rean entregadas vin SICOSIEM [F{'— h
formate electrdnice): ",

S

i‘uﬂ sierito de access se advierte que lasolidtante reguiere las polizas de dhaques que ‘l'\

Er respuesta a su salicinud, el Diredtor-de Administradon servidor pdblloo habilitada \\‘}(
de eite Trbunal, sustanclalmente, mantfestd gue dicha informacién, al formar parte de

ln docimentacian eonteble de eita autoridad jurisficelonal, dnicamente podia ser
ougstas & disposicén de las austoridedes fiscales de conformidad con el artioule 30 del
Chdign Flscal de la Federacide, por lo que debia ser comsidersda Informacian
canfidencial y ser clasificada coma tal,

Al respacts, debe advertirse que segin lo previste en los artioulod 5%, pérrafo catoree.
fraechanes 1 a Ll de la Constitueitn Politica del Etado Libre v Soberana de México, et
3% 4° 19 v 25 de la referida legislacitn en mataria de transparencin, toda informacian
generada. administrada o en posedion de cualquier autorided Estatal, incluides los

3
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COMITE DE INFORMACION
;I'; EI E Nll P
4 E%E‘m mﬁWM

T [ SOLKTTUR: INFORMACIGH PIELICA.
FORICH DA LA STALICIT e DO0ES TRIEERARAH

degancs autdnoma:, e piblica v serd accesible de maners permanente 3 cualguier
persona. Bl derecho de scoeder a ella sdlo serd restrimgide cuando 5o irate de
informacian clasificada como reservada, temporalments por razones de interds pdblico,
o confidencisl, de manera permanents, cuando contenga informaddn referente & la
intimidad de la vida privada y & imagen de las personai.

Ahora bien, de acuerde con el artfoule 20 de la bey en consulta, 1a informacian deberd
ser clasificada temporalmente como reservada, cuando: comprometa la seguridad del
Estada; pueda dafiar la conduecian da las negociadones de aciendos interinsfitucionales;
la que eontenga las opinicnss, recomendadiones o puntos de vista que formen parte del
proceso daliberativo de os servidores piblicos, hasta en fanio no cea adoptada Ia
declsidén definitiva; pueda dafar la situacion econdmica y financiera del Estado: ponga
n riesge |2 vida, fa seguridad o l2 salud de cualguier persona, o cause perjuicio a fas
aetividades de fscalizacidn, verificagion, inspeeddn v comprobacion del cumplimients
de las Leyes, de prevendén del delite. procuracidn y administraciin de Justicia, de
readaptaclén sodal v recaudaddn de contribucdones; por digposicidn legal sea
considerade reservada; pueds causer dafie o alterar el procasc de investigaddn an
avariguaciones previas, procescs judiclales, procesos o procedimientos admibnisteativos
gn tanta ne hayan cawsado eslado, o bien. el dafio que pueda producicse con la
publicacién de |a informacian sea mayer que el interds poblico de conooerla.

Adirmicrns, ademds de acreditarse que la informracion encusdra en alguna de las hipatess
arlericres, deberdn exponerie 155 damentes objetivos qua permitan deferminar que la
difusién de la infarmecién cawsaria un dafo presente, probable v especifico a los
suptastos di meapddn previstad en laley (proeba de dafcol,

De eda manera, las ecepeiones previstas en la ley de transparencie, respecta de la
(@Bllnfnrrna:iﬁn an cuestidn, deberan estar plenamente acredltadas, \‘]
%N

Las disposidones en cita, permiten conchair g las pdlizas de cheques soa, an principi
die carketer plblicol

Tomando en consideracian los preceptos legales dtados v la metlvadidn expresada por K\._
el servidor publics habilitado. ve obierva que el repuesto de dasificadion wiialado em el
artoulo 20, fraccidn %, relative & que por dispodidén legal sea condiderada como
seservade, debe ser inferpretade en wn sentido edtricte, debide que su aplicacitn
canstifeve un limite a un derecho subjative pobiico fundamental,

En el presente case, la hipdtesis invocada resulta improcedente foda vez que e la
lecture del preceplo invocado como fundamento, no se advierte que el mismao
condtituya una reserve excluyente de la autoridad fiscal, ademds que la reproduccicn de
dicha Informadién no Implics necesarlaments que su original deba sacame de la

iniginecion.
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EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TEEM COMITE DE INFORMACION

Tribunal Elacloral SOLICITAN S

del Estas de Méxica TIPCH BIE SOMICITUD: INRO RS PORLICA,
FOILK DE L4 SO TLD: OO0 TRITRAR 200

Ahara bien, para el casa de que dichos docurmentas confablas contengan daro
parsonales, misinos que de anmrdo con lo previso en leve artfoulos 19, 25, 25 bii ¥ 26
de |la dlade Ley de Transparencis v Acceso a R Infoemacdion Pablica cdel Estado de
Miuica y Municipios, ad como el artfoule 9, pérrafo segundo del Reglaments de
Trarsparencls y Acceso a la Informacdn Poblica el Tribunal Blecrorsl del Estado de
sagxico, a5 deber de eifa Instituclén adoptar las medides necesariar para garantlzar su
segurldad v evitar su ransmisidn y acceid no autorizadas, pusden generarse las
verslones plblicas que se requieran, de conformidad con lo previite en el diverso
artloalo 49 de la multicitada legislagién.

En ¢l particular se considera posible la generacidn de versioms plblicas de las pofizas de “':_—:,
< cheques para resguardar los datos personales que en &l pudiseran contenerss,

Par (i, tocante a la modalldad de entrega de la informacion, de los articulos 2%
fraccitn X1V, 48 v 49 de |z Ley de Transparencia v Acceso a la Informacian Piblica del
Estado de México v Municipios Indsos &) v g) del inciso d) del articulo TREINTA Y
CCHO, v CINCUENTA ¥ CUATRO, pirmafos seis v slete de los Lingamientos para la
Recepcian. Tramite y. Resoluddn de las Solicliudes de Accese & la Imformacidn Péblica,
Bocese, Modificadén Sustitucian, Rectificadén o Supresidn Parcal o Total de Datos
Perenales, &l como de los Beoursos de Reviddn que Deberdn Obsenvar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenca, y 19y 27 del Reglamento de Transparencia y
Aceese a la Informacion Poblica cel Tribwnal Electorsl del Estado de Médico. se
desprende, que en la atencidn de las solidtudes, la Unidad de Informacian stlo
propordenard aquella informacidn pdbllca que se le requiera ¥ que obre en los archivos
del Tribunal, en lns candiciones del formate y soporte documental o elecirénion en que
& eneuentre archivada, no estando obligada a procesarla o proporconaria con base 2
jd';equgrtmlenm:\ especificos del solicitante; asf como que la obligacidn de scceso a la
L

informacisn piblica s tends4 por cumplida cuanda, enirg otros supueitos, &l solicitante
revic &l pago, tenga 8 su disposicisn I informagln via coplas simples 0 &n el medio an

qie se enguentra contenida, o cuands s permita su gonsulta en e lugar en &l que 'Eii-i_sbi\
T = AR

Jocalice, E

De lo sefialade anteriorments, e deiprende que cuanda &l particular precies un:\E
i lidad o redln d8 Teprodeiisn, 5 enfFege 2n medl dlvers ey procedente solo sl
@j‘p_siglg_atm,mmmm_deummm Adicionalmente, la entrega por offic 4
mmedie deberd justificarse sehalando las rasones por fas cuales na es poslible uilizar ol
rmedlo seleccionade por el soficitante.

Asl pues, cuanda el sujeto obligado opté por dar accesc a los dacumentos madiante su
comsulta directa, por no serle posible atender una sclicitud de acosio en la meodalided de

entraga sefialacls, estars danda cumplimbenio al articulo 48 de la dtads lay, slenpre que
3@ Justifique esa decislcn,

Friv. Wicantn Gusairerna Mo 175, Gol. orabes Tokuss, Mas, OF. 51120
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EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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T DE SOLICTTUD: IMFORMACIGN PLIEICA.
PRI DF LA, SOLICTTUR: DOGNET RIBEMARAIHG

informacidn en medio digital, deviene del gran

waolumen gue representa, misma que abra medic jmprese, (2 irmpide a este Tribu
Tumplr con la modalided de entrega i

Teruriot humanos suficientes para digitelizarla, méxime # se coniidera que no a5 la Onica
TAltrmacian requerida par la solidtanta, Sng que a dsta se suman fodas las actas de las
sesiones privacas Nevads: a cabo por el Pleno del Tribunal de enerc a octubre del
presente afio (eolicitud OO S/TRIEEMARSA/2010), asi coma b curdosa.de todos los
servidores poblicos que lsberan en esta institucidn (solicited 00020, TRIEEM/IF/A2010),
que en confunto suman s WW Iz que
tabeadarmente se justifica su entrega via acceso directo en la Direccidn de Administracicn

—ivt siru- o mediante copias simples o certificadas, a elecdidn de la solicitante.

Dicha justificaciéns o5 wilida con apego 8 o prindplos de redenalided v
proporgionslidad de la peticion, Al respects. el prindpio de redenalidad permite que
no s impongan a los sujetos obligados més cargas que las indispensables para e
fundonamients y permanencia, toda ver que 5| se atiende |a soliciiud en la modalidad
sefialads per la solichante, resultarla sumamente gravoso. ya que requeriria la
distraccidn de recursos humangs oe fos fires para los que fuee creada esta autoridad
jurisdiccional, lo cual serfa exceshes en razdn de las particularidades de la informacicn
salicitads, segin ¢l prindpic de proporclonalidad, gque esteblece un parfmairo que
permite evaluar 5 une restriccién es adecuada en clanto a s Intensicad, reghited o
cantidad: examinando s s trata de un ecte o determinacidn “justo a | medida”, que
no devenga sxeerdvo, ‘o calga incldta en el abuso del derecho. Criterio que ha sido
raiterads por lof ehtes encargadas del respeto al derecho de scceso a ls Informasidn v la
profecion de datos personales, tanto a nivel local come federal.

De confarmidad con los argumenteos expuestos, este Carmitd de Infarmachan:

LY
RESUELVWE \‘}\\\j\

PRIMERC. Este Carité de Informacién ¢ competente para conocer y resolver
presenta procedimiento. da acceso a le informacldn, de conformidad con ko preceplod

legales citados en &l Considerando Primere de esta resolucion.

FECUMDO. S revoca ln dificadion de la informadion propuesta por el servidor
piliblica habilitado de la unidad competente ¢ 12 le instruye para que coadyuve <an la
Unidad de Infarmacién en la clabaeacion de las veniones pablicas de las pdlizas de
cheques solicitadas, conforme se indica en &l Cansiderande Tercero de esta resolucidn.

TERCERD, e instriye a la Unidad de Informadén para que notlfique a la salicitante &l
contenddo de eita resoluclén v Ie indique el costo de reproduccidn de la informacién en
coplas simples o certificadas, segan o eleccidn y de igual forma, la hage del

<]
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SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TE E M COMITE DE INFORMACION
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TEMD DE SOLICTTUD: IMFORMACICH PIEICA
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En &l caso, I;_Mmmww deviene del gran
volumen gque representa, misma que obra medic impress, 2 impide & este THDURET™
TEmplic_con 1a_modalidad, de Emmwjﬁ_m
TEourind humanos suficlentes para digitelizarla, méxime 5 se considera gue no 25 la (nica
TRlermacion requerida par (& solictante, dnd que a dta se wman fodas las actas de los
sesiones privadas Nevadas a cabo por el Pleno del Tribunal de enerc & octubre del
presenta afio (soliditud 000 S TRIEEMAR/A/2010} asf coma la gurdoula-de todos lof
servidares piblicos que lsboran en estz Instiucidn (solicited Q0020 TRIEEM/IP/A/2000).
que en confunts suman mas dﬂw%w Iz que
sabradamente se justifica su entréga vie acceso directo en b Direccion de Administracion

—ift sir- o mediante capias simples o certificadas, a elecdidn de la wolicitante.

Dicha jusfificadidn o5 vilida con apego & los prindpios de recicnalidad ¢
proporcionslidad de la peticidn, Al respects, e prindpio de redenalidad permite qua
mo se impongan a log sujctos obligados. mds cargas que [as indispensables para e
fundonamiente y permanencia, toda vez que sl se atiende la soficitud en la modalidad
sefialada peor la solictante, resultarfa surnamente  gravoso, ya o que requerria la
distraceitn <le pecursos humands de las fines para los que fue creads esta autaridad
juriediceiongl, 1o cual serfa excesfve en razon de las particularidades de la informacicn
ralicitada, sagdn el pringipic. de proporconalidad, que eiteblecs un pardmelno gue
permite evaluar 5 und restricclén es adecuada en cuanto a su Intensidad, megnited o
cantidad; exardinanda # se trata de un ece o determinacidn “justo a la medida®, que
no devenga sscesheo o caiga inclisa en el abuso del derecho. Criterio que ha sido
reiterads por losefites encargados del respeto al derecha de acessa a la Informadian y la
proteccian de datos personabes, tanto a nlvel local como federal.

De conformidad con los asguméntes expuestos, aste Camité de Informacidn:

E h,
RESUELVE \‘-\J\

PRIMERD, FEste Camité de Informadan e compelente para conocsr y resolver
presenta procecimiento de acceso a la informaclon, de conformidad con los preceptos

legales citados en &l Considarando Primero de eita resolucion.

SESUNDO. S revoca o clasifieasion de la informacion propuestta por el servidor
piblico habilitade dr la unidad competente v 52 le lnstruye para que coadyuve con la
Unidad de Informacion en la elabaraclan de las versiones plblicas da las polizas de
cheques salicitadas, conforme se indica en el Considerande Tarcero de esta reseluelidn,

TERCERD, e iniiruye a la Unidad de Informadan para gue notifigue a la solicitante &l
contenido de ¢3ta resclucldn v le indique el costo de reproduccién de la informacidn en
eoplas stmples o certlflcadas, segdn U eleccidn y de igual forma, la haga del

]
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En &l casa, la_cificyltad parg entrggar la informadion en medic diEilgl, cleviene del gran
wolumen gue representa, misma que abra medic mprese, (0 impide o este THDOME
TEmpllt_con I modalidad de Ew;wwdm_Lm
TEcuriot humancs suficlentes para digitelizara, méxime s se considera que no 25 la dnica
TAlGrmacian requerida par la solictante, ng gque a Gt se suman todad las actas de las
sevionas privadas Nevadai s cebo por el Fleno del Tribunal de enerc a octubre del
presente afio (solicitud Q00TS/TRIEEMAR/A/20100, asi coma la gurdcula-de todos los
servidores pibiicos que labosan en este Instirucién (soliched QOG0 TRIEEM/IR/A2000),
que en confunto suman mas ﬁiﬁﬂwﬂ%ﬂ iz que
sabeadarmente se justifica s entrega vie acceso directo en la Direccion de Administracion

—ift st~ o mediante copias simples o certificadas, o eleccian de la solicitante.

-

=

]

Dicha justificadtn e; vilida con apego & bos princplos de redonalided v
proporcicnelidad de la peticidn, Al respects. el prindpio do redenalidad permite que
mo s impongan a log sujetos obligados mas cargas que las indispensables para s
fundonamiente ¥ permanencia, toda vez que sl se atiende 1a soliciiud en la modalidad
miialada por la solidtante, resultarfa sumamente  gravose, ya o gus raqueriria la
distraccitn de recursos humanos de las fines para los que fue creada esta autoridad
juritdiceional, lo cual serfa excedhve en razdn de las particularidades de la informasion
salicitada, segin el princigie de proporclonalicad, que esteblece un pardmetro que
permite evaluar si ung testriccion &5 adecusda en cuento a su intensidad, magnited o
cantidad: examinando s se trata de un echo o determinacian “juito a la medida”, que
no devengs exceduo, o cafga incluso en el abuso del derecho. Criterio que ha sido
reitarada por los effes encargadas del respeto al derecha de seceso a la Informadidn y la
predeccion de datos personales, tanto a nivel local como federal.

D conformidad con o5 argumento: expuestos, este Caming de Irformadian:

RESUELVE %‘\{\J\

PRIMERQ. Este Comité de Informacién e competente para conocer v resolver
presente procecimiento de access a la informaclén, de sonfeemidad con los precentod
legales cltadios en el Conslderanda Primere de esta resolecion,

SEGUNDD. $e revoca la dasificacién de la informecitn propuesta por el servidor
piblize habllitado de |2 unidad competente ¥ 2 le instruye para que coadyuve con la
Unidad de Informacién en la elaboracian de las versiones poblicas de las pdlizas de
cheques salicitadas, conforme s indica en 2l Considerande Tercaro de esta resoluclén.

TERCERD, fe instruye a la Unidad de Informadén para que notlfique a la solicitante &l
eontenldo de eta resclucan v le indique el costo de reproduccién de la informacian en
coplas simples o certificadas, segin su eleccidn v de igual forma, la hage del

&
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EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010

SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

FEM COMITE DE INFORMACION

Trihunal Elactoral mmw'rrsm

a6l Estado de México

TP DE SOLCITUD: IMFORMACIOH FLIBLICA,
FOLID DE L SOLKDTUC: B0RhTRIFERAREI010

sonecdmients del Plena del Ingtitute de Transperenca y Acceso a la Informacicn Piblica
del Estado de México v Municipios (Infoem), v soficite o sobreseimiento del recurso de
incosdarmidad en términos de ko previsto en el articulo 75 Bis A, fracdidn L] de la Ley
de Transparencla y Acceso a la Infarmeadién Poblica del Estado de Mésdoo y Municiplos,

CUARTO, Matifiquess al solicitante a través del sistema de control de solicitudes de
informacion del Estadn de Méxice (SICOSIEM), v por oficio al Instituta de Transparencia
o Aceeso a la Informacién Pablica del Estado de Miéxico y Munidplos (Infoem),

Asl o reschviercn, por unanimidad de wotos, lor integrantes del Comité de Informactan.
Magistrado Jorge E. Mucifia Excalona, Presidente ded Tribunal Electorzl del Eitado de
Mézico v del Comité; Lic, José Edgar Angeies Reyes, Contralor General del Tribunal
Electoral del Estade de Méweo v el Lic. Eduardo ZuBillaga Crtiz, Responiable de la
Unidad de Informacidn y Secratarlo del Comité.

LIC. JOSE EDGAR ANGELES REYES
COMNTRALOR GEMERAL DEL TRIBUMNAL
ELECTORAL DEL ESTADD DE MEXICO

E IMTECRAMTE DEL COMITE DE

INFORMACION =

LiC, EDUARDO ZUBILLACA ORTIZ
RESPOMEARLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
¥ SECRETARIO DEL COMITE DE INFORMACION

=d
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RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este recurso
de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este
Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72y 73
de la ley de la materia. En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM,dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados para tal efecto; que el escrito contiene el nombre y domicilio del recurrente, el
acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento
del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto; de ahi que la falta
de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya
sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea. Una vez
analizado lo anterior, en el presente asunto no se actualiza alguno de los presupuestos
legales para sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

TERCERO. EI RECURRENTE se inconforma porque considera que la
informacion que solicito le fue negada; por tanto, la litis del presente recurso, se centra
en determinar si derivada de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, se
actualiza alguna de las hipdtesis sefialadas en el articulo 71 del mismo ordenamiento.

Para ello es necesario sefialar que el ahora RECURRENTE solicité las
polizas de los cheques girados por el Tribunal Electoral Local a nombre de cada uno de
los Magistrados, durante el periodo de enero al 18 de octubre de 2010.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO responde que las podlizas de cheque
son parte de la documentacion contable de esa autoridad y Unicamente pueden ser
puestas a disposicion de las autoridades fiscales, por lo que deben ser consideradas
informacion confidencial y ser clasificadas como tal.

15



EXPEDIENTE: 01491/INFOEM/IP/RR/A/2010
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Ante esta respuesta, el RECURRENTEaduce que con ella se le niega el
derecho de conocer las cantidades de recursos publicos que en cheques se otorga a
los Magistrados.

Una vez precisado lo anterior y para estar en posibilidades de determinar
si le asiste 0 no la razon al RECURRENTE, es necesario establecer el marco
constitucional y legal que rigen la naturaleza juridica del Tribunal Electoral del Estado
de México como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y las atribuciones que
constitucional y legalmente tiene conferidas respecto del tema planteado.

Asi, el articulo 13, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece que:

Articulo 13.- ...

Habra un Tribunal Electoral auténomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
gue sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdicciéon y
competencia que determinen esta Constitucion y la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

En el mismo sentido, el articulo 282 del Cdodigo Electoral del Estado de México,
dispone:

Articulo 282.- El Tribunal Electoral es el 6rgano publico auténomo, de caracter
permanente con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y
competencia que determinen la Constitucion Particular y este Cédigo.

Al Tribunal le corresponderd resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto a través de los medios de
impugnacion establecidos en este Cédigo, los conflictos o diferencias laborales entre
el Tribunal y sus servidores y entre el Instituto y sus servidores, asi como las
determinaciones sobre imposicion de sanciones por parte del Instituto.

De lo anterior se destaca que el SUJETO OBLIGADO es un Organo
constitucional autbnomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios; encargado entre otras cosas de resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto Electoral, a través
de los medios de impugnacion establecidos en la ley.

Asimismo, los articulos 288, 289, fraccion VII y 292, fraccion VI del Codigo

Comicial Local sefialan las atribuciones del Pleno del Tribunal y su Presidente para
aprobar el proyecto de egresos:
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Articulo 288.-El Tribunal funcionara en Pleno. Para sesionar validamente se
requerird la presencia de por lo menos tres magistrados y sus resoluciones se
acordaran por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Articulo 289.- El Pleno del Tribunal se integra con cinco magistrados y le
corresponden las siguientes atribuciones:

VII. Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal;

Articulo 292.- Corresponden al Presidente del Tribunal las siguientes atribuciones:

VI. Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal;

En forma explicita, el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 31 de diciembre de 2003,
sefala lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento, son de observancia general
en el Tribunal Electoral del Estado de México, correspondiéndole al Pleno y al
Presidente del mismo, cuidar de su debido cumplimiento.

Articulo 2.- El presente Reglamento tiene por objeto regular, eficientar y
cumplimentar las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, que
se refieren a la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Tribunal Electoral
del Estado de México

Articulo 36.- El Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, tendra las
atribuciones siguientes:

I.Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal y someterlo a
consideracion del Presidente;

Il.Ejercer y administrar las partidas presupuestales, por acuerdo del Presidente
del Tribunal;

lll.Contratar, con apego a las disposiciones legales aplicables, la adquisicién de
recursos materiales y la prestacion de servicios generales que requiera el Tribunal;

IV. Coordinar las acciones necesarias para el desarrollo y administracion de los
recursos humanos del Tribunal;

V.Proveer y administrar los recursos materiales, econémicos y humanos, que
se requieran para el buen funcionamiento del Tribunal;

VI.Elaborar los informes que le sean requeridos por el Pleno o el Presidente;
Vil.Informar permanentemente al Presidente, sobre el cumplimiento de las tareas
contables y administrativas que tiene encomendadas;

VIll.Controlar y mantener el inventario del mobiliario y equipo del Tribunal;

IX.Tomar las medidas pertinentes para el buen funcionamiento de la Unidad a su
cargo; y

X.Las demés que le asigne el presente Reglamento, el Pleno y el Presidente.
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De los articulos transcritos se puede decir que el Tribunal Electoral del
Estado de México es un 6rgano constitucional autbnomo que tiene un patrimonio propio
y que cuenta con las atribuciones de aprobar su presupuesto de egresos. Y para el
cumplimiento de las funciones administrativas que tiene encomendadas, elPleno y el
Presidente, se auxilia de un JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO,
quien se encarga de ejercer y administrar las partidas presupuestales y de proveer los
recursos materiales y econémicos que se requieran para el buen funcionamiento de la
institucion. Por tanto, se determina que el SUJETO OBLIGADO, genera la informacion
publica que le ha sido solicitada.

CUARTO. Una vez establecida las atribuciones del SUJETO OBLIGADO
para generar la informacién solicitada y el area especifica que la posee, corresponde
ahora analizar si esta informacion es publica en términos de la Ley de Transparencia y
determinar su entrega o, en caso contrario, su correspondiente reserva.

Ahora bien, una de las formas en las que el SUJETO OBLIGADOejerce
su autonomia,es en la aprobacién y ejecucion de su presupuesto de egresos,asi como
en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica; por tanto,su actuar
debe ceiiirse a las disposiciones que la Constitucion del Estado sefiala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los drganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
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orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de
la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
Sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las entidades
publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y destino que se le da
a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido articulo 129, todos los
pagos que realicen deben constar por escrito y tener el soporte documental
correspondiente.

En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad financiera,
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicaciéon de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este CdAdigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XIll. Organismos Auténomos. Aquellas Entidades que cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia de gestion e independencia de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tales como la Universidad Auténoma del Estado de
México, Comision de Derechos Humanos del Estado de México y organos
electorales del Estado de México.

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y
servicios, con cargo alos capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Dentro de las obligaciones que tienen todos los 6rganos del estado,
incluidos los organismos autonomos, se encuentran el de seguir el mecanismo de
control y evaluacién del gasto publico aprobado en el presupuesto de egresos para que
no haya un exceso en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacion exacta
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alcubrir las acciones o programas que correspondan, segun la naturaleza de cada
institucion.

Es por ello que el articulo 312 del Codigo en cita sefiala los requisitos que
deben seguir los entes publicos para efectuar los pagos con cargo al presupuesto
aprobado:

Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo su
responsabilidad que los pagos que se efectlen con cargo a sus presupuestos
aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de
los anticipos previstos en otros ordenamientos legales;

Il. Que se efectien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un
pago y por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de los
bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

Dentro de los requisitos sefialados en el articulo transcrito, se destacala
existencia de documentos comprobatorios y justificativos de los gastos o erogaciones
realizadas; es decir, no basta la existencia de cualquier tipo de documento, sino que es
necesario que éste demuestre la necesidad de hacer un pago y que ademas contenga
la evidencia del cargo correspondiente.

De igual forma, el Cddigo Financiero dispone el sistema y las politicas que
deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos:

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se
realizara conforme al sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo
establezcan la Secretaria, las tesorerias y el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
registraran contable y presupuestalmente las operaciones financieras que
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realicen, con base en el sistema y politicas de registro establecidas en un plazo
no mayor de cinco dias, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos
gue les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes
y servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término
de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se haré por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.-Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacidon contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido aprobadas por la Legislatura, la
remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion
en el Periddico Oficial, de la aprobacién de la cuenta publica.

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende
que todo érgano del estado debe manejar un sistema de contabilidad que facilite la
fiscalizacion de los recursos publicos en sus modalidades de ingresos, pasivos, activos
0 egresos. Es decir, el sistema que soporta el registro contable y presupuestal de cada
dependencia debe tener sustento en los documentos comprobatorios, mismos que
deberan permanecer en custodia y conservacion de las entidades publicas para su
acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los 6rganos de control creados al efecto,
sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de losmismosse da por parte
de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la informacién publica a
través de las solicitudes correspondientes y las dependencias publicas tienen la
obligacion de entregar la informacion relacionada con este sistema contable y los
documentos soporte que acrediten el ingreso o el gasto realizado.
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En el caso que nos ocupa, las polizas de cheques se refieren a las polizas
de egresos que cada institucion publica elabora cada vez que se expide un cheque y
sirve como elemento de conviccion para acreditar el gasto publico realizado.

Estas pdlizas de cheque se describen en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental y Municipios del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 8 de enero de 2010 y que es de aplicacion obligatoria para el SUJETO
OBLIGADO de conformidad con las siguientes puntos del propio Manual:

Para efectos de este manual se entendera como:

Entidades Publicas:

Término genérico con el que se identifica, a cualquier dependencia del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismo auxiliar, fideicomiso publico o ente
autbnomo que tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado con
recursos o bienes publicos.

I CONCEPTO

Ente

"Se considera Ente a toda Dependencia, Entidad Publica o Paraestatal con régimen
juridico y patrimonio propio, que ha sido creada por Ley o Decreto".

Se considera ente a toda entidad publica que cuente con personalidad juridica y
patrimonio propios, como los organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos publicos, entes auténomos, en el ambito estatal
0 municipal, no asi a las dependencias de los Poderes del Estado de México o
municipales, ya que no cumplen con este requisito.

Asimismo no se deben elaborar estados financieros de cada una de las dependencias
de los Poderes del Estado, solamente se debera elaborar el Estado de Posicion
Financiera del Gobierno del Estado de México.

Control Presupuestario
"Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente".

V. NORMAS DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO

Determinar la forma, caracteristicas y plazo en que las entidades publicas deben
proporcionar informacioén financiera, presupuestaria, programatica y econémica para
consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos Auxiliares
del Estado de México, asi como la Cuenta Pablica Municipal.

Asi, al SUJETO OBLIGADO le corresponde llevar un control de todos y
cada uno de los cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene
asignados en su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la
elaboracion de pdélizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad
erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.
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En el Manual Unico de Contabilidad se sefiala la Guia Contabilizadora
para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas de las Entidades
Publicas y con relacion directa al manejo de cheques dispone:
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De este modo, el SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la
expedicion de los cheques y las copias de cada uno de ellos; copias que constituyen
las pélizas que ahora le son requeridas a través del ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica.

QUINTO. Corresponde ahora analizar la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO Yy el acta del Comité de Informacion que hizo llegar a este
Organo Resolutor.

Si bien es cierto que con un acto posterior llevado a cabo por el Tribunal
Electoral revoca la clasificacién propuesta por el Servidor Publico Habilitado, no pasa
desapercibido para este Pleno que en la respuesta proporcionada por el Tribunal
Electoral del Estado de México, se aduce que las pdlizas de los cheques Unicamente
se les pueden proporcionar a las autoridades fiscales, de conformidad con el articulo
20, fraccion V de la Ley de Transparencia Local; sin embargo, conviene apuntar que el
derecho de acceso a la informacién publica es un derecho fundamental consagrado a
favor de todas las personas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; razén por la cual todos los organos del estado estan obligados no sélo a
reconocerlo sino alin mas, a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este Instituto
le corresponde restituirlo.

Para mejor claridad de lo expuesto, es oportuno sefialar lo dispuesto por
el articulo 5, parrafos décimo cuarto y siguientes, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidon de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autébnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

[.Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méxima
publicidad;
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Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo, para

el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la informacion publica.
Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.
2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; deben garantizar el acceso a la informacién
publica a través de tener disponible en cualquier momento la informacion sin
necesidad de que medie una solicitud del particular.

Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad de
publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por razones de
interés publico y en los términos expresamente sefialados en la ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es decir, la
informacion que generan, administren o posean los organismos publicos son
documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe existir un
bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano autonomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.
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Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.-La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica es la facultad que tiene toda persona que conocer y tener la informacion que
generan, administran o posean los érgano del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la transparencia
de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la
sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales. Esto es, a través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, se empodera a los miembros de la sociedad para conocer cémo,
cuando y en qué se destinan los recursos publicos, por tanto, la primera revision y
fiscalizacion es por parte de los ciudadanos quienes son los originarios detentadores
del poder.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno determina que
contrario a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta que recayera a
la solicitud de informacién, las poélizas o copias de los cheques que expide ese ente
publico, son documentos que obran en sus archivos y son de caracter publico y de
acceso a los particulares que asi lo requieran, toda vez que son un reflejo del manejo
qgue la institucion le da a los recursos publicos que les son asignados. Por tanto, es
dable ordenar la entrega de las polizas de cheques solicitadas.

Por otro lado, como se plasmoé en los antecedentes de esta resolucion, el
SUJETO OBLIGADO hizo llegar a este Instituto un acta del Comité de Informacion
celebrada el trece de diciembre del presente afio, en la que se tomaron las siguientes
determinaciones:
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1. REVOCA LA PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO Y SE LE INSTRUYE
PARA QUE COADYUVE CON LA UNIDAD DE INFORMACION EN LA
ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE LAS POLIZAS DE
CHEQUES SOLICITADAS.

Del andlisis llevado a cabo en el acta de referencia, este Pleno confirma la
determinacion de revocar la propuesta de clasificacion y ordenar la entrega de las
pélizas de cheques en versiones publicas.

Respecto de la elaboracién de las versiones publicas, habra que sefalar
que si bien el acta de referencia menciona los preceptos legales aplicables y los
motivos por los que procede elaborar las versiones publicas, es conveniente precisar
los efectos y alcances juridicos de este acto.

De conformidad con los articulos 2 fracciones II, VI, VIl y XIV; 19, 25, 25
Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales,
independientemente de que se trate de servidores publicos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial,

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacidon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacidn publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmisidn y acceso no autorizado; y
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Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que contenga datos
personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar informacion personal
para proteger la seguridad publica o la vida de las personas; dicha informacién sera la
estrictamente necesaria y no contendra datos que puedan originar discriminacion,
sobre su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filos6ficas o de otro tipo, su participacién en alguna
asociacion o la afiliacion a una agrupacién gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de
las personas, es por ello que este Instituto debe velar porque los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en concordancia
entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aguella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del Gobierno, el 31 de
enero de 2005, sefalan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben
ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Ser& confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
VIIl. Nimero telefénico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;
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XIl. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 delaLey y;

XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

De igual forma, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto, deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC); la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos
que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con el servicio publico que
presta. Asimismo, se consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) y la Clave de seguridad social, se refieren a
series alfanuméricas que representan el nombre completo, el sexo, la fecha y el lugar
de nacimiento, y homoclave de una persona; datos personales todos ellos que permiten
distinguir e identificar a un individuo y de los que se pueden deducir otros como la edad.
Razon por la cual, deben clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia
o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad
de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no
deben tener relacidén con la prestacion del servicio publico; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a un servidor publico en los que no se
involucren recursos publicos.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

|. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1l. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de
la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el
derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion
VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravAmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que
debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccion IV
de la Ley de Transparencia, los numeros de las cuentas bancarias deben
considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no
abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el patrimonio
de una persona o una institucion y con ello la comisién de delitos relacionados el
mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocerlos niumeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolédgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la
misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.Es por esta razén gue en los documentos que se publiciten deben omitirse
el o los numeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de las pélizas de cheques se
deben testar aquellos elementos sefalados en la ley y en los criterios emitidos por este
Pleno, en el entendido de que debe ser publica la informacion sobre la cantidad
erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expididé, ademas de
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que debera de estar sustentada mediante acuerdo del comité en términos a lo
establecido en la Ley de Transparencia.

2. MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION A COPIAS
SIMPLES O CERTIFICADAS CON COSTO.

A decir del SUJETO OBLIGADO, en el caso patrticular tiene la dificultad
para entregar la informacion en medio digital, por el gran volumen que representa y que
no cuenta con los recursos humanos suficientes para digitalizarlas.

Es por ello que en oficio diverso pretende notificar al RECURRENTE que
debe cubrir el pago de $58.00 (CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) por la
reproduccion de 46 copias simples de las polizas de cheques o $1,129.00 (UN MIL
CIENTO VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.) por copias certificadas:

Toluca de Lerde, México, 14 de didembre de 2010,

TEEM/UN/94/2010

!resente

Estimada Solicitante:

Me refiero a su solicitud de acceso del dia 20 de octubire, de este afio, realizada a través del
sistema de control de, sellcmrdes de. m-ormmén del. Estado - de: Mécho con ndmera de
folio: OC{}16HTRIEEW[PIN2OIO t

Al respecto, notifico d usT’ec!'que en-esta misma fechs, mediante resolucién €1 02 2010 gue
se adjunta al presente. en archivo e]ectmmco el Comité'de’ Informacidon revocd la
clasificacion dela informacitn propuesta por el Sewldor Pablico Habilitado de la Direccion
de Administracitn del: Tribunal, por lomque en cumphrmemo del punto resalutivo segundo
hago de su conocimiento gie, con fundamente en lo dispuesto en loy articulos 6° de la Ley
de Transparencia y Access’a fa Informacion: Pdblica del Estado de Mexico v Municipias.
TREINTA ¥ QCHOQ, incisos g) v g del indse d) Y CINCUENTA Y. CUATRO, parrafos seis v
dete de los Lineamienios para 13 Re.-:epc.rén Tramité y Resolucién de fas Solicitudes de
Ar:ce.fo 4 fa Informacidn Pablica, Acceio, Moditicacion J'urrfruadn Rectiff caddn o Supresidn

Observar fos Sujetos- Obligados por la~ley. de a"ran.;oarenc.ra 7 del Reglamente de
Transparendia y Acceso’ala Informacion Publlca del Tribunal  Electoral del Estado de
México, el costo por laireproduccdn de’las 46 copias nmples de las pdlizas de cheques {en
version pablica), es de $58.00 (CINCUENTA Y OCHOPESOS 00100 M.MN.), en virtud que
de conformidad con el-artfeulo 70 Bis, fraccion 11 del. Codigo - Financiero del Estado de
México y Munidipios, ‘por la expedicion de copias simples se.pagaré' $13.00 (TRECE PESOS
00/100 M.N.} por la primera hoja, y $1.00 (UN PESC DO/1G0 M.MN.J por las subsecuentes.

5i desea recibir la informacion en coplas certificactas, el costo es de $1,129.00 (MIL CIENTO
VEITINUEVE PESOS OCA00 MN), toda vez queé de conformidad con la fracddn |, del
referida articulo del cédigo financiero. por la expedicidn de coplas certificadas se pagard
$49.c0 (CUARENTA Y NUEVE PESOQS 00/100 M.N.) por la primera hoja vy $24.00

\NEINT!CUATRO PESOS 00100 MUM.) por las subsecuentes. J

2 010

Priv, icerte Guerran Mo, 175, Col Morelos Tolea, Mex G.F 8010
Tels, (1 7229214 4227, 14 42 75, 214 TO 48, 11535 03 y Fan 214 41 97 = wwwicemmeagew  +  infomadosfileamseorg my
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TEEM
Tribunal Elect-nm.
del Estade de Mdxicn

El pago se puede efectuar a través de depdsito bancario en Banco Santander a la cuenta del
Tribunal Electoral del Estado de México can ndmere: 65501834104; tal como se Indica en el
madule de informacion de la pagina de internet de esta autoridad jurisdicdonal, bajo el
rubro “eostos de reproduccion”.

En cualquiera de los casos, debera presentar copia legible de dicho depésito en el médulo
de la Unidad de Informacién ubicado en el segundo plso de la Privada de Paseo Vicente
Guerrero nimero 175, en la Colonia ivlorelos;: detesta. cludad capital. Una vez recibida la
copia de su reclbo, se dara tramite inmediato’ 4 1a -reproduccién en copla stmple o certificada
de la version pdblica de la |r11’0n1-|ac10n la: cuEI podra recoger en el mismo domicilio, previa
notificacion de su dlsponlbllldad TN

Ahora bien, en caso de que us‘ted apie por consultar:la’informacion de forma fisica en este
organismo jurisdiccional; le-hago saber que el acceso se realizara en las oficinas que ocupa la
Direccion de Administracidn: del- Tribunal. Electoral del Estado de- México, sito en el tercer
piso de la Privada de Pasec Vicente Guerrers nimero 175, -en-la Colonia Morelos, en esta
ciudad capital del Estado de México.:los dfa{ cingo y seis.de enero del 2011, o ambaos si es
necesario, en horario hakil, esta ag nueve a las qulnce horas y de las dieciséis a las
diedocho horas. s, R

Atentamente

Eduardo Zubillaga Ortlz . UNIDAD DE

Responsable de la Unidad de IWM'ON :
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Al respecto, este Pleno determina revocar el cambio de modalidad
decretada por el SUJETO OBLIGADO, con base en las siguientes consideraciones y
preceptosde derecho:

El articulo 5, fracciones IlI, 1V, V y VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- .

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o0 a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
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mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y érganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos
por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del
6rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra el de la gratuidad y
el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puestas a disposicion, tanto
de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta razén, que la Ley de
Transparencia, en concordancia con la constitucion sefala las directrices y
procedimientos que deben seguirse para poner a disposicion de las personas la
informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a
sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacidon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacién publica ser4 permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al pago
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de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacién
correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.-La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o
via electrdnica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando
se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el
momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso;
las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los
principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los
particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los sujetos
obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento
sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha
puesto a disposicién de los particulares y de los sujetos obligados, el Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), para que de manera oportuna
y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADOal pretender cambiar la modalidad de
entrega de la informacion,del SICOSIEM al de copias simples o certificadas limita el
derecho de acceso a la informacion, ya que la manifestacion aducida de la imposibilidad
de hacer la entrega a través del sistema automatizado, no justifica en qué consiste esa
imposibilidad de digitalizar 46hojas, ademas de que tampoco se justifica el argumento al
gue se hace referencia en el acta de comité donde refiere que existe dificultad para
entregar la informacion en medio digital, deviene del gran volumen que representa,
misma que obra medio impreso, lo que impide a este tribunal cumplir con la modalidad
de entrega requerida en vista de que se cuenta con los recursos humanos suficientes
para digitalizarla, maxime si se considera que no es la Unica informacién requerida por
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el solicitante, y que se suman otras solicitudes y que en su conjunto suman mas de 600
documentos de diversos formatos por lo que sobradamente se justifica su entrega via
acceso directo en la direccion de administracion o mediante copias simples o
certificadas, a eleccion de la solicitante.

Sobre el particular, es importante precisar que el SUJETO OBLIGADO
debe atender la modalidad electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas
para no hacerlo, y que en todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso de
sistemas electrénicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad en el
acceso a la informacion y solo se limita a indicar de manera general que acuda a las
instalaciones a consultar la informacion en medio impreso

En este sentido es de sefalar lo que disponen IosLINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que
sefalan:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via electrénica a través del
SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos,
debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrdnico institucional, ademas
de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los
archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de lainformacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacidn sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizara mediante el formato de recepcion de informacién publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.
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De lo anterior se deduce que la informacion solicitada debe respetar, en
primer lugar la forma de entrega seleccionada por el particular; si éste eligio el
SICOSIEM, el responsable de la unidad de informacion debe agregar los archivos
electronicos que contenga la informacion requerida y so6lo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera brindar, puede optarse
por cambiar la modalidad de entrega.

En el caso en particular, EL SUJETO OBLIGADOdebi6 hacer del
conocimiento a este oOrgano sobre la imposibilidad técnica para proporcionar la
informacion en la modalidad requerida, situacion que de hecho y de derecho no
acontecio ya que se pudo constatar a través dela Direccion de Sistemas e Informatica
de este Instituto que no se reportd incidencia alguna por parte del SUJETO
OBLIGADO, por tanto, se actualiza la hipotesis legal de la negativa en la entrega de la
Informacion.

De igual forma, con los argumento esgrimidos en el Acta de Comité no se
colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, por el
contrario, queda evidenciado que se trata de 46 copias simples que no generan una
imposibilidad técnica para ser digitalizadas y agregadas al SICOSIEM.

Por lo anterior, este Pleno estima que el SUJETO OBLIGADOdebe
atender la modalidad electronica solicitada, de las 46 hojas en las que se contienen las
pélizas de los cheques requeridos por el particular.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve que en el presente recurso de
revisibn se actualizan las hipétesis juridicas contenidas en las fracciones | y IV del
articulo 71 de la Ley de Transparencia, toda vez que pese a la auto revocacion dela
clasificacion de la informacién realizada por el SUJETO OBLIGADO, el cambio de
modalidad resuelta trae consigo la negativa de entregarla informacion al ahora
RECURRENTEY por consiguiente la respuesta fue desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se REVOCA la respuesta otorgada y el cambio de modalidad
propuesta y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA al SUJETO OBLIGADOIa entrega via SICOSIEM de las pdlizas de los
cheques girados por el Tribunal Electoral del Estado de México a nombre de cada uno
de los Magistrados, de enero al 18 de octubre de 2010.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE y FUNDADO el recurso de revision
interpuesto por elRECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en términos
delos Considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccion
XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, se ORDENA alSUJETO OBLIGADOLA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LAS POLIZAS DE LOS CHEQUES GIRADOS POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO A NOMBRE DE CADA UNO DE LOS
MAGISTRADOS, DE ENERO AL 18 DE OCTUBRE DE 2010.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de México y Municipios.

QUINTO. Se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo notifigue a este
Instituto en caso de que elSUJETO OBLIGADONno dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DOCE DE ENERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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