EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE DE ORIGEN PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revisiéon
0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por — en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 diez de Mayo del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Quiero conocer la plantilla de los servidores publicos y el directorio de la institucién, asi como el
presupuesto por partida de la secretaria”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00017/SEDAGRO/IP/A/2010

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 27 veintisiete de Mayo de 2010 dos mil diez, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:
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=zl ) SICOSIEM
Xl SOBIERMO DEL Sigterng dé Control de Soéciudes @ c’u‘ﬁm:’:ﬂm 1_“'M'“5DPI_

ESTADO DE MEXICO e Informecian del Estado de Moo
“2010. AND DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO" -

Oficio Mo, CITAIPEMS/07T7/2010
26 de mayo de 2010,

ESTIMADO SOLIGITANTE:

En atencidn a la Solicitud de Informacion Pablica presentada por usted a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), con numeno de folio
0001 7/SEDAGROIP/AZO10, de fecha 10 de mayo del presente afio, mediante la cual requiera:

» “Quiero conocer la plantilla de los servidores publicos y el directorio de la
Institucién, asi como el presupuesto por partida de la Secretaria.”

Al respecto me permitc NOTIFICARLE vy comunicarle que en cumplimiento a los Articulos 2
fraccion X1V, 25 fraccidn |, 12 fraccidn Il v 46, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, la Coordinacion de Administracion y
Finanzas pone a su disposicion en archivo adjunto &l Directorio de la Secretaria v la plantilla de los
senvidores plblicos de mandos medios y superiores.

Con relacion al presupuesto por parlida de la Secretaria le comento gue ésta se encuentra
dizsponible en la Gaceta de Gobiemo Mo, 120 de fecha 18 de diciembre de 2009 (se adjunta) y en
la pagina de transparencia del Sector en la direccion electranica
hitp:ifiransparencia. edomex.gob. mx/sedagro/ftransparencia.htm en el aparado rendicion de
cuentas, de conformidad con el articulo 12 fraccién VI de la citada Ley,

Lo anterior se le informa en cumplimiento al ACUERDO CIS — EO1 — 2010 — 081, de fecha 25 de
mayo de 2010, del Comité de Informacion de la SEDAGRO.

Sin otro particular, reciba un mmg}mﬁu.
L

‘LIC. ROMAN SOJ@ALVARADO
% JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ‘
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE).

Cog.p. Anure Oscmio Sanchez.- Secretano de Desarolo Agropecusnio y Presidante del Gomité Intormacion da la SEDAGRO,
I Wicenbs Estrada Inlesta - Coordinador de Delegaciones Regionales y Presidenls Suplente del Comitd da
Informacitn de ka SEDAGRO
L.C. Edgar Rodriguez Marinez.- Contralor inbemo & Integranie del Comité s Infomacion de la SEDAGRO.

Expadianie
SECRETARL OE DESARROLLO AIRDFEC IR CORILNTO SEDAGRD SH RANTHO §aK LORENIC
Clomih de Trarapmncs v St d 1 lemacen POk del Esteds e Mikdos WETEPED MERC (P, 52140
ricnd de Frnrmacis TELS. (09722} 3505128, JFE-B4-T1 DIRECTOE ¥ 1758400 EXT. 5821
e pibiaven il i
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Adjuntandose al mismo los siguientes archivos:

Anexo uno : 001 7SEDAGRO007000740001215.pdf, contiene el oficio signado por el Titular de
la Unidad de Informacion, mediante el cual informa al particular que remite la informacién
relacionada con la plantilla y directorio de mandos medios y superiores de la Secretaria, asimismo
le hace de su conocimiento que la informacion relativa al presupuesto por partida se encuentra
disponible en su pagina web, tal como se advierte a continuacion:

SICOSIEM

" GOBIERNO DEL , , C\ Compromiso
ESTADO DE MEXICO  STnbiansimue, ) Compromis

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO" -

Oficio No. CITAIPEMS/077/2010
26 de mayo de 2010.

ESTIMADO SOLICITANTE:

En atencidn a la Sclicitud de Informacion Pablica presentada por usted a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), con nomero de folio
00017/SEDAGROMPIAIZ010, de fecha 10 de mayo del presente afio, mediante |a cual requiere:

» “Quiero conocer la plantilla de los servidores publicos y el directorio de la
Institucidon, asi como el presupuesto por partida de la Secretaria.”

Al respecto me permitoc NOTIFICARLE y comunicare gue en cumplimiento a los Ariculos 2
fraccion XV, 25 fraccién |, 12 fraccidn Il v 46, de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la Coordinacién de Administracion y
Finanzas pone a su disposicion en archivo adjunto el Directorio de la Secretaria y la plantilla de los
servidores pablicos de mandos medios y superioras.

Con relacion al presupuesto por partida de la Secretaria le comento gue ésta se encuentra
disponible en la Gaceta de Gobierno No. 120 de fecha 18 de diciembre de 2009 (se adjunta) y en
la pagina de  transparencia del Sector en la direccion electrdnica
http://transparencia. edomex.gob. mx/sedagroftransparencia.htrm en el aparado rendicion de
cuentas, de conformidad con el articulo 12 fraccién VI de la citada Ley,

Lo anterior se le informa en cumplimiente al ACUERDO CIS — E01 — 2010 — 081, de fecha 25 de
mayo de 2010, del Comité de Informacion de la SEDAGRO.

Sin otro particular, reciba un mm%}mﬁu_
A

ALVARADO
A D DE INFORMACION, )
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE),

Cog.p. Anure Oscemio Sancheg - Secretano de Desarolo Agropecusnio y Presicdanta del Comitd Informacion e 18 SECAGRO,
Ing. Vicenls Estrada Iniesta - Coordinador de Delegaciones Regionales y Presidenls Suplente del Comitd de
Informacitn de ks SEDAGRO
L.C. Edgar Rodriguez Maminez - Confralor intemo ¢ Integranie del Comibd de Infarmadion de la SEDAGRO.
Expedianis

pe SECRET AR OE DESARACLLO ADRCFECUARID COMUNTS SERAGRD SN RANIHD SAR LORENIC
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METEPEL TP 53140
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Anexo Uno: El archivo 00017SEDAGRO0065561600022941.doc, contiene el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores de la Secretaria, dicho archivo consta de |3
paginas de las cuales sélo se reproduce la primera a manera de ejemplo:

Praizskin:
WamiDra:
Canga

S-HMaNT

Diracchin:

" 5240 WETEPEC St
uanjass sancharfnoimall com Eviansidnjas) 5201
COORDIMNACION DE ESTUDNO S ¥ PROYECTOS ESPECIALE S
LICENCIA00 EN DERECHD
FELIPE ROMERD ESCAPITE
COORDINADOR DE ESTUDKDS Y PROYECTOS ESPECIALES OE LA SECRETARRK | 4. 723

" 5240 WETEPEC 2736415
£adaq rocspaadomean ol mi Eviansidnjas) 3526
UNIDAD JURIDICA
LICENCIA00 EN DERECHD
SERGID LOZAND DAVILA
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO |3d3 727)

© 52180 METEPEC 755415

EDGAR RODRIGUSE MARTINEZ
CONTRALOR INTERMND DE LA SECRETARIA DE DERARROLLO AGROPECUARID Lada {72
_ CONJUNTO BEDAGRO, COLONA RANCHD SANLORENZD, DODNG0 POSTAL - Tadonos: 2756400
" 54480 METEPEC rm|aT
o sadraq roffadomey. g Jhm Exianzianjas) 33356

. PASANTE DE LICENGIADD EN CONTADURLA

DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARID

SECRETARIA DE DE SARROLLO AGRDPECUARIO

FROFESOR

ARTURD OS0RMO SANCHEE

SECRETARID DE DEBARROLLD AGROPECUARID Lada {722}
CONJUNTO SEDAGRD, TOLONA RANCHD SANLORENDD, CODN0 POSTAL  Tosonos: 756800
N4 METEPEC 22114
qamsdaftadamea g abume Exienslinjas) 5512

SECRETARIA PARTICULAR
LICENCLADD EN ADMINISTRACION
JUAN JOEE SANCHEZMARTINEZ
SECRETARID PARTICULAR DEL SECRETARID DE DESARROLLO ;
AGROPECUARID Lada [T22)
COMJUNTO SECAGRD, DOLOMA RANCHD SANLORENZD, CODIZDPOSTAL  Tadonas: 2756400

DE DESARROLLO AGROPECUARID
COMNJUNTOD SEDAGRD, TOLOMNA RANCHD SAN LORENZD, CODIGO POSTAL  Takxonos: 756800

AGROPECUARIOD
COMNJUNTOD SEDAGRD, TOLOMNA RANCHD SAN LORENZD, CODIGO POSTAL  Takxonos: 756800

unkdadiurkdicaivanog. omUme Exianslan{as) 3531

CONTRALORIA INTERMNA
LICENCIADD EN CONTADURLA

JUAN JULAN MORALES HERNANDES
JEFE DEL DEPARTAMENTD DE AUDITORIAS FINANCIERAS Y OPERATIVAS Lada T2
CONJUNTO SECAGRD, TOLOMNA RANCHD SAN LORENZD, CODIE0 POETAL Tasonos: 755800




Anexo dos: El archivo
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00017SEDAGRO006556 1600012 144.pdf, contiene la plantilla de personal

de mandos medios y superiores del la Secretaria, dicho archivo consta de || paginas de las cuales
solo se reproduce la primera a manera de ejemplo.

Profesion:
MNombre:
Cargo:
Nivel -
Rango
Profesion:
Nombre:

Cargo:

Nivel -
Rango
Profesion:
Mombre:

Cargo:

Nivel -
Rango
Profesion:
Nombre:

Cargao:
Nivel -
Rango
Nombre:
Cargo:

PLANTILLA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Profesion:

MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

PROFESOR
ARTURO OSORNIO SANCHEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

J1-A

LICENCIADO EN ADMIMISTRACION
JUAN JOSE SANCHEZ MARTINEZ

SECRETARIO PARTICULAR DEL SECRETARIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

23-F

LICENCIADO EN DERECHO

FELIPE ROMERO ESCAPITE

COORDINADOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
ESPECIALES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

23-F

LICENCIADO EN DERECHO
SERGIO LOZANO DAVILA

JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

28-D

LICENCIADO EN CONTADURIA
EDGAR RODRIGUEZ MARTINEZ

CONTRALOR INTERNO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO




Anexo tres: El archivo 00017SEDAGRO0065561600022473.pdf, contiene dos paginas con el
tabulador de sueldos de los servidores publicos de mandos superiores, mandos medios de
estructura y de enlace y apoyo técnico, de las cuales, de igual forma, sélo se reproduce la primer

hoja.
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TABULADORES DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS SUPERIORES,
MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA Y DE ENLACE Y APOYQ TECNICO

) MIVEL Y S FLIAS MENSUALES
CLASIFICACION R = TOTAL TOTAL
505, 05830 143261260
161,482 A0 128,700.40
160,247 50 112,637 60
136,083 20 06, 52965
124,621.50 A8,500.40
136, 08320 08,020 65
120,505.80 02 318.50
. 122,157 50 A7 17460
Mandos Superiores 118,848.50 f4,659.08
B0.735.10 71479.01
. 56, 170.30
FaA 4D, 146 20 555,40 101,701.70
] 40,146 20 4E.401.10 05,547 20
9C 40 148 20 40,070.20 50,218 50
a0 4B, 146,30 [B3.741.30 £z, 557 60
FAE 40,145,320 55, E34 20 74,850 50
3 a0, 145 30 1,708 20 0,85 50
26-A A5,873.20 B2, 566,20 Ee.m.m 42 TB3.42
28-B A5 87320 10,380.20 5,253 40 40,341,582
2E-C AE 37320 13,452 80 {0, 226,00 98,102 64
26D A% 87320 |5.362 50 42 735 80 A1 B70.50
. 2E-M AF,873.20 4E 807 30 £1,780.50 81078
danchos Medios de 2i-A 26,77 1.00 12,485.30 B,256.30 29, 150.85
i 278 26,77 1.00 0,151.60 BZ2.60 98,610.26
_ FIEH 56,77 1.00 | T @0.20 04 544 56
70 36,77 1.00 B 58180 50,252 80 51 00212
26-A o0, 438 00 B 5370 50,018.70 91,737 36
26-8 30,436.00 E5e020 5, 018.20 1047774
26-C 30,436.00 5 55860 53,025,060 1741783
260 43500 56,70 50, 704.70 1561760
Enlace y Apoyo Tecnico 25 87320 17, 302.30 3.175.50 38.BE7 20
IE-F 87320 14,180.10 05330 38.708.75
65 E.87220 £ 78520 D 20 92 026.02
26-H A73.20 5 845,30 718.50 8. 768.08
pef o | L] T 50 .
26-J 37220 167,80 B,041.00 40.003.14
26K a73.20 0,287 .80 5,171.00 47 264.14
28-L A73.20 2E, 182,80 (056,00 48,510.64
a7-E 771.00 10,411.10 §,152.10 93.601.81
TF 771.00 10,608.00 7 378.00 07 B20.74
FIEE E.771.00 E,m.sn E,m.ﬁu 54 D03.30
I7-H 771.00 OBE R0 JBEE 00 93 377 65
26-E 436.00 [i5,125.60 55460 26,559 66




EXPEDIENTE:
RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE DE ORIGEN
PONENTE POR RETURNO:

0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Anexo cuatro :El Archivo 00017SEDAGRO0065561600032253.pdf, contiene 32 paginas
relativas a la Gaceta de Gobierno No. 120, de fecha 18 de diciembre de 2009, en la que se
publico el decreto nimero 31, relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de México,
para el ejercicio fiscal del aho 2010 y del que Unicamente se reproduce la parte en la que
se establecen los recursos asignados a las dependencias y tribunales administrativos del
Poder Ejecutivo del Estado, entre las que se encuentra la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario.

GACETA

Gl @GRIERMO

Pagina §

De los recursos autorizados previstos en el presente articulo se encuentran consideradas las previsiones
presupuestarias correspondientes . los Proyectos de Prestacion de Servicios que contratd el Gobierno del Estado
de México en términos del Libro Décimo Sexto y su Reglamento del Codigo Administravo del Estado de México.

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversidn de las dependencizs y triburales
admiistragivos del Poder Eiecutivo, en la clasificacion adminlstrativa, ascienden a la cantidad de $46,152,825,354 00,

y se distribuyen de la siguiente maners:

I w7

W Gubernanra 445500800
W7 Secrersria General de Goblerno 5447 871.535.00
W3 Secrenrfa de Finanzas | 6fi6 7241200
M4 Secrenaria dol Trabajo |37 193.536.00
W Secrovaria de Educaciin 11,261,509.575.00
i i3 !IEZHQQ 414,00

Saerataria de Desarrolle Agropecuario 150444770100 I
T Becrenana ot Desrrolo ceongime T
20 Speracarta de 11 Conpraloria | 66,727 530,00
UL Sacrecaria de Comunicacianes | BI7.195.377.00
UL Secretaria del Madic Ambients I
U3 Procuraduris Genénal de Justics 110303343500
14 Coardinacidn General de Comunicaclin Social [IRERLE T
U5 Secretaria de Desarrallo Socia 113331946100
106 Seeratarta de Desarrol Metropalino 60,787 06 00
U7 Secrstaria de Salud 712,290,385.00
19 Secrotaria Téenica del Gabinets 1444839500
Y Secrewra de Transporte 135,747, 141.00
T4 Secrwaria de Desarrolio Urbano 642,320,615.00
15 Secretaria de Tursmo 123,315,839 00
4800 Tribunal de o Contencinse Administeative TLI26ATE00
400E  Junta Local de Concliacian y Arbitrale Valle de Toluica 30.102.748.00
400F  Tribural Estital de Conclliveidn y Artitraje WI7137700
400H  |untz Local de Cancliacion y Arbicraje del Yalle Cuautitine Texcaco 52,18257600
Fondo Ganerd| de Frevisiones Satirighe y Econdmmicas 1,754,019, 11200
Fonde General para el Paga del Impuesto schre Erogaciones de los Trabapderes 3l Servico dal Estade BE3,9680.335.00

Totak 46.152,825.954.00

Los recursos asignados a la Procuraduria General de Justicta incluyen $12,000000.00 para el Fondo de Investigacian
para la Procuracion de Justicia, recursos que se destinardn para investigaciones y acciones policiales especiales que
impliquen riesgo, urgencia o confidencialidad en materia de seguridad piblica, I ejercicio y comprabacion de los
recursos de dicho fondo se hard conforme a b normatividad que para el efecto establezca la Secretaria, en un plazo
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 08 ocho de junio de 2010 dos mil
diez, interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“no pude abrir los archivos donde esta la sencillez en el uso de este derecho,.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

e

no obtuve la informacion que solicite.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 0071 I/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este
Instituto Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho conviniere en los siguientes
términos:

DR. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS PRESENTE EN MI CARACTER DE
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, ENVIO ADJUNTO EL INFORME DE JUSTIFICACION
RELATIVO A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO
00017/SEDAGROIIPIAI2010, PRESENTADA POR LA | Do:.
RECURSO DE REVISION CON FOLIO 0071 1/INFOEMIIPIRRIAI2010.
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El archivo adjunto C00017SEDAGRO021000740001702.pdf, contiene lo siguiente:

___.--_m—i.'l'l‘f.l;';"."__f--. y

(SICOSIEM ) -~
GOBIERNO DEL m— — L’ Compromiso
ESTADO DE MEXICO 5 o o s Gbiurmas duos G

"2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

11 de Junio de 2010.

DOCTOR , )
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento a lo que establece el numeral Dos inciso h y Sesenta y siete incisoc b de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Plblica del Estadoe de México y Municipios y en
mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Desarrolio
Agropecuario, respetuosamente me permito someter a su consideracion el siguiente:

INEGRME DE JUSTIFICACION RELATIVO A LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
ron MGGMERO DE FOLIOD {)001?!SEDA_GROHPIAFI2{HG. PRESENTADA POR LA I
N c| RECURSODE REVISION CON NUMERD DE FOLIO 00711/ INFOEMIP/RRAZ0TD,

El 10 de mayo de 2010, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México denominade SICOSIEM, esta Unidad de Informacion recibid solicitud de informacion
plblica a la cual dicho sistema asignd el nimero de folio 00017/SEDAGRO/P/AZD10. en la que

se solicita lo siguiente:

“Quiero conocer la plantilla de los servidores publicos y el directorio de la institucién, asi
como el presupuesto por partida de la secretaria.”

La solicitud de informacion pablica fue tumada a la Coordinacién de Administracién y Finanzas la
cual contestd el dia 27 de mayoe a través de esta Unidad de Informacion a la interesada lo
siguiente mediante oficio CITAIPEMS/077/2010 de fecha 26 de mayo de 2010 como consta en el
SICOSIEM:

Me permitc NOTIFICARLE y comunicarle que en cumplimiento a los Articulos 2 fraccion XIV, 12
fraccion |1, 25 fraccidn | y 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la Coordinacion de Administracion y Finanzas pone a su
disposicion en archivo adjunto el Directorio de la Secretaria y la plantilla de los servidores plblicos
de mandos medios y superiores,

ll#“ BECRETARLADE DESARROLLO ASROFECUARD COMIUNTO SEDAGRD SN FARNCHD SAH LORENID
Cariib 80 Trnsporenciy v Accees & i |8FSEon FUDSCH 0ol Estanc de Reics: WETEFEC MEXICO CF. 32140
R o koo e TELS. [DI722] 232-09-79 , I75-84-27 [MRECTOE v 2758400 EXT. 8601
ww b
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ESTADO DE MEXICO e e e e Misies cm,.m qu cumple

“2010. ARO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Con relacion al presupuesto por partida de la Secrelaria le comento que ésta se encuentra
disponibile en la Gaceta de Gobierno No. 120 de fecha 18 de diciembre de 2008 (se adjunta) y en
la pagina de transparencia del Sector en la  direccion  electronica

-(iransparencia_edomex.gob.mx/sedagroftransparencia.htm en el aparfado rendicién de
cuentas, de conformidad con el articulo 12 fraccidn VIl de la citada Ley.

Lo anterior se le informa en cumplimiento al ACUERDO CIS — E01 — 2010 — 081, de fecha 25 de
mayo de 2010, del Comité de Informacion de la SEDAGRO

Con base en lo antes expuesto le informo que se atendid |a solicitud de la inleresada en tiempo y
forma, proporcionandole la informacion requerida en archivos adjuntos siendo estos los siguientes:

Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores,

Plantilla de servidores piblicos de mandos medios y superiores.

Tabulador de sueldos de los servidores publicos del Gobierno del Estado de México.
Gaceta de Gobierno No. 120 de fecha 18 de diciembre de 2009, donde se publica el
presupuesto de egresos del Gobiemo del Estado de Meéxico para el ejercicio fiscal 2010.

L

Asimisma se le notificd a la interesada el dia 27 de mayo de 2010 gue la informacion solicitada
estaba disponible. Sin embargo el acto recurrido que nos ocupa se refiere a gue los archivos
gue se adjuntaron a la respuesta no abrieron, situacion que es ajena a esta Secrelaria ya que
como consta en el SICOSIEM todos los archivos adjuntos pueden visualizarse completamente y
sin problema. Asi como, de acuerdo al Articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica del Estado de México y Municipios la interposicion del recurso de revision no
es procedanta ya que na cumple con ninguno de los supuestos establecidos en dicho Articulo, en
vitud de que en ningin momente se le nego la informacion a la particular y desconoce el
contenido de la informacian que se le entregd via SICOSIEM para que pueda ser valido.

Es importante comentar que tal vez el hecho de que no pudo visualizar la informacion enviada se
debe a que su equipo de edmputo no cuenta con la infraestructura o las caracteristicas necesarias
para accesar a los archivos adjuntos, en ese sentido nuevamente ponemos a su disposicion la
informacién que se encuentra adjunta en el SICOSIEM, en el Modulo de Acceso de la Secretaria
en un horario de atencian de 9:00 a 18:00 hrs., en la siguiente direccion: Planta Alta, Conjunto
SEDAGRO Rancho San Lorenzo, Metepec, México, C.P. 52140, teléfono (722) 2322659.

g
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Finalmente, solicito a usted tener por presentado en tiempo y forma el informe justificado, ¥
ratificar los términos en gue se dio atencion a la solicitud con ndmers de folio

0001 7ISEDAGRO/PYA2010,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ado
d-tfe Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
de la Unidad de Informacion de la SEDAGRO.

Lic. Roman
é{ Jefe de la Unide
¥ Responsable

TGP Auno Osomio Sdncher - Secretano de Desamalio Agropecuana y Presidents el Comibé de Infamacion.
Ing. Wicante Estrada Iniesta - Coominador de Delagacanes Regionales ¥ Presdartn Suplente del Comité de
Imfoemacion de la SEDAGRD
L.C. Edgar Rodrigues Martinez - Contralor intemia e Integranie del Camig de Informacian de la SEDAGRO.

Agchive
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0711/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado Luis Alberto Dominguez Gonzalez, siendo el caso que en Sesion Ordinaria
de fecha (07 ) Siete de Julio de dos mil diez (2010), proyecto se acordd aprobar su returno al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un proyecto de resolucion

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 28 (Veintiocho de Mayo de 2010) dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 10 (diez) de Junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE via electrénica el dia 09 nueve de junio de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 10
(diez) de Mayo de Dos Mil Diez, misma que se presento a través del Sistema de Control de
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Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia once (I1) de Mayo de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 31 ( treinta y uno) de mayo Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da
el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 28 (veintiocho) de mayo del Dos Mil Diez,
se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del

articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se la entregue de la informacién es desafortunada
por el ahora RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

CUARTO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al haber omitido la entrega
de manera completa y suficiente la informacién materia de la solicitud.

Lo anterior se estima asi porque EL RECURRENTE solicitd conocer la plantilla de los servidores
publicos y el directorio de la institucion, asi como el presupuesto por partida de la secretaria”. (Sic)

Recibiendo como respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO que respecto a la plantilla
que en cumplimiento a los articulos 12 fraccion XIV, 25 fraccion |, 12 fraccion Il y 46 de la Ley de
Transparencia se pone a disposicion en archivo adjunto el Directorio de la Secretaria y la
plantilla de los servidores publicos mandos medios y superiores

Con relacion al presupuesto por partida de la Secretaria le comento que esta se encuentra
disponible en la Gaceta del Gobierno no. 12° de fecha I8 de de Diciembre de 2009 (se adjunta)
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y en la pagina de Transparencia del Sector en la Direccidn electronica
http//transparencia.edomex.gob.mx/sedagro/transparencia.html en el apartado rendicion de
cuentas de conformidad con el articulo 12 fraccion VIl de la citada Ley, asi mismo adjunto la
siguiente informacion cuatro archivo cuyo contenido es el Directorio la plantilla laboral y el
tabulador de sueldos

Por lo que de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO el RECURRENTE se
inconformo manifestando que no pudo abrir los archivos y que no obtuvo la informaciéon que se
solicito.

Finalmente que EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado refrendando la respuesta
emitida senalando que se atendié la solicitud y que se le porporciono la informaciéon Directorio
de servidores publicos de mandos medios y superiores, Plantilla de servidores publicos de mandos
medios y superiores, tabulador de sueldos de los sueldos de los servidores publicos del Gobierno
del Estado de México para el ejercicio fiscal 2010, senalando que tal vez el hecho de que no
pudo visualizar la informacién enviada se debe a que su equipo de computo no cuenta con la
infraestructura o las caracteristicas necesarias para accesar a los archivos adjuntos, razén por la
cual se pone nuevamente a disposicion la informacion que se encuentra adjunta en el SICOSIEM,
en un horario de atencién de 9:00 a 18:00 hrs. en la siguiente direccién Planta Alta Conjunto
SEDAGRO Rancho San Lorenzo, Metepec. México C.P. Teléfono (722) 2322659

Las anteriores circunstancias nos llevan a determinar la litis del presente Recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar si la informacion solicitada, es de aquella que genere, posa o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar si los archivos adjuntos en la respuesta otorgada por el EL SUJETO
OBLIGADO abren o no y con ello determinar si satisface o no el requerimientos
formulado, asi como analizar el alcance remitido a EL RECURRENTE de manera
completa.

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la segunda parte de la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. En
este considerando se analizara el inciso a) consistente en determinar si la informacion solicitada
es aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesion del SUJETO
OBLIGADO, segun lo establecen los articulos |, 2 fraccion XVl y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios.

Se parte de la base de que EL SUJETO OBLIGADO niega contar con parte de la informacion,
bajo el argumento de no contar entre sus funciones la de generarla de la forma en que se le ha
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solicitado, por lo que para determinar si se colma alguna de las hipotesis legales de procedencia
para el acceso a la informaciéon publica citadas en el parrafo anterior, es decir, si la informacién
requerida es generada, administrada o se encuentra en posesion de EL SUJETO OBLIGADO,
debe analizarse el marco legal de sus atribuciones y facultades.

Cabe puntualizar lo que prevé el articulo 78 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucién le encomienda, el
Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México senala al respecto:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

[a Vil

IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X a XVl ...

Las secretarias a que se refieren las fracciones Il a XV de este articulo, tendran igual rango y entre ellas, no
habra preeminencia alguna.

Articulo 34.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario es la dependencia encargada
de promover y regular el desarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero e
hidraulico y el establecimiento de agroindustrias, asi como coadyuvar en la atencién
y solucién de los problemas agrarios en el Estado.

A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Rectoria, normatividad y programacién de la produccién agricola, ganadera,
forestal, pesquera, hidraulico y agroindustrial, asi como la atencién y solucién de los
problemas rurales en el Estado;

Il. Redlizar estudios para aprovechar racionalmente los recursos naturales renovables del Estado,
integrados a las ramas agricolas, ganadera, forestal y pesquera, a fin de desarrollar potencial
productivo y satisfacer las demandas populares;

lll. Elaborar, supervisar, evaluar y controlar los planes estatales de desarrollo agricola, ganadero,
forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial de la Entidad;

IV. Supervisar la ejecucion de los programas estatales de desarrollo agricola,
ganadero, forestal, hidraulico y agroindustrial, para desarrollar y difundir técnicas,
sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento de la produccién y
productividad;

V. Establecer los programas estatales prioritarios de de sarrollo agricola, ganadero,
forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial, hacia los cuales se canalicen los
apoyos financieros necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VI. Planear la expansién, mejoramiento y tecnificacion de todas las actividades relacionadas con la
produccién e industrializacién agricola, ganadera, forestal y pesquera en la Entidad, asi como
aquellas que permitan clasificar y evaluar los suelos para lograr su conservacion, mejoramiento,
zonificacion y uso adecuado;



EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE DE ORIGEN PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Vil. Apoyar la elaboraciéon de estudios, planes y programas tendientes a las
actividades de acopio y comercializacién de la produccién primaria o industrializada,
agricola, ganadera, forestal y pesquera en la Entidad;

VIII. Proponer la creacién de unidades administrativas u organismos auxiliares del sector, o bien, los
cambios a las estructuras orgdnicas de los mismos, que se consideren necesarios para el incremento
de la actividad agricola, ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial en el Estado;

IX. Promover el establecimiento y vigilar el funcionamiento de las estaciones que conforman el
sistema meteoroldgico del Estado;

X. Promover y organizar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, forestales
y pesqueros en el Estado, asi como participar en eventos de cardcter nacional e internacional;

Xl. Redlizar estudios y proyectos para la construccion o reconstruccion de la infraestructura
hidraulica necesaria para apoyar las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y
agroindustriales en el Estado, ya sea en forma directa o a través de la contratacion o
subcontratacién de los servicios de empresas publicas o privadas;

Xll. Promover la constitucion de organizaciones de productores agricolas, ganaderas, forestales,
pesqueras y agroindustriales y apoyarlas en el acceso al crédito y seguro para la produccién e
innovaciones tecnoldgicas, canales de comercializacién adecuados, almacenaje y mejores sistemas
de administracion, procurando con ello su bienestar social;

XIll. Intervenir en los convenios de coordinacién que celebre el Ejecutivo con el Gobierno

Federal en materia de desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial, o con
los municipios, asi como con otras entidades publicas;

XIV. Ejercer por delegacion del Ejecutivo las atribuciones y funciones que en materia agricola,
ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial, contengan los convenios firmados entre el Poder
Ejecutivo y la Administracién Publica Federal;

XV. Ejercer las atribuciones que en materi a agraria le competan al Ejecutivo del Estado,
relaciondndose con las autoridades correspondientes para la atencién y solucién de los asuntos en
esta materia;

XVI. Nombrar a las comisiones que han de vigilar la operacién de las empresas de participacion
municipal avocadas a las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y agroindustriales;
XVII. Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna fluvial y lacustre en el Estado;

XVIIl. Coordinar las actividades operativas de las Coordinaciones Regionales de
Desarrollo Rural e implantar los mecanismos requeridos para la eficiente operacién
de los planes y programas que en materia agropecuaria, forestal e hidraulica se
establezcan en la Entidad;

XIX. Las demds que sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones relativas en el Estado.

Se desprende de lo anterior que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario es la dependencia
encargada de promover y regular el desarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero e hidraulico
y el establecimiento de agroindustrias, asi como coadyuvar en la atencion y solucién de los
problemas agrarios en el Estado de México, por lo que le corresponde supervisar la ejecucion de
los programas estatales de desarrollo agricola, ganadero, forestal, hidraulico y agroindustrial, para
desarrollar y difundir técnicas, sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento
de la produccion y productividad.

Ahora bien una vez delimitado lo anterior es conveniente revisar el punto de la litis marcado con
el inciso a) marco normativo respecto a los requerimientos de la solicitud conocer la plantilla de
los servidores publicos y el directorio de la institucion, asi como el presupuesto por partida de la
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secretaria. Por lo que por cuestiones de orden y método es necesario primeramente revisar el
marco NORMATIVO aplicable de manera conjunta respecto a:

I) plantilla
2) directorio

Por lo que en este apartado cabe senalar lo previsto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México en su articulo 129 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibiran una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.
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La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos pblicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retenciéon del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participaciéon de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
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XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- Las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

Las dependencias, entidades publicas, organismos auténomos y municipios que reciban
recursos por programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o convenio, para
la ejecucién de dichos programas, deberan prever en el capitulo de gasto correspondiente
el ejercicio de los mismos, informando de ello para la integracién de la cuenta publica.
Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.

Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneraciéon que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente...

La asignacién de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningiin servidor publico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar en
la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
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los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piblicos del estado y los
municipios y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestaciéon de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los organos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.
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Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de protecciéon al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl. ...

Articulo 99. Las instituciones piblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

1. alv...

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
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A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando:

FPara la asignacion de los recursos del capltulo 1000 servicios personales, es necesario identificar el costo de 1a
plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromises laborales que respondan a |a
firma de convenios, asi como a l0S recursos qUe Se Comuniguen como asignaciones presupuesiarias para este
capltulo. Por lo que es necesario Incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros, deberan estar sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo especifique., por lo que se tiene que elaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacidn de recursos al capitule 3000 Servicios Generales, deberan aestar sujetos a la normatividad que
establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir |a asignacion de recursos a ambos capitulos, se deberan identificar gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hard cada dependencia y deberan tener referencia a las distintas parlgidas de
gasto que asi corespondan del capltulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programéatica municipal.

Los gastos directas como se define en lag primeras paginas del presente documento son que inciden directamente en
la producci®n de un bien o servisio, por lo gue se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importente hacer esta precisidn del gasto por que evita que estos montos se profrateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la pariida y por tanto al proyecto, ya que no es io mismo prorratear el gasto en un monto
fijo e identificado de papeleria a un proyecto que tisna programado la ediclén, reproduccion y diusién de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que la Secretaria cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas las Secretarias, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado por el Estado, por cuanto hace al capitulo 1000, se vera
sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos laborales para el
cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacién presupuestal sera
siempre variable, pero siempre sujetaindose a los limites presupuestales. Respecto al
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Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras que
el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

e Que se las remuneraciones al trabajo personal de acuerdo al Codigo Financiero del
Estado de México, se integran por pagos de sueldos y salarios, pagos de tiempo
extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas, pagos
de compensaciones, pagos de gratificaciones y aguinaldos, pagos de participacion patronal
al fondo de ahorros, pagos de primas de antigliedad, pagos de participacion de los
trabajadores en las utilidades, pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion,
inclusive con la reserva del derecho de su dominio, pagos de comisiones, pagos realizados
a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas juridico
colectivas, pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores, pagos de despensa en
efectivo, en especie o vales, pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente
otorgados por los servicios de transporte proporcionados a los trabajadores, pagos de
primas de seguros para gastos médicos o de vida, pagos que se asimilen a los ingresos por
salarios en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o cualquier otra de
naturaleza analoga a las senaladas en esta disposicién que se entregue a cambio del trabajo
personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto, también las remuneraciones del personal
es informacién generada por el SUJETO OBLIGADO, al igual que el directorio de todo el
personal que labora adscrito a este SUJETO OBLIGADO la cual se encuentra contenida en los
documentos correspondientes que dan lugar a la puesta a disposicién de la informacién y los
cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar
comprendidos para la rendicion de cuentas.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informaciéon que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

lL.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el pago de remuneraciones realizado por el SUJETO
OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos que obviamente justifica su publicidad, por
las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
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Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
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Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacién de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos
casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto.

Asi también resulta importante contextualizar que dicho Directorio debe contenerse bajo el
reflejo establecido en términos del Cédigo Financiero del Estado de México, luego entonces de
manera desglosada y separada debe contener por pagos de sueldos y salarios, pagos de tiempo
extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas, pagos de
compensaciones, pagos de gratificaciones y aguinaldos, pagos de participacion patronal al fondo de
ahorros, pagos de primas de antigliedad, pagos de participacion de los trabajadores en las
utilidades, pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio, pagos de comisiones, pagos realizados a administradores, comisarios,
accionistas, socios o asociados de personas juridico colectivas, pagos en efectivo o en especie,
directa o indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, pagos en efectivo o en especie
directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte proporcionados a los
trabajadores, pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida, pagos que se asimilen a
los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o cualquier otra
de naturaleza aniloga a las senaladas en esta disposicion que se entregue a cambio del trabajo
personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

De lo anterior se desprende que la Secretaria estd obligado a publicar la tener disponible la
informacion publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en
términos del Codigo Financiero de sus servidores publicos es decir de manera desglosada.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra desde el nivel jefe de departamento hasta el titular de la
dependencia, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia
de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que
debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima
o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion
pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que
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bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que
dicha informacion es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones de
menara desglosada se trata de informacion publica de oficio, por lo que en efecto existe la
obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los
casos de los mandos que no son de la obligaciéon “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la
informacién al estimarse como regla general como informacion publica. En este orden de ideas,
se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -medio impreso y
electroénico-, la informacién correspondiente al Directorio y remuneraciones desglosadas de los
servidores publicos del la Secretaria; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral
y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un
mandato legal, porque la informacién publica de oficio como lo es el Directorio y sus
remuneraciones se ponga a disposicion del publico en sistemas computacionales haciendo uso de
las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electronico. Por tanto, el directorio y sus
remuneraciones desglosadas es informacién de acceso publico.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero como ya se dijo de manera desglosada el sueldo, gratificacion, aguinaldo, prima de
antigliedad, compensacion etc , por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas
que no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este
sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a
ese respecto. De lo anterior se desprende que la Secretaria esta obligada tal y como en efecto
expresa la Secretaria que la misma tiene disponible la informacion publica de oficio referente al
Directorio de los mandos medios y superiores.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre
las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio respecto al directorio plantilla laboral (mandos medios y superiores) y el
Presupuesto de Egresos 2010, y que esta esta debe entenderse como una puesta a
disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o
datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos
los Sujetos Obligados, y de manera particular segin sea el caso, de aquellos previstos en
los articulos 13, 14y I5.
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e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

e Que en tratandose de Directorio para la Ley de la materia las remuneraciones deben
cenirse bajo un esquema desglosado que permita identificar los pagos de sueldos y
salarios, pagos de tiempo extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos, estimulos,
incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, pagos de gratificaciones y aguinaldos,
pagos de participacién patronal al fondo de ahorros, pagos de primas de antigliedad, pagos
de participacion de los trabajadores en las utilidades, pagos en bienes y servicios,
incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del derecho de su dominio, pagos
de comisiones, pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
asociados de personas juridico colectivas, pagos en efectivo o en especie, directa o
indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, pagos en efectivo o en
especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte
proporcionados a los trabajadores, pagos de primas de seguros para gastos médicos o de
vida, pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, o cualquier otra de naturaleza aniloga a las sehaladas en esta
disposicion que se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la
denominacion que se le otorgue.

Ahora bien cabe hacer una revision por cuanto hace a PRESUPUESTO DE EGRESOS es
necesario senalarlo siguiente:

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
dispone:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion Politica
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes
en el Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L alv-...
V. Formulary presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del

presupuesto de egresos y el programa general del gasto publico.
vi...

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México establece:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO

29



EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE DE ORIGEN PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 289.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

Las dependencias, entidades publicas, organismos auténomos y municipios que reciban recursos por
programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o convenio, para la ejecucion de dichos
programas, deberdn prever en el capitulo de gasto correspondiente el ejercicio de los mismos,
informando de ello para la integracion de la cuenta publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se
elaborara con base en el marco de referencia para las finanzas publicas estatales ylo
en los criterios generales de politica econémica emitidos por el Gobierno Federal y
debera de ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado ademds de que serd
arménico con las disposiciones de cardcter contable que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.
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Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador
por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberda guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Articulo 294.- Antes del Gltimo dia habil de mayo, la Secretaria dara a conocer a las
dependencias y entidades publicas, para su concertacién, los catdlogos que
determine, asi como los lineamientos para la revisién y alineacién de indicadores
para evaluar el desempefio, que servir@ de base para la formulacién de su
anteproyecto de presupuesto, para que a mds tardar el dia quince del mes de junio le
envien sus observaciones. En el caso de los municipios, corresponderd a la Tesoreria dar a
conocer el documento a que se refiere el presente articulo, asi como recibir las observaciones al
mismo.

Articulo 295.- A mas tardar el ultimo dia habil antes del 15 de julio la Secretaria
enviara a las dependencias y entidades publicas, el manual para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto y comunicara los techos presupuestarios para la
elaboracién de su anteproyecto de presupuesto. En el caso de los municipios, la
comunicacion de techos presupuestarios y del Manual lo hard la Tesoreria. En la elaboracién del
Manual, debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de acuerdo con el manual para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y
sus programas anuales.

Articulo 298.- El dltimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las
dependencias y entidades publicas enviaran a la Secretaria su anteproyecto de
presupuesto.

Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su anteproyecto de presupuesto a la
Tesoreria para ser revisado y en su caso se integre al proyecto que se someterd a consideracion del
Presidente Municipal para su posterior aprobacion por el Ayuntamiento.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria formular los anteproyectos en los
términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la orientacién
del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectten los ajustes correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de informacién,
planeacién, programacion y evaluacién.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
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En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar
el quince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal como
municipal, debera incluir:

I. Una exposicion de la situacion de la hacienda publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo
ejercicio fiscal;

Il. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;

Ill. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

I. Clasificaciéon Programatica a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién Administrativa;

3. Clasificacién Econémica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de
Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica;
V. Resumen y descripcién de la ejecucién de los principales programas, identificando
aquellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo
comprenderan por separado los poderes Legislativo y Judicial.

Articulo 304 Bis.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas, deberd
enviar a la Legislatura o a la Diputacién Permanente en los recesos de ésta, a mds tardar 30 dias
naturales contados a partir de la publicacién del Presupuesto de Egresos del Estado en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, la actualizacién de los anexos del Presupuesto,
co n excepciéon de aquellos que refieran recursos federales, que incluirdn las modificaciones
respectivas derivadas de los montos definitivos aprobados en el Decreto correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el

Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades
publicas y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicaciéon a que se refiere el presente articulo la realizard la
Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 307.- Las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones

presupuestarias se sujetardn al calendario que determine la Secretaria, y en el caso de los
municipios la Tesoreria.
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En el caso de los municipios, la Tesoreria podrd autorizar modificaciones a los calendarios de gasto
que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos, cuando su flujo de efectivo lo
permita.

La Secretaria no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas
que rebasen el monto mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 314.- Las dependencias y entidades publica s deberdn reportar a la Secretaria el
presupuesto ejercido con base en la estructura programdtica vigente.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de
Egresos solo seran afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en
consecuencia, no se podran hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en
afios anteriores, salvo que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los
municipios.

Por su parte el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal sefiala lo
siguiente:

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

Participaciones de Ingresos Federales: Asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinadas a cubrir la parte de los ingresos estatales participables que, de acuerdo con
disposiciones legales, capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los gobiernos de
los estados y sus municipios, derivado de los Convenios de Coordinacion Fiscal suscritos con el
Gobierno Federal.

Partidas de Gasto: Describe de manera especifica la clasificaciéon de las erogaciones
de acuerdo con el objeto de gasto.

Presupuesto por Objeto de Gasto: Es aquella que agrupa en listados homogéneos y coherentes, los
bienes y servicios que el gobierno adquiere para redlizar sus funciones; su estructura esta
conformada por nueve grandes capitulos en que se integra su clasificacién.

IV.2. | El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia.

IV.2.2 El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podrdn
utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de
caracter estatal con autonomia derivada de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integracién de sus Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos aprobados, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del
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Estado de México, y demds legislacién y normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la
congruencia y homogeneidad de la informacién presupuestaria.

1v.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y 2 de
octubre de 2009 transferencias, previsiones econémicas, ayudas, erogaciones,
pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras,
participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren
las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y
programas sefalados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

IV.2.5 Para la integracién de la clave presupuestaria deberd considerarse el
Clasificador, por lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el
proceso de programacién e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio,
las unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y
partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria correspondiente
conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico
del Gobierno del Estado de México.

IV.2.6 La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del
Gasto, es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los
servidores publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades
ejecutoras de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por
conceptos de seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de
compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracion
Publica Estatal o Municipal, para el desempenio de las actividades administrativas, productivas y de
servicio.

.oy

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios
que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector
privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico,
telefénico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccién de sefales analégicas y
digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos,
arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacion, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e
inmuebles, servicios de impresién, publicacién, difusion, informacion y comunicacién social, entre
otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa
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o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y
prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién
vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por
concepto de transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacion. También
agrupa las diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso
de los Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y
privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e instituciones del propio sector
publico, para el desempefio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversién y la adquisicion de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacién
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda clase
de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacién federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido el Manual de Normas y Politicas del gasto publico del Estado de México
dispone lo siguiente:

DEL CALENDARIO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

ARTICULO 12.- La comunicacién del presupuesto que debe hacer la Secretaria en términos del
Codigo, deberd redlizarse por programa, proyecto, unidad ejecutora, capitulo de gasto.

ARTICULO 13.- Las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo

administrativo, verificardn que las unidades ejecutoras en la elaboracién de su calendario por
partida de gasto, centro de costo, proyecto y region, observen lo siguiente:
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l-Ajustar en su caso, las metas de los proyectos de cada programa a los recursos presupuestarios
que les fueron autorizados y comunicados;

Il. Elaborar el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador por objeto del
gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para cumplir en el tiempo
determinado las metas comprometidas en su programa anual;

lll- Enviar a la DGPyGP para su andlisis y aprobacién en los términos y plazos establecidos por la
Secretaria, el calendario para el ejercicio del presupuesto y el de cumplimiento de metas
comprometidas en su programa anual a través de la unidad de apoyo administrativo de la unidad
responsable correspondiente, debidamente validado por las unidades de informacién; asi como por
los titulares de las unidades responsables; y

IV -Elaborar en su caso, el programa y calendario para el ejercicio presupuestal correspondiente al
capitulo de bienes muebles e inmuebles y presentarlo a la DGPyGP conforme al formato
autorizado por la Secretaria.

DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA

ARTICULO 17.-- Las unidades ejecutoras en el ejercicio del presupuesto autorizado, deberdn
registrar la clave presupuestaria segtn corresponda en cada uno de los documentos comprobatorios
del gasto, en virtud de ser e | elemento ordenador utilizado para el registro, control y evaluacién
del ejercicio del presupuesto.

La clave presupuestaria se integra con 10 categorias que se identifican con 32 caracteres, de la
siguiente forma:

4DF
COMPONENTE ABREVIATURA | o4 eripes

| Region: al imero de regén o &n s cso de muicio que corresponca R }
sealn ¢ “Catiogo de Resones y Muncpios” anexo o presente.

. Funcion: de acuerdo o Catlogo de a £P F !

3 Subfuncion; de acverdo o Catdlogo de a EP. §f ]

4, Program: ce acuerdo al Catlogo de  EP PR !
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5 Subprograma: de acuerds al Catlogs de k EP, 5P ]
4. PFroyecto: de acuerds al Caghloge de b E7. Py 2
7. Fuente de Firancizmiencoe: idernificackén del origen de los  recursos FF |

Conferme & la siguiente dasiicacidn;

1= Esmamles;

I= Federabes:

I= Maxcha nh FREUFOS;
#50 Recursos propios de las Entidades, v
5= Drras fuentes de Fransiamiento.

B Centro de Costo: de scusrdo ) Catilogs de Centros de Cosco la chvae se o I
integra por 10 cracteres, los primerss 3 identifican a la unidad responsabla
(URE blos ¥ siguientes 2k unidad sjpcwiora [UEL § bes 5 restantes,
carrespanden 2 la desagregacian de la uridad ejecutora segun el Catdlogo dal
Manual para la Formuacidn del Anteproyects de Presupuesco de Egrosas,

#  PFartida de Gasto: nomers asignado por Caplule, Subcapiode ¥ Pardida de PG 4
acuerds & Casificador por Objero del Gasto
10 Cwenta:  clasficacidn conable  gue  wiliza ln Comtadura  General CTa i
Gubernamental para regscrar el gaido piblico ¥ se asoca a o cave
presupuestaria,
EJEMPLOS:
R | F [SF| PR | %F | PY | FF oc PG £Th DEHOMIMNACION
131 REGICN Il ATLACOMUALED
or SALUD, SEGIMRIDAD T ASISTEMNCW SOCLAL
oz . SERWICICIS DE SALLID PLIBLACA ¥ A
MECHCA
al SALILID T ASIETEMCIA, ST
oz REGULACION,  CONTROL Y FOMENTO
SANITARD
o COMNTROL SAMNITARIC
T FEDERMALES
2 ITE0G000 _ SALUID REGICH ATLAC CHELILCO
FE] MEDMCIFAS ) PRODLICTOS
FARMACEUTICES
LLLE] CLIENT A

FRESEMTACIOMN: 13| 0702010301 2 2178000002 2503 MM

R | FsF[ PR [ 5P | PY | FF cC PG | cTa DEMGMINACION
142 REGHIS W1 TINACARTEFEL
[ FOMEMTO &L DESSRRCH LD ECOMNOEID0
ol BHALED, HMODUCTMD AR b
LORFETITIVIOA D
[ EMPLEC
23 CTAPACITACION, ATHEET RAMIEMTO W
EROOUCTIVIDAD PARA Y EM EL TRARAD
ai CAPRACITACION,  ADIESTRAMIEMTO ¥
FRODUCTIVICAD BN EL TRARAD
] ESTATALLS
I04B0 10010 ESCLIELA [F ARTES ¥ QG IO T A
105 HATERIAL ¥ WUTILES DEF HAPREMTA
REPROCHBCCICH
ARE CUERT A,

ET M L ) e s S B CSTRG E B TG A SR S e e
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Ahora bien es de singular importancia senalar lo que dispone el Presupuesto de Egresos
publicado el 18 de Diciembre de 2010 en la Gaceta del Gobierno que senala:

*2010%,

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las dependencias y
tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacion administrativa, ascienden a la cantidad de
$46,152,825,954.00, y se distribuyen de la siguiente manera:

207 Secretaria de Desarrollo Agropecuario 1,504,447,701.00.

Derivado de lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:

¢ Quela Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de México dispone que para
el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefalen la Constitucién Politica
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones juridicas
vigentes en el Estado. Por lo que la Secretaria de Finanzas, le corresponde el despacho
formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de
egresos y el programa general del gasto publico.

e Que por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México establece que el
presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica economica y de
politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de
las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos

e Que las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas formularan su
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas presupuestales
vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

e Que la Secretaria de Finanzas es la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se elaborara con
base en el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios
generales de politica economica emitidos por el Gobierno Federal y debera de ser
congruente con el Plan de Desarrollo del Estado

e Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen al poder
Ejecutivo se distribuira conforme al Gasto Programable comprende los siguientes
capitulos: 1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y Suministros; 3000 Servicios
Generales; 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. 5000 Bienes
Muebles e Inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000 Inversiones Financieras.
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Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto
que determine la Secretaria.

Que antes del Ultimo dia habil de mayo, la Secretaria dara a conocer a las dependencias y
entidades publicas, para su concertacion, los catidlogos que determine, asi como los
lineamientos para la revision y alineacion de indicadores para evaluar el desempeno, que
servird de base para la formulacion de su anteproyecto de presupuesto, para que a mas
tardar el dia quince del mes de junio le envien sus observaciones.

Que a mas tardar el Gltimo dia habil antes del |15 de julio la Secretaria enviara a las
dependencias y entidades publicas, el manual para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto y comunicara los techos presupuestarios para la elaboracion de su
anteproyecto de presupuesto.

Que las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de acuerdo con el manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto,
con base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

Que el ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades publicas enviaran a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Que la Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

Que la Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice
debera informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

Que la Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal como
municipal, debera incluir: Una exposicion de la situacion de la hacienda publica del
ejercicio inmediato anterior y del ano en curso, asi como de las condiciones previstas para
el proximo ejercicio fiscal, estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes,
estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma, clasificacion Programatica a
nivel de programas y proyectos, Clasificacion Administrativa, Clasificacion Econoémica, Las
metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y
destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica, Resumen y
descripcion de la ejecucion de los principales programas, identificando aquellos que
comprendan mas de un ejercicio fiscal.
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Que el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas, debera enviar a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente en los recesos de ésta, a mas tardar 30 dias
naturales contados a partir de la publicacion del Presupuesto de Egresos del Estado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria en el ambito
de su competencia. El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en
el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir
acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias, entidades
publicas y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio
fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Que las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones
presupuestarias se sujetaran al calendario que determine la Secretaria

Que las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos solo
seran afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en consecuencia, no
se podran hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en anos anteriores, salvo
que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los municipios.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal senala que las ppartidas de
Gasto comprende de manera especifica la clasificacién de las erogaciones de acuerdo con
el objeto de gasto.

Que el presupuesto por Objeto de Gasto: Es aquella que agrupa en listados homogéneos y
coherentes, los bienes y servicios que el gobierno adquiere para realizar sus funciones; su
estructura esta conformada por nueve grandes capitulos en que se integra su clasificacion.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademas con la normatividad
que se emita en la materia.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y 2 de octubre
de 2009 transferencias, previsiones economicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes
muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras, participaciones Yy
aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren las dependencias,
entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas

40



EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE DE ORIGEN PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

senalados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

e Que para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por
lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza economica, durante el proceso
de programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su
ejercicio, las unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y
partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria correspondiente conforme
a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno
del Estado de México.

e Que la definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto 1000
Servicios Personales. 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000
Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones, 5000
Bienes Muebles e Inmuebles, 6000 Obras Publicas, 7000 Inversiones Financieras, 8000
Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. 9000 Deuda Publica. Agrupa las
asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal o municipal, contratada con
instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de largo plazo y
arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacion en las tasas de interés,
asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

e Que el Manual de Normas y Politicas del gasto publico del Estado de México
dispone que las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo
administrativo, verificaran que las unidades ejecutoras en la elaboracion de su calendario
por partida de gasto,

e Que las unidades ejecutoras en el ejercicio del presupuesto autorizado, deberan registrar
la clave presupuestaria segin corresponda en cada uno de los documentos
comprobatorios del gasto, en virtud de ser e | elemento ordenador utilizado para el
registro, control y evaluacion del ejercicio del presupuesto.

e Que la clave presupuestaria se integra con 10 categorias que se identifican
con 32 caracteres entre las que se incluyen la partida del gasto.

e Que el Presupuesto de Egresos publicado el 18 de Diciembre de 2010 en la Gaceta del
Gobierno que senala que se otorgo a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario un
presupuesto de $1,504,447,701.00

Es de esta forma que “el presupuesto de egresos por capitulo y por partida” requerido por el ahora
RECURRENTE, guarda estrecha relacion con la actividad hacendaria municipal. Lo anterior
significa que la Secretaria de Finanzas, dara a conocer el Presupuesto a las distintas dependencias,
por lo tanto, es informacién que genera en el cumplimiento de sus atribuciones y que debe ser
entregada a EL RECURRENTE en sus términos.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE respecto al presupuesto de Egresos por lo que es

informacion que si obra en sus archivos y del cual procede la entrega de la misma, tal como lo
realizo el SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que obrar en los archivos y del cual reconoce el citado sujeto obligado al hacer la entrega
de la misma. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es
que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacién que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

lavl...

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacién publica de oficio, ya que la misma se trata de los Presupuestos de Egresos del
Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segln lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestidn
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos la Secretaria, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De Ila informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 Y 15 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

Por lo que en base a lo fundado y motivado, resulta procedente el que se ponga a disposicion del
RECURRENTE, la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta y alcance de informacién que hiciera el Sujeto
Obligado. En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacién
entregada por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Por lo que cabe senalar lo que solicito el ahora RECURRENTE:

e La plantilla de los servidores publicos
e Directorio de la institucion
e Presupuesto por partida de la Secretaria

En este sentido el SUJETO OBLIGADO en su respuesta adjunto diversos archivos mismo que
han quedado referenciados en el Antecedente |, sin embargo la inconformidad plateada del
ahora Recurrente versa sobre que dichos archivos no abren.

Por lo que como quedo evidenciado en el Antecedente Il esta Ponencia pudo verificar que dichos
archivos abren, luego entonces se supera dicho agravio manifestado por el RECURRENTE al
comprobar que los archivos adjuntos si abren, por lo que la informacion fue debidamente
entregada al particular.

Luego entonces para no dejar en estado de indefension al particular sobre la informacion solicitada
es necesario realizar un andlisis de la informacién remitida y asi determinar si satisface o no la
solicitud planteada por el RECURRENTE.

Por lo que por cuestiones de orden y método cabe entrar a su estudio de manera conjunta
respecto a los requerimientos la plantilla de los servidores publicos y el directorio de la institucion

Por lo que respecta al anexo tres se adjunto la plantilla laboral de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario en los siguientes términos:
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PLANTILLA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Profesidn: PROFESOR

Nombre: ARTURO OSORNIO SANCHEZ

Cargo: SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Mivel -

Rango 3-A

Profesion: LICENCIADO EN ADMINISTRACION

Mombre: JUAN JOSE SANCHEZ MARTINEZ

Cargo: SECRETARIO PARTICULAR DEL SECRETARIO DE
; DESARROLLO AGROPECUARIO

Por lo que en este sentido cabe senala que respecto a la Plantilla en efecto se cumplié con dicho
requerimiento atendiendo a que como Ya se acredito la informacién respecto a la plantilla se dio
contestacion de manera oportuna y adecuada a lo solicitado, por lo que queda satisfecho el
derecho de acceso a la informacion respecto de este requerimiento.

Ahora bien por cuanto hace al requerimiento del Directorio solicitado por el RECURRENTE
el SUJETO OBLIGADO s asi que en el anexo uno se agrego el Directorio de los
servidores publicos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario como se advierte a manera de

ejemplo:

DIRECTORID DE SERVIDMDRES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DE DE SARROLLO AGROPECUARIOD

SECRETARIA DE DE SARROLLO AGRDPECUARID

Prgizslan.  PROFESOR
MOEmiDra: ARTURD OSORMO SANCHES

Carqa SECRETARID OE DESARROLLD AGROSECUARID Lada 723
ooy, COMJUNTO SEDAGRO. COLOMA RANCHO SANLORENZO, CODIGO POSTAL  Tetonos: 2756200
Dirscaan 2372114

52140 METEPEC
a-mail: qamadafhadome.g ab.me Exiansban{as) 5512
SECRETARIA PARTICULAR
Profesidn.  LICENCLADD EN ADMINISTRACKIN
MEmira: JUAN SOEE SANTHEZ MARTINEZ

carga: .Egciggg'?:iﬁ;giﬂ:" LAR DEL SECRETARIO DE DESARROLLO Lada 723
- . DNJUNTO SECASRD, COLONA RANCHD SAN LORENZO, CODISD POSTAL  Teksonos: 2755400
DWScST 5210 METEPEC 2322115
S-muaill: uaniosa sandhahnatmail oEm Exianckand=as] 5201

COORDINACION DE ESTUDIOS %Y PROYECTOS ESPECIALES
Profesidn:  LICENCLADD EN DERECHO

Nomore:  FELIPE ROMERD ESSARTE
. COORDINADOR DE ESTUDIOS ¥ PROFECTOS ESPECIALES OF LA SECRETARR .
Cango: DE DESARROLLD ASROPSCUARID Laaa {723}

o, CONSUNTO SEDAGRO. COLOMA RANCHO SAN LORENZO. CODIGO POSTAL  Tasmonos: 2756500
R
SIS spven mETEREC ITEEA15

UNIDAD JURIDICA
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Asi también en el anexo cuatro contiene el tabulador de sueldos cuyo contenido se encuentra

el nivel y rango, el sueldo base, gratificacién y total de sueldo.

TABULADORES DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS SUPERIORES,
MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA Y DE ENLACE Y APOYOQ TECNICO

MNIVEL Y PERCEPCIONES FLIAS MENSUALES

CLASIFICACION oAl amia. SUELDOBASE  GRATIFICACION Wi eTo
32 124,334 70 76,734.10 D03, 058.80 142,612.60
31 bis 54,697 50 B6,795.30 161,482 80 128,700.40
31A 54,697 50 55.550.00 160,247 50 113,637.60

En sentido cabe invocar nuevamente el articulo 12 de la Ley de la Materia que prevé:

TiTULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De Ila informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

...

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores [...]
li.awvi. ...

Sobre lo anterior pone de manifiesto que como rubros que se deben contemplar para la puesta a
disposicion de la informacion se debe contener lo siguiente de acuerdo al Cédigo Financiero en

términos del articulo 3 fraccion XXXIl y 56 ya invocados, lo siguiente:

e El nombre del servidor publico.
¢ El nombramiento oficial,
e El puesto a funcional.

e Las remuneraciones de manera desglosada como es los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Por lo que cabe reiterar lo que establece el Cédigo Financiero seiala

siguiente:

lo

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,

independientemente de la denominacién que se les otorgue.

46



EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE DE ORIGEN PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retenciéon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposiciéon que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Asi pues queda evidenciado que si bien es cierto la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGADO y la que se encuentra en el Portal de Transparencia es que se debe senalar que
dicha pagina solo contiene las gratificaciones, el sueldo neto y el sueldo bruto , por lo que de la
interpretacion conjunta de la Ley de la materia y del Codigo Financiero hacen falta los rubros
correspondiente a conocer pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas, pagos de
compensaciones, aguinaldos, primas de antigiiedad, pagos de comisiones u otros establecido de
naturaleza andloga a las senaladas en esta disposicion que se entregue a cambio del trabajo
personal, independientemente de la denominacion que se le otorgue.

47



EXPEDIENTE: 0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE DE ORIGEN
PONENTE POR RETURNO:

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

El SUJETO OBLIGADO de modo que el Instituto verific6 que en su pagina de Internet
http://transparencia.edomex.gob.mx/sedagro/transparencia.htmd el  sujeto  obligado de
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12, fracciones Il de la Ley, por lo que se pudo

verificar que se encuentra publicada la siguiente informacion:

|.- Directorio de mandos medios y superiores.

el
Ve -
e —
—
QUIENES SOMOS

Organigrama Datos de Servidores Piblicos -
Directorio SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 1
Catalogo de puestos
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B AGROPECUARIO

Mivel - Rango Lada 722)

P— CONJUNTO SEDAGRO. COLONIA RANCHO SAN LORENZO. CODIGD Tekfonos: 2756

irenoidn:

POSTAL 52140 METEFEC =z
=-mail: juanjose_sanchezmi@hotmail.com Extensidn{es) 520
=]
= - - = \
> O e v | W > - -
MENSAJE PORTAL DEL INSTITUTO DE SOLICITUD DE FORMATOS ¥ INFORMACION BASES DE TRANSPARENCIA PORTAL DE
GOBIERND ACCESD A LA INFORMACION COSTOS CLASIFICADA DATOS FISCAL TRANSPARENCIA
INFORMACION PERSONALES
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2.- Tabulador de sueldos de mandos medios y superiores

RENDICION DE CUENTAS
TABULADORES DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS SUPERIORES Tabulador de sueldos
MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA Y DE ENLACE Y APOYO TECNICO Presupuesto
Inversion sectorial
PERCEPCIONES FIJAS MENSUALES
NIVELY Ingresos y Egresos
CLASIFICACION RANGO

X Adquisiciones
SALARIAL  IsyE1 DO BASE GRATIFICACION

| Ejecucion del Presupuesto

Cuenta Puablica

32 124,334.70 78,734.10 . Auditorias
31 bis 94,697.50 86,795.30 181,492.80 128 -
1-A 94 697.5 S,55( 1 2475 11 7.69
1-B 94 697.50 41 5.70 1 93.2 96,529.68
1-C 4 ,697.50 29,924.00 24 ,621.5( 88,899.49
bis 83,965 52,128.2 93.2( 95,929.68
v O 4 \ > B> 4

MENSAJE PORTAL DEL INSTITUTO DE SOLICITUD DE FORMATOS Y INFORMACION BASES DE TRANSPARENCIA PORTAL DE
GOBIERNO L INFORMACION COSTOS CLASIFICADA DATOS FISCAL TRANSPARENCIA
PERSONALES

]

Asi pues resulta procedente ordenar la entrega de la informacidon respecto a conocer la
informacion respecto al Directorio de los Servidores publicos en términos del articulo 12 fraccion
Il Asi pues queda evidenciado que si bien es cierto la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGADO y la que se encuentra en el Portal de Transparencia es que resulta incompleta de
acuerdo a la interpretacién conjunta de la Ley de la materia y del Cédigo Financiero como ya
se expuso harian falta los rubros correspondiente a conocer pagos de premios, bonos, estimulos,
incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, aguinaldos, primas de antigliedad, pagos de
comisiones u otros establecidos de naturaleza analoga a las sefaladas en esta disposicion.

Ahora bien por cuanto hace al requerimiento del -Presupuesto por partida de la Secretaria-
se remitio a la pagina de Internet
http://transparencia.edomex.gob.mx/sedagro/transparencia.htmd el sujeto obligado de
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12, fracciones VIl de la Ley de la materia que senala:

VIl. Presupuesto asignado y los informes de su ejecucién en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
VIll. a XXIII. ...
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Por lo que tras la revision en la pagina electronica vinculo denominado “rendiciéon de cuentas” en
el apartado del presupuesto se encontré lo siguiente:

[nacién piblica de oficio en términos de los Articulos 12y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipi

“k{_{ >

( cifras en pesos ) -

Gubernatura 24.655.008,00 5.483.418,38 3
Secretaria General de Gobierno 4.975.250.811,00 1.285.532 367,93
Secretaria de Finanzas 22.874.083.749,00 6.162.683.045,73
Secretaria del Trabajo 111.693.536,00 29.055.214,68
Secretaria de Educacisn 21.472.297.785,00 6.378.687.075,53
Secretaria de Agua y Obra Publica 153.720.455,00 40.951.498,10)
Secretaria de Desarrollo Agropecuario 208.288.925 00 54 .987.120,96)
Secretaria de Desarrollo Econdmico 102.558.441,00 22.925.371,88
Secretaria de |a Contraloria 166.727.530,00 44.998.836,63
Secretaria de Comunicaciones 218.711.386,00 25.323.844,25
Secretaria del Medio Ambiente 255 679.010,00 42 999 564,99
Procuraduria General de Justicia 1.842 159.457,00 416.855.625,91
Coordinacion General de Comunicacion Social 82.333.537,00 20.710.941,19
Secretaria de Desarrollo Social 2321.981.665,00 50.115.721,90
Secretaria de Desarrollo Metropolitano 60.787.096,00 15.756.081,12
Secretaria de Salud 44 493 327,00 10.242 502,39

Secretaria Técnica del Gabinete 24.446.395,00 5.714.823 34| il

S © : - \Z > w2 L

Asi como en el vinculo “Ejecucion del presupuesto” se encuentra la informacion relativa a los
presupuestos asignados por partida y el total ejercido hasta el mes de marzo de 2010, tal como se
advierte a continuacion.

GOBIERNO DEL (,' ‘(‘qumprqp—:iﬁp
ESTADO DE MEXICO Gobiernt que cumple

Estado de Avance Presupuestal
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Del 10. de enero al 31 de marzo de 2010

(Pesos)
7 Capituk Descripcion Autorizado Ejercido

1000 Servicios Personales 189.032.261,00 54 47058572
2000 Materiales y Suministros 3.873.143,00 32472805
3000 Servicios Generales 15.383.521,00 191.807 19
4000 Transferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
8000 Transferencias a Municipios

Totales 208.288.925,00 54.987.120,96
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Conviene mencionar que en efectos hace entrega del Presupuesto sin embargo resulta oportuno
sefalar que dicho Presupuesto corresponde al Presupuesto asignado por capitulo y no como en
términos de la solicitud “Presupuesto por partida”, en este sentido caber reiterar lo que prevé el
Cédigo Financiero:

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Farticipaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberda guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

De lo anterior se deduce lo siguiente:

Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen al poder
Ejecutivo se distribuira conforme al Gasto Programable comprende los siguientes
capitulos: 1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y Suministros; 3000 Servicios
Generales; 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. 5000 Bienes
Muebles e Inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000 Inversiones Financieras.

Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto
que determine la Secretaria.

Luego entonces no se contiene el Presupuesto de Egresos por Partida sirve de manera
ejemplificativa senalar que dicho presupuesto corresponde a lo siguiente:

51



EXPEDIENTE:
RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE DE ORIGEN

PONENTE POR RETURNO:

0071 1/INFOEMI/IP/RR/A/2010

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CLIINTA DOMCEFTO RJITORE AL MO AL TOTAL E RO
1000 BERVICICE FERSOMNALED S5 039, B00.57 56,849,797 .85 E0S 27T 159875
1100 REMUMERACIONES AL PEREONAL DE CARACTER F 443 300 086.35 482,567 52316 422 940 37027

LD
02 Sumid Exse.

She Zuzids Mapises,

-'-':":"T“E'T"'F"'T"
-y oy

1113 Hom C.Ig.'._z -'..E:I.l-:a_l: r.-lnr.-:la u:td:-f Eg81,039.98

1114 Hora Clase B Educa 0,00

1115 Hom Clase A Educa anial 0,00

1115 Hom Clase B Educad? Medis Elxmenial. 0,00

1117 Horas Instrucd? 0,00
.---Jli-’..;laﬁ..m.]'.lw.i'.r o, - bl
121 Homs Case Thular 8 0.00 1.00 0.0J
.---.1“..43% L R N LR 23 e
N R 13 R
emmm ERCEEE Ld 23 R
= LR 22 e
mm—dize o R 13 R
A Ld 23 )
30 Cam LR LEiT 28 LETAE
ioom R BEREED EREZRE)

37 Homs CasE A ='rrrara_L3=|::daa Intenzh .0 0.00 0,00

1133 Sweidos Numersrios. ET.265,573.08 T4,075,012.48 52233304 29
1134 Zusido: Suemumenancs IITE80,135.56 ___333,211,966/05 311,993,269.64.
1135 Compensac? a Representanbs 0.00 0,00 0,00

1135 Compensad? por Relabulscl” Magisierio. 0.00 0.00 0.00

1137 Compensacl? oor Retabulsc? Bur Trats. 0.00 34.358.948.00 3£.505.865.48

Por lo que en este sentido es de senalar que la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO
no satisface dicho requerimiento y consecuentemente el derecho de acceso a al informacién
publica.

Por lo anterior de concluye la informacién enviada al particular corresponde resulta incompleta ya
que el Unicamente respecto al requerimiento plantilla de los servidores publicos de la Secretaria
resulta adecuada y completa por lo que cabe senalar a la Secretaria ademas con la informacion
entregada y en el caso de la remision al Portal de Transparencia, se encuentra publicado lo que se
solicita, por lo que ni siquiera era necesario que se remitiera la informacion en archivo, bastaba
con la simple remision al Portal. En este orden de ideas, ademas de que la informacion es publica
y se encuentra disponible para cualquier persona, se cumplié con la entrega oportuna en la
modalidad elegida.

Cabe precisar que los archivos remitidos como respuesta no cuentan con ninguna falla o

problema que impida su consulta, ya que tanto el sujeto obligado corroboré que dichos archivos
pueden ser abiertos como la propia Ponencia.
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Asimismo y con el animo de atender en la mejor manera posible al particular, el sujeto obligado
ofrece que el particular se presente en sus oficinas - en su Modulo de acceso a la informacion,
indicandole direccion, teléfono y horarios de atencion-, con lo que se corrobora el cumplimiento y
la buena fe de la Secretaria.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso c) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De acuerdo con lo expuesto, resulta evidente que no existe una respuesta desfavorable por parte
del sujeto obligado, ya que los archivos pueden ser abiertos sin ningin problema y si el particular
desconoce cémo hacerlo puede acercarse a las oficinas del sujeto obligado. En este orden de
ideas, resulta evidente no se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO resulta _incompleta y no corresponde a lo solicitado,
actualizindose de esta forma lo sefalado por la primera y segunda parte de la fraccion Il del
articulo 71 de la LEY de la materia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en el considerando SEXTO de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL SICOSIEM la informacion
siguiente:

¢ Informacion respecto al Directorio de los Servidores publicos en términos del articulo 12
fraccion Il es decir conociendo los pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y
ayudas, pagos de compensaciones, aguinaldos, primas de antigliedad, pagos de
comisiones u otros establecidos de naturaleza andloga a las sefaladas, que hicieron falta
en el caso particular.

e Presupuesto de Egresos por partida de la Secretaria.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DEL
DiA CATORCE (14) DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. SIENDO EL
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; EN PRESENCIA DE IOVJAYI
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GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL ] ]
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CATORCE (14) DE JULIO DE DOS MiL
DIEZ (2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0071 1/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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