EXPEDIENTE: 007 15/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revisiéon
00715/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por —en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 diez de Mayo del afo 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

"solicito me proporcionen los programas de apoyo a los mexiquenses que ha implementado el
actual gobierno por conducto de esa secretaria, asi como el padron de beneficiarios de los afios
2005 al 2010 ya que no es claro en su pdgina, el acceso es dificil.." (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 000 |8/SEDAGRO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 27 veintisiete de Mayo de 2010 dos mil diez, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

ENVIO EN ARCHIVOS ADJUNTOS RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION.
ANEXO: PROGRAMAS QUE SEGUN SE REFIEREN SON PADRONES DE

BENEFICIARIOS MISMO QUE COMO EJEMPLO SE PONE A EFECTO DE PODER
ENVIAR EL PROYECTO:
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e Asi mismo adjunto los lineamientos y manual de operacion de los programas de
fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario Del Estado De México FIDAGRO del
ejercicio presupuestal 2010, publicado en Gaceta del Gobierno el 14 de abril de 2010.

¢ ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, que se indican, publicado en la Gaceta del Gobierno el Martes 29
de diciembre de 2009

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 09 nueve de junio de 2010 dos mil
diez, interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“La informacién que me proporciona la secretaria es incompleta” (SIC)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"el padron de beneficiarios desde su pdgina no es clara ya que da solo por regiones la cantidad de
personas beneficiadas pero no concibo un padron sin nombre, por otro lado por region hay varios
municipios y solo da el nombre de este, ademas que el acceso a la informacién no esta en el link
correcto de transparencia de la secretaria, les solicito verifiquen esta situacién y me orienten
Comisionados donde puedo presentar una queja para que la secretaria tenga en orden y de
manera sencilla la informacién de oficio.." (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 007 1 5/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este
Instituto Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho conviniere en los siguientes
términos:
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CSICOSIEM BN

GOBIERMNO DEL g Compromiso

ESTADO DE MEXICO e o e e baasn Gatierra qua cumphs
“2010. AR DEL BICENTENARIO DE L& INDEPENDENCIA DE MEXICO”

14 de Junio de 2010,

DOCTOR
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO & LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESEMNTE

En cumplimiento a lo que establece el numeral Dos inciso h v Sesenta y sigle mciso b de los
Lingamianios para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn
plblica, scceso, modificacian, swestibecion, reclificacisn o supresin parcial o tolal de daltos
pErsonalas, asi como de los recurscs de revisidn que deberan observar los supetos obligedos por
i Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estada de Maxico y Municipios v en
mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacidn de B Secretaia de Desamollo
Agropecuana, respeluosaments mea parmito someter a su considaracian el siguiante:

INFORME DE JUSTIFICACIKIN RELATIND A LA ATERCION DE LA SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION
cos MUsERS DE FoLo D0MEBSEDAGROAP/AZCI), PRESENTADA POR EL
— OEL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIC 00715/INFOEMIPIRR A0 0,

El 10 de mayo de 2010, a través dal Sistema de Control de Solicibudes de Informacion del Estado
de México denominade SICOSIEM, esta Unetad de Informacidn recibed sobcitud de informackan
poblica a la cual dicho sislema askgnd &l numaro da folic 00MSSEDAGROMPIARZOND, en la gue
e solicia lo siguienta:

“Saolicite me proporcionen los programas de apoyo a los mexiguenses gue ha
implementado e actual gobierno por conducto de esa secretaria, asl como el padrdn de
beneficiarios de los afnos 2005 al 2010 ya que no es claro en su pagina, ¢l acceso es dificil.”

La zobcitud de informacian publica fee lumada al dia 13 de mayo mediante oficios Nisicos a las
siguisntes Unidades Adminlstrativas: Direccién General de Desarrollo Rural y Comercialzacion,
Direccisn General de Agriculura, Direccion General Pecuadia, Direccidn General de Infraesiruciuns
Rural, Direccidon de Sanidad Agropacuans y Coordinacidn de Delagaciones Regionales, les cuales
cuentan con informacion relativa a kb soicitada vy conlestaron a esta Unedad de Informacion en
tiermpo y forma mediante oficks fisico v de manera elecironica subieron las respuestas el dia 27 de
maya como consta en el SICOSIERM.

W
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La Unidad de Informacdn de acuerdo a las mspusstas de las diferentes Unidades Administrativas
foemuls & fraves de oficio nemens CITAIPEMSOTE 2010 incorpordndolo al sisterma el dia 27 de
mayo de 2010 [a mspuesta para el solicitanta en la cual s le Comumicd |0 Siguesrie;

Al respectn me permito NOTIFICARLE v comunicarle gua en cumplimients al Ariculos 48, de la
Ley de Transparencla v Acceso a la Informacién Plblice del Estade de Méxkco y Municipios, la
Direccion General de Agriculiura, la Direccidn Genaral Pecuaria, la Dirmccidn Genaral Dasarrolio
Rural v Comercializacion, la Coordinacidn de Delegaciones Regignales le informan que los
programas de apoyo a los mexkguenses que el Gobierno del Estadel implementado a travds de
asta Secrefaria para el ejercicio 2010 se encuentran publicados en las Reglas de Operacidn de los
Programas de la SAGARPA en ¢l Diario Oficlal de la Federacidn, asi como an los Lineamientos v
Manuales de Qperacidn de los Programas del Fideicomise para el Desarrollo Agropecuano ded
Eziado de Maxico (FIDAGROD), los cuakss s& sdjuntan 3l presente. Para el caso de la Direccion
General de Infrasstruciura Rural los programas gue atiende son los siguientes: Caplacidn y
Almacenamiento de Agua, Consbruccidn de Obras de Conservacidn de Suelo v Agua,
Construccion de Poros, Equipamiento v Rehabilfacion de Pozos v Planas de Bombeo,
Mademizaciin de los Sistarmas de Riegn, Revestimbents y Entubamiento da Canales. La Directidn
de Sanidad Agropecuaria atiende los programas de Sanidad Vegetal, Sanidad Animal, Sanidad
Acuicola, Inocwdad de ks Alimentos y Contral e ka Movilizacion de Productos Agropscuanas.

Asimismo anvio a Usled adjunto los padronas de beneficianos de los difetenbes programsas oon
que cuenta ka SEDAGRO da los afios 2005 a 2010, con fundamento en el anticulo 12 fraccion VIl
de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Infermacion Pdblica del Estade de Meéxico y Municipios
Es importante mencionar gue algunos de les padrones de los elercicios 2007, 2008 y 2000 ==
tienen an proceso akyunos apoyos por I que los datos que se regestran se refieren @ avances, k&
coments tambign que para el caso de los programas de la Direcclon General de Infreestructura
Rural lns beneficiarios apamecen de forma acumulativa no por afio

Finalmarlla I siscErimos respeiuosaments ingresar a ka Pagina Web de Transparencia del Sector
ia sigulente direccion ahEcirhnica

Eg itransparencia, edome gob my'sedagrofransparencia,htm apartado qué hacemos, padnn de
beneficiarios, pagina en & cual de manera mensual s& registran los avances de los programas; en
esta direccidn podrd encontrar tarmbién informacidn adicionsl sobra los programas v aclividades da

SEDAGRD.
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Con base en lo antes expuasto la comento que se abendio la solicitud ded inleresado en liempo y
forma, proporcionandole toda la informacion requerida en archivos adjuntos, siendo asta la

siquiantes:

» Gaceta de Gohierms del Fidelcomiss para & Desarmollo Agrogecuan del Estado de Méxioo
an la cueal se encueniran publicados los programes de apoye 8 los mexguenses del
ajarcicio 2010 comao fue solicitado.

= hario Oficial de la Federacion Seccibn Sexta donde se encuentran publicados los
programas federalizedos gue aliends la Secretaria ejercicio 2010

+ Los programas restantes le fueron proporcionados en la respuesta ded oficio antes citado
cumplimentado en su totalidad el mequesmienio

+ Padrones de beneficlancs de los anos 2005 v 2010 guee se encuentran publicados en la
Pagina de Transparencia del Sector.

Sobre al Gitimo punto & parficular refiere en su solicitud gue No es claro en la pagina v &l accaso
es dificil, en este sentido el paricular no precisa el concepto clar, o gué parte de la inforrmacain
no encuenira clara, por ko que de acuerda 8 fodo el texto que expresa en su solicibed 52 entiende
gue lg fue dificil acceder o visualizar ka informacion gue se encuenira publicada en nuesira pagina
de Transparencia, por lo gue se le envianon los archivos de los padrones de beneficianos que 58
encuentran publicados ahi para que pudiera tener acceso a ellos sin problerma v feera clara,
atendienso asi totabmente su solicitud de informacidn, por lo guee en ningdn momento fuee
incompleta como sefala en el recurso de revision que interpone y &5 motivo del informe

gue Nos SCupa.

Es importante mencionar gue el solictante indica que ef acceso a fa informacicn o esla an o ik
correcio de ransparencia de lz sscrataria, &n ko cual lampoco &5 claro. En el supuests de que se
mefiera a ka direccidn electrimica gue se ke proporciond pera accesar 8 la paging de Transparencia
de la Depandancia, informa Usted que esta correcta, se pueda accesar sin ningun problema a la
infarmaciin y ésta se encuentra publicada de acuerdo al dissho con que cuenta todo el Portal de

Transparencia del Gobeerno del Estado de México.

Finalmeanta, solicito a wsted lensr por presentado en tiempo y forma &l imforme justificaedo v rabificar
los lérminos en que dio atencion a la solicitud.

ATENTAMENTE 'Ja,/ﬁ/

' ormacitn, PFlaneaclén, Programacion y Evaluacion
la Unidad de Informacign de la SEDAGRO.

Jefe de la Unidg
¥ Responsakb
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al

analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 28 (Veintiocho de Mayo de 2010) dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 10 (diez) de Junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE via electrénica el dia 09 nueve de junio de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacién al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 10
(diez) de Mayo de Dos Mil Diez, misma que se present6 a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que sehala el
art. 46 fue el dia once (I 1) de Mayo de Dos Mil Diez , de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 3| ( treinta y uno) de mayo Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da
el Sujeto Obligado fue presentada via electroénica el dia 28 (veintiocho) de mayo del Dos Mil Diez,
se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
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encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que le es incompleta la informacion entregada a EL
RECURRENTE la entrega de la informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
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hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que segin el RECURRENTE el SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de su solicitud de informacion, al no haber entregado la
informacién completa.

Es el caso, que EL RECURRENTE solicité los programas de apoyo a los mexiquenses que ha
implementado el actual gobierno por conducto de esa secretaria, asi como el padron de
beneficiarios de los anos 2005 al 2010 manifestando que no es claro en su pagina, y que el acceso
es dificil.

Recibiendo como respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO en medio magnético varios
archivos que contienen informacion de 2005 a la fecha cuyo contenido se argumenta el SUJETO
OBLIGADO se trata de los padrones de beneficiarios.

Por tal motivo EL RECURRENTE se inconforma mencionando que la informacion que le
proporciona la Secretaria es incompleta argumentando que el padrén de beneficiarios desde su
pagina no es clara ya que da solo por regiones la cantidad de personas beneficiadas, y que no
concibe como se puede dar un padrén sin nombre, por otro lado manifiesta que por region hay
varios municipios y solo da el nombre de este, ademas que el acceso a la informacion no esta en
el link correcto de transparencia de la Secretaria. En este sentido, y en virtud de la obligacion que
impone el articulo 74 de la Ley de la materia a este Organo Colegiado, es que para este Pleno, de
la lectura de las razones expuestas por el RECURRENTE se entiende que su agravio se
circunscribe a que se le proporciono un padréon de beneficiarios incompleto, particularmente
porque no se le proporciono el nombre de los beneficiarios, por lo que el andlisis de la presente
controversia se centrara en este aspecto.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado reitero su respuesta inicial
respecto a los padrones de beneficiarios sefialando ademas que es informacion que se encuentra
publicada en la pagina web http://transparencia.edomex.aob.mx/sedaaro/transparencia.html

Las anteriores circunstancias nos llevan a determinar la litis del presente Recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:
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a) Se analizara el ambito competencia del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada en cada caso, es de aquella que genere, posa o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
cumplen con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, y si en
todo caso la respuesta otorgada por este atiende a lo solicitado por el RECURRENTE
respecto al requerimiento.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. En
este considerando se analizara el inciso a) consistente en determinar si la informacion solicitada
es aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesion del SUJETO
OBLIGADO, segun lo establecen los articulos |, 2 fraccion XVl y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios.

En ese sentido, cabe acotar lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la Union tendrd la intervencién que sefiale
la ley.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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I. a XiIXI...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participaciéon e incorporaciéon en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacién reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.

Por su parte la Ley Agraria vigente prevé al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo lo.- La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria y de observancia general en toda la Repiblica.

Articulo 30.- El Ejecutivo Federal promoverd la coordinacién de acciones con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
correspondientes atribuciones, para la debida aplicacién de esta ley.

TITULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO Y FOMENTO AGROPECUARIOS

Articulo 4o.- El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida
nacional.

Las organizaciones de productores podrdn elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento
al campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion.

Articulo 50.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica
Federal fomentardan el cuidado y conservacion de los recursos naturales y
promoverdn su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio
ecolégico; propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccién
promoviendo y en su caso participando en obras de infraestructura e inversiones
para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los pobladores y
trabajadores del campo.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica
Federal buscaran establecer las condiciones para canalizar recursos de inversién y
crediticios que permitan la capitalizaciéon del campo; fomentar la conjunciéon de
predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con
fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera
de éstos entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados
entre todos los productores rurales; apoyar la capacitacion, organizacién y asociacién de los
productores para incrementar la productividad y mejorar la produccién, la transformacién y la
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comercializacién; asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el
desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.

Articulo 7o.- El Ejecutivo Federal promoverd y realizara acciones que protejan la vida
en comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y
satisfacer las demandas de sus integrantes.

Articulo 8o.- En los términos que establece la Ley de Planeacién, el Ejecutivo Federal,
con la participacién de los productores y pobladores del campo a través de sus
organizaciones representativas, formulara programas de mediano plazo y anuales en
los que se fijaran las metas, los recursos y su distribucién geogrdfica y por objetivos,
las instituciones responsables y los plazos de ejecucion, para el desarrollo integral del
campo mexicano.

Por su parte la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en el Diario Oficial el
Cinco (05) de Diciembre de 2001 prevé:

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de la Fracciéon XX del Articulo 27 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en
toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo
rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del
parrafo 4o. del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la
promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucioén.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye Ila
planeaciéon y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializaciéon y
comercializacién, y de los demds bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacién de la calidad de vida de la poblacién rural, segin lo previsto
en el articulo 26 de la Constitucién, para lo que el Estado tendra la participacion que
determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las
libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o
asociaciones de cardcter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas
de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que,
de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades en el
medio rural.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura
(incluye pesca);

In....

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio;
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XVI. Entidades Federativas. Los estados de la federacion y el Distrito Federal;

XVIl. Estado. Los Poderes de la Unién, de las entidades federativas y de los municipios;

XVIll. Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados por el Estado a través de beneficios
preferentes en el ejercicio de la tributacién;

XXIIl. Programa Especial Concurrente. El programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable, que incluye el conjunto de Programas Sectoriales relacionados con las materias
motivo de esta Ley;

XXIV. Programas Sectoriales. Los programas especificos del Gobierno Federal que establecen
las politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos para cada uno de los ambitos del Desarrollo
Rural Sustentable;

XXVI. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXX. Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo con
sus atribuciones y competencia para lograr un determinado propésito;

Articulo 4o.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econémica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de
vida de la poblacién rural, a través del fomento de las actividades productivas y de desarrollo social
que se realicen en el dmbito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y orientdndose a la diversificacién de la
actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad,
la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural.

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y
programas en el medio rural que serdn considerados prioritarios para el desarrollo
del pais y que estardn orientados a los siguientes objetivos:

I. Promover el bienestar social y econémico de los productores, de sus comunidades,
de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural,
mediante la diversificacién y la generacién de empleo, incluyendo el no agropecuario
en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién diferenciada a las regiones
de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que impulse su transformacioén y la
reconversion productiva y econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

HI. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante el impulso de la
produccién agropecuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las diferentes
manifestaciones de la agricultura nacional.

Articulo 60.- Tendrdn cardcter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres érdenes
de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones,



EXPEDIENTE: 007 15/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

que se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podrdn participar los sectores social y privado.

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno
Federal acuerde frente a los particulares y a los otros 6rdenes de gobierno, deberdan
quedar establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales
y especiales aplicables y se atenderdan en los términos que proponga el Ejecutivo
Federal y apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos reales,
que de manera progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el
cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazo; de desarrollo rural
sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 70.- Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la
capitalizacién del sector mediante obras de infraestructura bdsica y productiva, y de
servicios a la produccién asi como a través de apoyos directos a los productores, que
les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus
unidades de produccién, mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

El Estado fomentara la inversiéon en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes
objetivos:

I. Promover la eficiencia econémica de las unidades de produccion y del sector rural en su conjunto;
Il. Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la sociedad rural para enfrentar
los retos comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y
tratados sobre la materia;

Il. Incrementar, diversificar y reconvertir la producciéon para atender la demanda nacional,
fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial
con el exterior;

IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el auto abasto y el
desarrollo de mercados regionales que mejoren el acceso de la poblacion rural a la alimentacién y
los términos de intercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que permitan
aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso; y

VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacién.

Articulo 8o.- Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectue el Estado, atenderdn de
manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econdmico,
mediante el impulso a las actividades del medio rural, el incremento a la inversion productiva, el
fomento a la diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la promocién de vinculos entre
los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos
que requiere su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promoverd lo necesario para formular y llevar a cabo
programas de atencién especial, con la concurrencia de los instrumentos de politica
de desarrollo social y de poblacién a cargo de las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal competentes, de las entidades federativas, y los

municipios.

Articulo 90.- Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que
ejecute el Gobierno Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, especificardn y reconocerdn la heterogeneidad
socioeconémica y cultural de los sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de

14
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orientacién, impulso y atencién deberd considerar tanto los aspectos de
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como los de caréacter
social, econémico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en cuenta asimismo
los distintos tipos de productores, en razén del tamaino de sus unidades de
producciéon o bienes productivos, asi como de la capacidad de produccién para
excedentes comercializables o para el autoconsumo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comision Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano, establecera una tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural sustentable,
utilizando para ello la informacién y metodologia disponibles en las dependencias y entidades
publicas y privadas competentes.

Articulo I 1.- Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de infraestructura y
de fomento de las actividades econémicas y de generacion de bienes y servicios dentro de todas las
cadenas productivas en el medio rural, se realizardn conforme a criterios de preservacion,
restauracion

TiTULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION Y COORDINACION DE LA POLITICA PARA EL
DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE
CAPITULO |
De la Planeacién del Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 12.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la
conduccién de la politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por
conducto de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los
convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través
de éstos, con los gobiernos municipales segin lo dispuesto por el articulo 25 de la
Constitucion.

Articulo 13.- De conformidad con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de
Desarrollo, se formulara la programacién sectorial de corto, mediano y largo plazo
con los siguientes lineamientos:

I. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendrd el cardcter democrdtico que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participardn en ella el
sector publico por conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos del tercer pdrrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones
sociales y econdmicas legalmente reconocidas y demds formas de participacion que emanen de los
diversos agentes de la sociedad rural;

Il. En los programas sectoriales se coordinard y darda congruencia a las acciones y
programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos
ordenes de gobierno y de las dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal, en
coordinacion con los estados y los municipios, en su caso, y a través de las dependencias que
corresponda, de acuerdo con este ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar y
asignar_recursos _Presupuestales que cumplan con los programas, objetivos y acciones en la
materia, durante el tiempo de vigencia de los mismos;

1ll. Los programas sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde
se establezca la temporalidad de las acciones a cargo de los diferentes érdenes de
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gobierno, de manera que se proporcione a los productores mayor certidumbre en cuanto a las
directrices de politica y previsiones programdticas en apoyo del desenvolvimiento del sector y que
aquellos alcancen la productividad, rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su
concurrencia en los mercados nacional e internacional;

IV. La Comisién Intersecretarial, con la participacién del Consejo Mexicano, podra
establecer programas especiales, sectoriales y especiales concurrentes de emergencia
si ocurrieran contingencias que asi lo justifiquen;

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promoverd la formulacion de programas a nivel
municipal y regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los habitantes y los
productores en ellos ubicados. Dichos programas deberdn ser congruentes con los Programas
Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

VI. El programa sectorial que en el marco del federalismo apruebe el Ejecutivo
Federal especificara los objetivos, prioridades, politicas, estimaciones de recursos
presupuestales, asi como los mecanismos de su ejecucién, descentralizando en el
ambito de las entidades federativas, municipios y regiones la determinacién de sus
prioridades, asi como de los mecanismos de gestién y ejecucién con los que se
garantice la amplia participaciéon de los agentes de la sociedad rural. De igual forma,
dicho programa determinard la temporalidad de los programas institucionales, regionales y
especiales en términos de los articulos 22, 23, y 40 de la Ley de Planeacion y 19 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico Federal:

VIl. La planeacién nacional en la materia deberd propiciar la programacion del desarrollo rural
sustentable de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

VIII. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de Planeacion, la participacion social
en la programacién sectorial se realizard a través de las organizaciones nacionales integradas en el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, a que se refiere el articulo 17 de la
presente Ley; y

IX. La programacién para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo debera
comprender tanto acciones de impulso a la productividad y competitividad, como
medidas de apoyos tendientes a eliminar las asimetrias con respecto a otros paises.

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales de las dependencias y entidades que la integren, la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable propondra al Ejecutivo Federal,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacién, el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las
politicas publicas orientadas a la generacién y diversificacion de empleo y a
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorporacién
al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién y
a las poblaciones econémica y socialmente débiles.

La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo |3 de este ordenamiento, considerarad las
propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del Consejo
Mexicano, a fin de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. Igualmente, incorporard los
compromisos que conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi como establecerd las normas y mecanismos de evaluacién y
seguimiento a su aplicacion.

La Comisién Intersecretarial, a peticién del Ejecutivo Federal, hara las consideraciones necesarias
para atender lo que dispone la fraccion Il del articulo |3 de esta Ley.
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Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentara acciones en las siguientes materias:

I. Actividades econémicas de la sociedad rural;

Il. Educacién para el desarrollo rural sustentable;

Ill. La salud y la alimentacién para el desarrollo rural sustentable;

IV. Planeacion familiar;

V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

VI. Infraestructura y el equibamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural sustentable;

VIl. Combate a la pobreza y la marginacion en el medio rural;

VIII. Politica de poblacién para el desarrollo rural sustentable;

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioeconémicas en el
campo y a la produccion de servicios ambientales para la sociedad;

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas de la mujer, los
jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios, discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

Xl. Impulso a la educacion civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la ilegalidad en
el medio rural;

Xll. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y
capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracién al desarrollo
rural sustentable de la Nacién;

XIll. Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

XIV. Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacién para el trabajo en las dreas agropecuaria, comercial, industrial y de servicios;

XV. Proteccién a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas y migratorios en
particular;

XVI. Impulso a los programas de proteccién civil para la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo a
la poblacion rural en situaciones de desastre;

XVII. Impulso a los programas orientados a la paz social; y

XVIIl. Las demds que determine el Ejecutivo Federal.

Articulo 16.- EI Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
sera aprobado por el Presidente de la Republica dentro de los seis meses posteriores
a la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién y se difundira ampliamente entre la poblacién rural del pais. Dicho
programa estara sujeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las leyes
aplicables con la participaciéon del Consejo Mexicano.

El Ejecutivo Federal establecera las previsiones presupuestarias necesarias para la instrumentacion
del Programa Especial Concurrente, para lo cual la Comision Intersecretarial, con la participacién
del Consejo Mexicano, formulara el presupuesto correspondiente, el cual contemplara al menos la
vigencia temporal de los Programas Sectoriales relacionados con las materias de esta Ley. Las
previsiones presupuestales anuales para la ejecucién del Programa Especial Concurrente seran
integradas a los Proyectos de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

CAPITULO Il
De la Federalizacién y la Descentralizacién
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Articulo 23.- El federalismo y la descentralizacién de la gestién publica serdn criterios
rectores para la puesta en prdctica de los programas de apoyo para el desarrollo
rural sustentable.

Los convenios que se celebren entre el Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, se ajustardn a dichos criterios y conforme a
los mismos determinardn su corresponsabilidad en lo referente a la ejecucién de las
acciones vinculadas al desarrollo rural sustentable.

El Plan Nacional de Desarrollo, constituira el marco de referencia de los tres érdenes
de gobierno a fin de que los criterios del federalismo y la descentralizacién en él
establecidos, orienten sus acciones y programas para el desarrollo rural sustentable.
Las dependencias y entidades de la administracion publica federal dardn curso a sus acciones con
base en lo previsto igualmente en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial
Concurrente con atencion prioritaria a las zonas de mayor rezago econémico y social, ajustandose a
lo que ordena la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y demds ordenamientos legales
vigentes.

Articulo 24.- Con apego a los principios de federalizacion, se integraran Consejos para el
Desarrollo Rural Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios, en los Distritos
de Desarrollo Rural y en las entidades federativas. Los convenios que celebre la Secretaria con los
gobiernos de las entidades federativas preverdn la creacién de estos Consejos, los cuales serdn
ademds, instancias para la participacion de los productores y demds agentes de la sociedad rural
en la definicién de prioridades regionales, la planeacién y distribucion de los recursos que la
Federacién, las entidades federativas y los municipios destinen al apoyo de las inversiones
productivas, y para el desarrollo rural sustentable conforme al presente ordenamiento.

Los Consejos estatales de varias entidades federativas que coincidan en una region comun o cuenca
hidrolégica, podran integrar consejos regionales interestatales en dichos territorios.

Articulo 25.- Los Consejos Estatales podran ser presididos por los gobernadores de las
entidades federativas. Seran miembros permanentes de los Consejos Estatales los
representantes de las dependencias estatales que los Gobiernos de las entidades
federativas determinen; los representantes de las dependencias y entidades que forman parte
de la Comision Intersecretarial y los representantes de cada uno de los Distritos de Desarrollo Rural,
asi como los representantes de las organizaciones sociales y privadas de cardcter econémico y social
del sector rural, en forma similar a la integracion que se adopta para el Consejo Mexicano.

Seran miembros permanentes de los Consejos Distritales, los representantes de las
dependencias y entidades presentes en el area correspondiente, que forman parte de
la Comisién Intersecretarial, los funcionarios de las entidades federativas que las
mismas determinen y los representantes de cada uno de los consejos municipales, asi como los
representantes de las organizaciones sociales y privadas de cardcter econémico y social del sector
rural, en forma similar a la integracién que se adopta para el Consejo Mexicano.

Seran miembros permanentes de los Consejos Municipales: los presidentes municipales,
quienes los podrdn presidir; los representantes en el municipio correspondiente de las dependencias
y de las entidades participantes, que formen parte de la Comisién Intersecretarial, los
funcionarios de las Entidades Federativas que las mismas determinen y los
representantes de las organizaciones sociales y privadas de cardcter econémico y
social del sector rural en el municipio correspondiente, en forma similar a la
integracién que se adopta para el Consejo Mexicano.

La integracion de los Consejos estatales debera ser representativa de la composicion econémica y
social de la entidad y en ellos las legislaturas locales podran participar en los términos en que sean
convocadas a través de sus Comisiones.
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La organizacion y funcionamiento de los consejos estatales, distritales y municipales, se regirdn por
los estatutos que al respecto se acuerden entre el gobierno federal y los de las entidades
federativas, quedando a cargo del primero la expedicién de reglas generales sobre la materia, para
la atencién de los asuntos de su competencia.

Articulo 26.- En los Consejos Estatales se articularan los planteamientos, proyectos y
solicitudes de las diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los Distritos
de Desarrollo Rural. Los consejos municipales, definiran la necesidad de convergencia
de instrumentos y acciones provenientes de los diversos programas sectoriales,
mismos que se integrardn al programa especial concurrente.

Articulo 27.- E|l Gobierno Federal, celebrard con los gobiernos de las entidades
federativas con la participacion de los consejos estatales correspondientes, los
convenios necesarios para definir las responsabilidades de cada uno de los é6rdenes de
gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas sectoriales. En
estos convenios se establecerd la responsabilidad de los gobiernos de las entidades
federativas para promover la oportuna concurrencia en el ambito estatal de otros
programas sectoriales que, en términos de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, sean responsabilidad de las diferentes dependencias y entidades
federales.

Los convenios a que se refiere este capitulo estableceran los lineamientos conforme a los cuales las
entidades federativas realizardn las actividades y dictardn las disposiciones necesarias para cumplir
los objetivos y metas del Programa Sectorial.

Dichos convenios establecerdn las bases para determinar las formas de participacion de ambos
ordenes de gobierno, incluyendo, entre otras, las siguientes:

I aX-..

Xl. La participacion de los gobiernos de las entidades federativas en la
administracién y coordinacion del personal estatal y federal que se asigne a los
Distritos de Desarrollo Rural, en el equipamiento de los mismos y en la promocién de
la participacién de las organizaciones sociales y de la poblacién en lo individual en el
funcionamiento de los distritos, de tal manera que éstos constituyan la instancia
inicial e inmediata de atencién publica al sector.

Articulo 28.- Los convenios que celebren las dependencias y entidades del sector
publico federal con los gobiernos de las entidades federativas, deberdan prever la
constitucién de mecanismos y, en su caso, figuras asociativas para la administracién
de los recursos presupuestales que destine el Gobierno Federal a los programas de
apoyo, en los que participen también los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios; asi como disposiciones para la entrega directa de los apoyos
econémicos a los beneficiarios, quienes serdn los responsables de llevar a cabo la
contratacién o adquisicién de los bienes y servicios que requieran para la realizacién
de las inversiones objeto de los apoyos.

CAPITULO IV
De los Distritos de Desarrollo Rural

Articulo 29.- Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacién
territorial y administrativa de las dependencias de la Administraciéon Pablica Federal
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y Descentralizada, para la realizaciéon de los programas operativos de la
Administracién Pablica Federal que participan en el

Programa Especial Concurrente y los Programas Sectoriales que de él derivan, asi
como con los gobiernos de las entidades federativas y municipales y para la
concertacion con las organizaciones de productores y los sectores social y privado.

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion municipal del
desarrollo rural sustentable e impulsardn la creacién de los Consejos Municipales en el drea de su
respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacién y aplicacion de programas concurrentes
municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

Los Distritos de Desarrollo Rural contardn con un Consejo Distrital formado por representantes de
los Consejos Municipales.

La Secretaria definird, con la participacién de los Consejos Estatales la demarcacion territorial de los
Distritos de Desarrollo Rural y la ubicacién de los centros de apoyo al desarrollo rural sustentable,
con los que contard cada Distrito de Desarrollo Rural, procurando la coincidencia con las cuencas
hidricas.

En regiones rurales con poblacién indigena significativa, los distritos se delimitardn considerando
esta composicion, con la finalidad de proteger y respetar los usos, costumbres y formas especificas
de organizacién social indigena.

Los programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos de los distritos se integrardn ademds
con los que en la materia se elaboren en los municipios y regiones que pertenezcan a cada uno de
ellos.

Articulo 30.- Cada distrito tendrd un drgano colegiado de direccion, en el que participardn la
Secretaria, las dependencias y entidades competentes, los gobiernos de las entidades federativas y
municipales que corresponda, asi como la representacién de los productores y organizaciones de los
sectores social y privado de la demarcacion, integrada por un representante por rama de
produccién y por cada Consejo Municipal, en la forma que determine el reglamento general de los
mismos.

Igualmente contard con una unidad administrativa integrada conjuntamente por la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas en aplicacion del Reglamento General y de los criterios de
federalizacion y descentralizacion administrativa desarrollados en los convenios que celebren las
autoridades de ambos dérdenes de gobierno.

El Reglamento General de los Distritos de Desarrollo Rural, tomando en cuenta a los Consejos
Estatales, establecerd las facultades de sus autoridades en las materias a las que se refiere este
Capitulo.

Articulo 31.- Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvardn a la realizacién, entre otras, de las
siguientes acciones:

l.

Il.

VIll. Promover la coordinacién de las acciones consideradas en los programas de
desarrollo rural sustentable, con las de los sectores industrial, comercial y de servicios
con objeto de diversificar e incrementar el empleo en el campo;

IX. Proponer al Consejo Estatal, como resultado de las consultas respectivas, los
programas que éste deba conocer en su seno y se consideren necesarios para el
fomento de las actividades productivas y el desarrollo rural sustentable;

X. ..

Xlll. Las demds que les asignen esta Ley, los reglamentos de la misma y los convenios que
conforme a dichos ordenamientos se celebren.
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TiTULO TERCERO
DEL FOMENTO AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE
CAPITULO |

Del Fomento a las Actividades Econémicas del Desarrollo Rural

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio
rural, impulsara las actividades econémicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propésitos se orientardn a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de
fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones
favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural
para la produccidn, y a la constitucién y consolidacién de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:

I. El impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacién tecnoldgica y su
validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los productores, la inducciéon de prdcticas
sustentables y la produccién de semillas mejoradas incluyendo las criollas;

Il. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la organizacién
econdémica y social de los agentes de la sociedad rural;

lI. La inversion tanto publica como privada para la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas, el
almacendje, la electrificacion, la comunicacion y los caminos rurales;

IV. El fomento de la inversion de los productores y demds agentes de la sociedad rural, para la
capitalizacién, actualizacién tecnolégica y reconversion sustentable de las unidades de produccién y
empresas rurales que permitan su constitucion, incrementar su productividad y su mejora continug;
V. El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los productos;

VI. El fomento de la eficacia de los procesos de extraccién o cosecha, acondicionamiento con
grados de calidad del producto, empaque, acopio y comercializacion;

VIl. El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccién, en particular el financiamiento, el
aseguramiento, el almacenamiento, el transporte, la produccién y abasto de insumos y la
informacion econémica y productiva;

VIII. El fomento a los sistemas familiares de produccién;

IX. El impulso a la industria, agroindustria y la integracién de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura industrial en el medio rural;

X. El impulso a las actividades econémicas no agropecuarias en el que se desempefian los diversos
agentes de la sociedad rural;

XI. La creacién de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso de globalizacién;

XIl. La valorizacion y pago de los servicios ambientales;

XIll. La conservacion y mejoramiento de los suelos y demds recursos naturales; y

XIV. Las demds que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 112.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria, determinara el monto y
forma de asignar a los productores los apoyos directos, que previamente hayan sido
considerados en el programa y presupuesto anual de egresos para el sector; los que,
conjuntamente con los apoyos a la comercializacién, buscardn la rentabilidad de las actividades
agropecuarias y la permanente mejoria de la competitividad e ingreso de los productores.

Estos apoyos se otorgaran de acuerdo a lo dispuesto en el articulo |88 de este ordenamiento.
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Articulo 113.- En coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con la
participacion de los productores, la Secretaria fomentara las exportaciones de productos nacionales
mediante el acreditamiento de la condicién sanitaria, de calidad e inocuidad, su cardcter orgdnico o
sustentable y la implantaciéon de programas que estimulen y apoyen la produccién y transformacién
de productos ofertados por los agentes de la sociedad rural para aprovechar las oportunidades de
los mercados internacionales.

Articulo 140.-_El Gobierno Federal, en coordinacién con las dependencias y entidades
de los gobiernos de las entidades federativas y municipales que convergen para el
cumplimiento de la presente Ley, elaborard un padrén Gnico de organizaciones y
sujetos _beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Unica de Registro
Poblacional (C.U.R.P.) y en su caso, para las personas morales, con la clave del
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.). Este padrén deberd actualizarse cada
afio y serd necesario estar inscrito en él para la operacién de los programas e
instrumentos de fomento que establece esta Ley.

Articulo 142.- La Secretaria en coordinacién con las dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatales y municipales que convergen para el efecto, brindara a
los diversos agentes de la sociedad rural el apoyo para su inscripciéon en el padrén
Unico de organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural, de acuerdo con el
articulo anterior.

TITULO CUARTO
DE LOS APOYOS ECONOMICOS

Articulo 187.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, propondrd
la asignacion de estimulos fiscales a las acciones de produccion, reconversién, industrializacién e
inversién que se realicen en el medio rural en el marco de las disposiciones de la presente Ley y la
normatividad aplicable.

Articulo 188.- Los apoyos econdmicos que proporcionen los tres érdenes de gobierno estardn
sujetos a los criterios de generalidad, temporalidad y proteccion de las finanzas publicas, a que se
refiere el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
otorgamiento de subsidios, asi como a los compromisos contraidos por el Gobierno Mexicano en la
suscripcion de convenios y tratados internacionales.

Los programas que formulen la Secretaria y demas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, asi como los acordados entre éste y los demds 6rdenes de gobierno que
concurren para lograr el desarrollo rural sustentable, definirdn esquemas de apoyos,
transferencias y estimulos para el fomento de las actividades agropecuarias y no
agropecuarias, cuyos objetivos seran fortalecer la produccién interna y la balanza
comercial de alimentos, materias primas, productos manufacturados y servicios
diversos que se realicen en las zonas rurales; promover las adecuaciones estructurales
a las cadenas productivas y reducir las condiciones de desigualdad de los productores
agropecuarios, forestales y de pesca, y demas sujetos de la sociedad rural, asi como
lograr su rentabilidad y competitividad en el marco de la globalizacién econémica.
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Los diversos programas e instrumentos que se requieran para cumplir con los
lineamientos definidos en el articulo 22 de esta Ley, estaran previstos dentro del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. La normatividad para la
operacion de estos programas sera propuesta por la Comision Intersecretarial, por
medio de la Secretaria y demds dependencias que concurren en el fomento
agropecuario y en el desarrollo rural sustentable.

Articulo 189.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos que formule el Ejecutivo Federal deberdn
ser congruentes, segun lo dispone el articulo 40 de la Ley de Planeacion, con los objetivos, las metas
y las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales
correlacionados y el Programa Especial Concurrente, definidos para el corto y mediano plazos. En
dichos proyectos e instrumentos, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se tomard en cuenta la necesidad
de coordinar las acciones de las distintas dependencias y entidades federales para impulsar el
desarrollo rural sustentable.

Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 4 y 13 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal,
las previsiones presupuestales podran comprender los siguientes rubros:

I. Apoyos para la adquisicion de activos privados para la inversion e insumos en las
unidades de los propios productores y pagos por empleo temporal aplicados al mejoramiento de
sus activos; apoyos para el desarrollo forestal y de plantaciones; y, apoyos directos al campo, en los
términos que definan los programas y de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

Il. Apoyos a la comercializacién y al financiamiento para cosechas elegibles con
problemas de comercializacion, a la cobertura de riesgos; para el otorgamiento de crédito por la
banca de desarrollo y demds fondos; para el seguro agricola; y fondos de apoyo a empresas sociales
y fondos regionales gubernamentales y no gubernamentales para el combate a la pobreza;

lll. Provision de activos publicos productivos, incluyendo infraestructura bdsica e
hidroagricola, electrificacion y caminos rurales; reforestacion; conservacion de suelos; rehabilitacion
de cuencas; asi como para la investigacion y transferencia de tecnologia, programas de asistencia
técnica y de sanidad agropecuaria;

IV. Apoyos a productores en zonas dridas, zonas de marginacién y de reconversién, asi
como a los afectados por contingencias climatolégicas; y

V. Los estimulos econémicos que se otorguen a los productores rurales que desarrollen
sus actividades con tecnologia de conservacion y preservacién de los recursos naturales.

Articulo 191.- Los apoyos que se otorguen a los productores en cumplimiento a lo
dispuesto por este ordenamiento, impulsaran la productividad y el desarrollo de
actividades agropecuarias y la creacién y consolidacién de empresas rurales, a fin de
fortalecer el ingreso de los productores, la generacién de empleos y la competitividad
del sector.

El otorgamiento de apoyo a los productores observara los siguientes criterios:

I. La certidumbre de su temporalidad sujeta a las reglas de operacién que se determinen para los
diferentes programas e instrumentos por parte de las dependencias del Gobierno Federal;

Il. Su contribucion a compensar los desequilibrios regionales e internacionales, derivados de la
relaciones asimétricas en las estructuras productivas o de los mercados cuando la produccién
nacional sea afectada por la competencia desigual derivada de los acuerdos comerciales con el
exterior o por politicas internas;

Il. Precision en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de productor,
ubicacion geogrdfica y nivel socioecondomico del beneficiario;
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IV. Atencién preferente a la demanda, considerando la induccién necesaria para impulsar e |
cambio propuesto en el marco de la planeacion nacional del desarrollo;

V. La concurrencia de recursos federales, estatales y municipales y de los propios
beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad y
multiplicar el efecto del gasto publico;

VI. Transparencia; mediante la difusién de las reglas para su acceso y la publicacién
de los montos y tipo de apoyo por beneficiario;

VIl. Evaluacién y factibilidad en funcion de su impacto econémico y social, la eficiencia en su
administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento; y

VIIl. Responsabilidad de los productores y de las instituciones respecto a la utilizacién de los
apoyos, conforme al destino de los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De las anteriores disposiciones normativas a nivel Federal se desprende para su
importancia lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

e Que los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

e Que el articulo 27 determinad que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

e Quela Ley Agraria vigente prevé que dicha Ley es de observancia general en toda la
Republica.

e Que el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones, para la debida aplicacién de esta ley.

e Que el Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector rural

mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el
bienestar de la poblacién y su participacion en la vida nacional.
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e Que las dependencias y entidades competentes de la Administraciéon Publica Federal
fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico; propiciaran el
mejoramiento de las condiciones de produccion promoviendo y en su caso participando
en obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las
tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en el Diario Oficial el Cinco (05)
de Diciembre de200I prevé que esta es de orden publico y estan dirigidas a: promover el
desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los
términos del parrafo 4o. del articulo 4o0.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la
promocion de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.

e Que se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a
la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segin lo previsto en el articulo 26
de la Constitucion, para lo que el Estado tendra la participacién que determina el presente
ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades
ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

e Que son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones
de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes
Yy, en general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

e Que se entiende por actividades agropecuarias. Los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza), silvicultura
y acuacultura (incluye pesca).

¢ Que se entiende por desarrollo Rural Sustentable, el mejoramiento integral del bienestar
social de la poblacion y de las actividades economicas en el territorio comprendido fuera
de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los
servicios ambientales de dicho territorio.

e Que para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econdmica que
reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable
de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del
medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida

25



EXPEDIENTE: 007 15/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacion rural.

Que en el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais

Que tiene el caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres 6rdenes
de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas
acciones, que se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad,
productividad y sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

Que lo compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal
acuerde frente a los particulares y a los otros o6rdenes de gobierno, deberan quedar
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales y especiales
aplicables y se atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y apruebe la
Céamara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Que para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del
sector mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de servicios a la
produccion asi como a través de apoyos directos a los productores, que les permitan
realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de
produccion, mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

Que el Estado promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de
atencion especial, con la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social
y de poblacion a cargo de las dependencias y entidades de la administracién publica federal
competentes, de las entidades federativas, y los municipios.

Que los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que ejecute el Gobierno
Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioeconémica y cultural de
los sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencion debera
considerar tanto los aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y
productivos como los de caracter social, economico, cultural y ambiental. Dicha estrategia
tomara en cuenta asimismo los distintos tipos de productores, en razéon del tamano de sus
unidades de produccidon o bienes productivos, asi como de la capacidad de produccion
para excedentes comercializables o para el autoconsumo.

Que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste celebre
con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los gobiernos
municipales segun lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucién.
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Que de conformidad con la Ley de Planeacidon y el Plan Nacional de Desarrollo, se
formulara la programacién sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos: La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter
democratico, En los programas sectoriales se coordinara y dara congruencia a las
acciones y programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los
distintos 6rdenes de gobierno y de las dependencias y entidades del sector; los programas
sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde se establezca la
temporalidad de las acciones a cargo de los diferentes 6rdenes de gobierno; La Comisidn
Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, podra establecer programas
especiales, sectoriales y especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias
que asi lo justifiquen; a través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la
formulacion de programas a nivel municipal y regional o de cuencas, con la participacion
de las autoridades, los habitantes y los productores en ellos ubicados.

Que el programa sectorial que en el marco del federalismo apruebe el Ejecutivo Federal
especificara los objetivos, prioridades, politicas, estimaciones de recursos presupuestales,
asi como los mecanismos de su ejecucion, descentralizando en el ambito de las entidades
federativas, municipios y regiones la determinacion de sus prioridades, asi como de los
mecanismos de gestion y ejecucion con los que se garantice la amplia participacion de los
agentes de la sociedad rural.

Que la programacion para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo debera
comprender tanto acciones de impulso a la productividad y competitividad, como medidas
de apoyos tendientes a eliminar las asimetrias con respecto a otros paises.

Que el Programa Especial Concurrente, fomentara acciones en diversas materias como
actividades economicas de la sociedad rural, Educacién para el desarrollo rural
sustentable, La salud y la alimentacion para el desarrollo rural sustentable; Planeacién
familiar; Vivienda para el desarrollo rural sustentable, Infraestructura y el equipamiento
comunitario y urbano para el desarrollo rural sustentable, Combate a la pobreza y la
marginacion en el medio rural, Politica de poblacion para el desarrollo rural sustentable;
entre otros.

Que lo convenios que se celebren entre el Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, se ajustaran a dichos criterios y conforme a los
mismos determinaran su corresponsabilidad en lo referente a la ejecucion de las acciones
vinculadas al desarrollo rural sustentable.

Que el Gobierno Federal, celebrara con los gobiernos de las entidades federativas con la
participacion de los consejos estatales correspondientes, los convenios necesarios para
definir las responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno en el cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas sectoriales. En estos convenios se establecerd la
responsabilidad de los gobiernos de las entidades federativas para promover la oportuna
concurrencia en el ambito estatal de otros programas sectoriales que, en términos de la
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sean responsabilidad de las diferentes
dependencias y entidades federales.

Que los convenios que celebren las dependencias y entidades del sector publico federal
con los gobiernos de las entidades federativas, deberan prever la constitucion de
mecanismos Yy, en su caso, figuras asociativas para la administracion de los recursos
presupuestales que destine el Gobierno Federal a los programas de apoyo, en los que
participen también los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; asi como
disposiciones para la entrega directa de los apoyos econémicos a los beneficiarios, quienes
seran los responsables de llevar a cabo la contratacion o adquisicion de los bienes y
servicios que requieran para la realizacion de las inversiones objeto de los apoyos.

Que el Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las
actividades econémicas en el ambito rural.

Que las acciones y programas que se establezcan para tales propositos se orientaran a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccién, y a
la constitucion y consolidacion de empresas rurales.

Que el Gobierno Federal, en coordinaciéon con las dependencias y entidades de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales que convergen para el cumplimiento
de la presente Ley, elaborara un padron unico de organizaciones y sujetos
beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Unica de Registro Poblacional
(C.U.R.P.) y en su caso, para las personas morales, con la clave del Registro
Federal de Contribuyentes (R.F.C.). Este padrén debera actualizarse cada ano y sera
necesario estar inscrito en él para la operacion de los programas e instrumentos de
fomento que establece esta Ley.

Que la Secretaria en coordinaciéon con las dependencias y entidades de los gobiernos
federal, estatales y municipales que convergen para el efecto, brindara a los diversos
agentes de la sociedad rural el apoyo para su inscripcion en el padrén unico de
organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural, de acuerdo con el articulo anterior.

Que los apoyos econdémicos que proporcionen los tres ordenes de gobierno estaran
sujetos a los criterios de generalidad, temporalidad y proteccion de las finanzas publicas, a
que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para el otorgamiento de subsidios, asi como a los compromisos contraidos por el
Gobierno Mexicano en la suscripcion de convenios y tratados internacionales.

Que lo programas que formulen la Secretaria y demas dependencias del Poder Ejecutivo

Federal, asi como los acordados entre éste y los demas ordenes de gobierno que
concurren para lograr el desarrollo rural sustentable, definirain esquemas de apoyos,
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transferencias y estimulos para el fomento de las actividades agropecuarias y no
agropecuarias, cuyos objetivos seran fortalecer la produccién interna y la balanza
comercial de alimentos, materias primas, productos manufacturados y servicios diversos
que se realicen en las zonas rurales; promover las adecuaciones estructurales a las cadenas
productivas y reducir las condiciones de desigualdad de los productores agropecuarios,
forestales y de pesca, y demas sujetos de la sociedad rural, asi como lograr su rentabilidad
y competitividad en el marco de la globalizacion economica.

e Que los diversos programas e instrumentos que se requieran para cumplir con los
lineamientos definidos en el articulo 22 de esta Ley, estaran previstos dentro del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién. La normatividad para la operacion de estos
programas sera propuesta por la Comision Intersecretarial, por medio de la Secretaria y
demas dependencias que concurren en el fomento agropecuario y en el desarrollo rural
sustentable.

e Que los proyectos de Presupuesto de Egresos que formule el Ejecutivo Federal deberan
ser congruentes, segun lo dispone el articulo 40 de la Ley de Planeacion, con los objetivos,
las metas y las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas
Sectoriales correlacionados y el Programa Especial Concurrente, definidos para el corto y
mediano plazos. En dichos proyectos e instrumentos, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se
tomara en cuenta la necesidad de coordinar las acciones de las distintas dependencias y
entidades federales para impulsar el desarrollo rural sustentable.

e Que el otorgamiento de apoyo a los productores debe observar entre otros criterios la
concurrencia de recursos federales, estatales y municipales y de los propios
beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad y
multiplicar el efecto del gasto publico; asi como el criterio de Transparencia mediante
la difusién de las reglas para su acceso y la publicaciéon de los montos y tipo de apoyo
por beneficiario.

Una vez delimitado los ordenamientos Federales que sobre Programas de Desarrollo
Agropecuario es de entrar a revisar el marco normativo a nivel Estatal que prevé lo siguiente:

En ese sentido, cabe puntualizar lo que prevé el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México senala al respecto:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
Ia Vil
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IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X a XVl ...

Las secretarias a que se refieren las fracciones Il a XV de este articulo, tendrdn igual rango y entre ellas, no
habra preeminencia alguna.

Articulo 34.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario es la dependencia encargada
de promover y regular el desarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero e
hidrdulico y el establecimiento de agroindustrias, asi como coadyuvar en la atencién
y solucién de los problemas agrarios en el Estado.

A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. _Rectoria, normatividad y programacién de la produccién agricola, ganadera,
forestal, pesquera, hidrdulico y agroindustrial, asi como la atencién y solucién de los
problemas rurales en el Estado;

Il. Redlizar estudios para aprovechar racionalmente los recursos naturales renovables del Estado,
integrados a las ramas agricolas, ganadera, forestal y pesquera, a fin de desarrollar potencial
productivo y satisfacer las demandas populares;

lll. Elaborar, supervisar, evaluar y controlar los planes estatales de desarrollo agricola, ganadero,
forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial de la Entidad;

IV. Supervisar la ejecucién de los programas estatales de desarrollo agricola,
ganadero, forestal, hidrdulico y agroindustrial, para desarrollar y difundir técnicas,
sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento de la produccién y
productividad;

V. Establecer los programas estatales prioritarios de de sarrollo agricola, ganadero,
forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial, hacia los cuales se canalicen los
apoyos financieros necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VI. Planear la expansién, mejoramiento y tecnificacién de todas las actividades relacionadas con la
produccién e industrializacion agricola, ganadera, forestal y pesquera en la Entidad, asi como
aquellas que permitan clasificar y evaluar los suelos para lograr su conservacion, mejoramiento,
zonificacion y uso adecuado;

Vil. Apoyar la elaboracién de estudios, planes y programas tendientes a las
actividades de acopio y comercializacién de la produccién primaria o industrializada,
agricola, ganadera, forestal y pesquera en la Entidad;

VIII. Proponer la creacién de unidades administrativas u organismos auxiliares del sector, o bien, los
cambios a las estructuras orgdnicas de los mismos, que se consideren necesarios para el incremento
de la actividad agricola, ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial en el Estado;

IX. Promover el establecimiento y vigilar el funcionamiento de las estaciones que conforman el
sistema meteoroldgico del Estado;

X. Promover y organizar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, forestales
y besqueros en el Estado, asi como participar en eventos de cardcter nacional e internacional;

Xl. Redlizar estudios y proyectos para la construccion o reconstruccion de la infraestructura
hidraulica necesaria para apoyar las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y
agroindustriales en el Estado, ya sea en forma directa o a través de la contratacion o
subcontratacion de los servicios de empresas publicas o privadas;

Xll. Promover la constitucion de organizaciones de productores agricolas, ganaderas, forestales,
pesqueras y agroindustriales y apoyarlas en el acceso al crédito y seguro para la produccién e
innovaciones tecnolégicas, canales de comercializacion adecuados, almacenaje y mejores sistemas
de administracion, procurando con ello su bienestar social;

XIll. Intervenir en los convenios de coordinacién que celebre el Ejecutivo con el Gobierno
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Federal en materia de desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, hidrdulico y agroindustrial, o con
los municipios, asi como con otras entidades publicas;

XIV. Ejercer por delegacién del Ejecutivo las atribuciones y funciones que en materia agricola,
ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial, contengan los convenios firmados entre el Poder
Ejecutivo y la Administracién Publica Federal;

XV. Ejercer las atribuciones que en materi a agraria le competan al Ejecutivo del Estado,
relaciondndose con las autoridades correspondientes para la atencién y solucién de los asuntos en
esta materia;

XVI. Nombrar a las comisiones que han de vigilar la operacién de las empresas de participacion
municipal avocadas a las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y agroindustriales;
XVII. Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna fluvial y lacustre en el Estado;

XVIll. Coordinar las actividades operativas de las Coordinaciones Regionales de
Desarrollo Rural e implantar los mecanismos requeridos para la eficiente operacién
de los planes y programas que en materia agropecuaria, forestal e hidrdulica se
establezcan en la Entidad;

XIX. Las demds que sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones relativas en el Estado.

Ahora bien cabe senalar lo que dispone el Cédigo Administrativo del Estado de México:

LIBRO NOVENO
Del fomento y desarrollo agropecuario y acuicola
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 9.1.- Este Libro tiene por objeto regular el fomento y desarrollo de las actividades
agropecuarias y acuicolas.

Articulo 9.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad lograr en la Entidad un
incremento sostenido de las actividades agropecuarias y acuicolas para contribuir al desarrollo rural
del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 9.3.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario el fomento y desarrollo de
las actividades agropecuarias y acuicolas, en los términos de este Libro
Articulo 9.4.- Los municipios podrdn participar en las acciones reguladas en este Libro.

CAPITULO TERCERO
De las organizaciones de productores

Articulo 9.5.- Los productores podrdn constituirse en Asociaciones Locales de Productores Rurales
y éstas, en Asociaciones Municipales, Uniones Regionales y Federaciones Estatales de Productores
Rurales, mediante su registro en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, en los términos de la
reglamentacion correspondiente, fecha a partir de la cual tendrdn personalidad juridica.
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Se entiende por productor rural la persona fisica que directa o indirectamente se dedique a la
produccién de especies vegetales o animales, o quienes agreguen valor a su produccién mediante
procesos de transformacion y comercializacion.

TITULO SEGUNDO
Del fomento y desarrollo de las actividades
Agropecuarias y acuicolas
CAPITULO PRIMERO
De la produccién y transformacién

Articulo 9.6.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario impulsara:

I. La identificaciéon e inducciéon de las oportunidades de produccién, preferentemente mediante
proyectos integrales, de acuerdo con el potencial productivo y rentabilidad econémica de cada zona
y brocurando la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales;

Il. La expansién, modernizacion y tecnificacién de la infraestructura y equipo, asi como la adopcion
de procesos y tecnologias que contribuyan al éptimo aprovechamiento de las tierras y recursos
hidraulicos disponibles y a elevar la produccién y calidad de los productos, para reducir los
desequilibrios regionales;

lll. Los programas de sanidad vegetal y animal que contribuyan a la obtencién de
productos o subproductos de calidad;

IV. La organizacién de los productores con el objeto de que logren economias de escala, mejoren
los volimenes de produccién y eleven los indices de productividad;

V. La compactacion de superficies en unidades de produccion, cuando ello sea un factor
determinante para aumentar la rentabilidad de su explotacion;

VI. El establecimiento y desarrollo de unidades de transformacion;

VIl. La integracién de cadenas productivas;

VIII. Los mecanismos que permitan la obtencion de financiamientos con tasas preferenciales;

IX. La utilizacién de instrumentos de mercado para la administracion de riesgos. Lo anterior, sin
perjuicio de gestionar recursos y apoyos ante los gobiernos federal y municipales para atender a los
productores afectados por desastres naturales.

Articulo 9.7.- El impulso del desarrollo agropecuario, acuicola y forestal tendra
presente en todo momento el desarrollo sustentable de la produccién primaria, bajo
criterios de conservacién, recuperacién, rehabilitaciéon y uso éptimo de los suelos, el
agua, los bosques y demds recursos naturales, asi como de prevenciéon y mitigaciéon
del impacto ambiental de las actividades productivas en los ecosistemas y la
biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario promovera:

I. La aplicacién de métodos, técnicas y practicas que aseguren la conservacién del suelo, el agua y
los recursos naturales utilizados en los procesos productivos, asi como la reduccién de la pérdida de
estos recursos, y que hagan posible el mejor aprovechamiento de los mismos;

Il. La reconversién productiva de zonas en las que se pueda atender de manera prioritaria a los
productores en ellas localizados, cuando la degradacién o exceso de explotacion de los recursos asi
lo amerite, o cuando la localizacién regional de la produccion respecto a los mercados no permita la
sustentabilidad de la misma;

lll. Que los programas para la tecnificacion del riego que realicen los diferentes
ambitos de gobierno den atencién prioritaria a las regiones en las que se registre
sobreexplotacién de los acuiferos o degradacién de la calidad de las aguas, en
correspondencia con los compromisos de organizaciones y productores de ajustar la
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explotacion de los recursos en términos que garanticen la sustentabilidad de la
produccién;
IV. La erradicacion del sistema de rosa, tumba y quema y de incendios inducidos para fines de
explotacion agropecuarias.
CAPITULO QUINTO
De los apoyos y estimulos

Articulo 9.16.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y los municipios podran
otorgar, en funcién de la disponibilidad y autorizacién de las partidas presupuestales
correspondientes, apoyos y estimulos a los productores, organizados o individuales,
que operen de acuerdo con las acciones de impulso reguladas en este Libro. Los apoyos
y estimulos seran congruentes con esas acciones y podrdn ser en dinero o en especie.

Articulo 9.17.- Para el establecimiento y otorgamiento de apoyos y estimulos se
observara lo siguiente:

I. Precisién en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de
productor o grupo de ellos, ubicacién geogrdfica y nivel socioeconémico de los
beneficiarios;

Il. Certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones
que dieron origen a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo;

lll. De ser posible, la concurrencia de recursos estatales, federales o municipales y de
los propios beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico;

IV. Transparencia mediante la difusién de las reglas para su acceso y la publicacién
de los montos y el tipo de apoyo por actividad productiva o proyecto a realizar;

V. Su cardcter evaluable, considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracién y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento;

VI. Los mecanismos de responsabilidad de los productores respecto a la utilizacién de
los apoyos, conforme al destino de los mismos y a las reglas para su otorgamiento;
VIl. Considerar a quienes no puedan por si mismos llevar a cabo las inversiones
necesarias.

TITULO TERCERO
Del Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo
Agropecuario y Acuicola

Articulo 9.18.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario organizara y coordinara el
sistema estatal de informacién de desarrollo agropecuario y acuicola, con el objeto
de obtener, generar y procesar la informacién necesaria para planear el fomento y
evaluar el desarrollo de las actividades a que se refiere este Libro, asi como para proveer
de informacién oportuna a quienes participan en dichas actividades y al publico en general.

TITULO CUARTO
De las infracciones y sanciones

Articulo 9.19.- Son infracciones a las disposiciones de este Libro:

I. Destinar los apoyos y estimulos recibidos a un uso distinto al previsto en su otorgamiento;

Il Incumplir con cualquiera de los compromisos a los que se haya obligado el beneficiario de apoyo
o estimulo;
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lll. Negarse a proporcionar la informacion que se le requiera, conforme al segundo pdrrafo del
articulo 9.18, o proporcionarla falsamente.

Articulo 9.20.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior se sancionaran conforme a lo
siguiente:

I. En caso de la fraccion |, el beneficiario debera devolver los apoyos y estimulos recibidos o su
equivalente, y no podrad volver a ser sujeto de apoyos o estimulos;

Il. Tratdndose de las fracciones Il y Ill, el beneficiario debera devolver los apoyos y estimulos
recibidos o su equivalente y no podrd ser sujeto de nuevos apoyos o estimulos por un plazo de dos
afos, contado a partir de la devolucién correspondiente.

Asi mismo el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
determina lo siguiente:

Articulo I.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 2,- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que le confieren la Ley Orgadnica de la Administracion Piblica del Estado de México, el COdigo
Administrativo del Estado de México y su reglamento en la materia, asi como otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes que expida el Gobemador del Estado de México o que
son de su competencia.

Articulo 3,- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como
para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden. la Secretaria contard con
un Secretario, quien se auxiliard de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

l. Direccién General de Desarrollo Rural y Comercializacion.

I Direccion General de Agricultura.

1. Direccion General Pecuaria.

Iv. Coordinacién de Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario.
V. Direccién General de Infraestructura Rural.

VI. Direccion de Sanidad Agropecuaria.

Vil. Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario.

viil. Unidad Juridica.

IX. Coordinacién de Administracion y Finanzas.

X Contraloria Interna.

La Secretaria contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas
funciones y lineas de autoridad se estableceran en el Manual General de Organizacion de esta
dependencia; asimismo, se auxiliard de los servidores publicos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, de acuerdo con el presupuesto, estructura orgdnica y normatividad aplicable

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

Articulo 5.- El estudio, planeacién, trdmite y resolucion de los asuntos competencia de la

Secretaria, corresponden originalmente al Secretario, quien para su mejor cumplimiento y
despacho, podrd delegar sus facultades en los servidores publicos subalternos, sin perder por ello la
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posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de ley deban ser ejercidas
en forma directa por él.

Articulo 6.- El Secretario tendrd las atribuciones siguientes:

lall......

Il .Someter a la aprobaciéon del Gobernador del Estado los programas, proyectos y
estudios estatales de desarrollo agricola, pecuario, acuicola, rural y forestal, y sobre
cultivos intensivos, sanidad agropecuaria, comercializacién, infraestructura hidro
agricola y de Investigacion en el sector
agropecuario y forestal.

IV. Aprobar los programas para la construccién, mantenimiento, rehabilitacién y
operacién de las obras de infraestructura hidraulica relacionadas con actividades
agropecuarias 'y forestales en la entidad.

Proponer al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno, la expropiacion
de bienes inmuebles para el desarrollo de los programas sustantivos de la Secretaria.

VI. Concertar con organizaciones de productores la formulacién y ejecuciéon de
programas de apoyo a la produccién y comercializacién agropecuaria y forestal.

Vil. Establecer politicas para la organizacién, capacitaciéon y concertaciéon con
productores; formulacién de proyectos productivos y sociales de tipo agroindustrial;
apoyo al financiamiento, y comercializacién.

Viil. Establecer politicas y lineamientos para la formulacién y ejecuciéon de [os
planes, programas y proyectos estratégicos del sector agropecuario y forestal

IX Impulsar la coordinacién de acciones con los sectores publico, social y privado para el
desarrollo de actividades agropecuarias en la entidad.

Determinar la regionalizacion de cultivos en el Estado, a fin de mejorar el aprovechamiento dé los
recursos del suelo, agua y bosques.

Xl. Ejercer las atribuciones y funciones en materia agricola, pecuaria, acuicola, forestal,
agroindustrial, de sanidad y comercializacion, establecidas en los acuerdos y convenios que suscriba
el Gobierno del Estado con los gobiernos federal, estatales y municipales.

XIl. Establecer normas, lineamientos y programas para promover el
mejoramiento, conservacién, restauracioén y uso racional de los recursos naturales
destinados a actividades agr[colas, pecuarias, forestalesy acuicolas.

Xlll.a XXV. ...

Por su parte el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario publicado el |1 (once) de junio de 2010 (Dos Mil Diez) que dispone lo siguiente:
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Il. BASE LEGAL

- Consueran Palitica de los Esrades Unidos Mexicanos
Diarta Oicial, 5 da fabrage da 1917y sus reformas y adieinnes.

- Canstitiesan Politica del Bstada Libre y Soberano de Masiea,
Perindico Chicial, 10, 14y |7 de naviembre de 1917 y s reformas y adicones

Ley Federal del Trabajo
Diarior ezl de 3 Federacian, | de maya de P/ y sus reformas y adiciones

Loy Organica de la Adminiseracion Publica Federal,
Diano Oficsal de fa Federacion, 19 de diciembre de |37 y sus reformas y adicienes.

= Ley del Sisterna Macional de Infarmacian Estadisnca y Geogrifica,
Diaria izl de 2 Faderacion, |4 de abeil de 2008 y sus reformas y adicianes,

- Ley Federal de Praduccian, Certificackin y Comercio de Semillas.
Diaria Ofiial de |2 Federacion, 15 de junio da 3007
Ley Agraria
[Jaria Olicial de |3 Federacion, 26 de febrero de 1992 v sus reformas y adiciones

Ley General de Pesca y Acuzculura Sustentables
Dharees Oliclal de |2 Federacin, 24 de jubie de 2007,

- Ly de Aguas Macisngles.
Diario Oheial de [2 Federacion, | de diciernbre da 1552

Ley e Planeacidn.
Duarin Ohicial de |z Faderacion, § de enaro de 1993 ¢ sus refarmad y adicionas

Ley Federal de Sanidad Animal,
Dharin Oficial de b Federacion, 15 de julio de ma7

Ley Federal de Sarudad Yageeal
Crario Oficial de | Federacon, 3 de enero de 1994,

Ly de Organizaciones Ganaderas
DCiarie Oficial de la Federacidn, b de enero de 1999,

Ly de Adgisseciones, Arrendamientos y hervicies dal Secror Riblice,
Diiaric Cificial de la Federacicn, 4 de enere de 2000y sus relormas y adicianes,

- Ley de Obreas Pibbeas y Servicios Relacionadod con la Miamss.
Diiaric Oicial de la Federacicn, 4 de enero de 2000 y sus reformas y adicianes,

Lay de Fiseabizacion Superiar de & Federacian,

Diarie Oficial de | Federacion. 29 de diciembre de 2000 y sus relormns y adiciones
- Lay de Ciencia y Tacnologa

Diaric Oficial 4 | Fedoracisn, 5 o jurig de 2002

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a b Informacion Fublica Gubernamenal,

Diario Oficial da |2 Federacian, 1] de unio de 2001

Ley General da Dasarrolo Forestal Sustentable
Diiarter Ofcial e la Fedderacién, 25 de febrero de 2003 ¥ us reformas y adoiones

Lay Qrganica de la Administraoon Publica del Estade de Manco,
Gacew del Goberno del Bsmdo de Mexice, |7 de septiembre da 1981 v sus reformas y adickones

- Ley para 1 Coordnacién y Caneral da Qrganismas Awilires del Estads da Maxice
aacena del Doterng del Bado de México, 24 de agoste de |983  sus reformas y adicianes
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~ Bcuerda del Ejecutivo del Estado por o que 5o establécen los Organas de Contral Internc de bs dependencias y Procuraduria General de Justic de
s Administracion Publica Estaral coma unidades administratives dentro de | estructura organica de dstas v bajo b eoordinaciin divecta y funcional
do | Secratana d¢ b Contraloria dentro del Sisterna Eseal de Camural y Evalugcion Gubermamantal
Gaceta del Gobierne del Estado da Mixico, 13 de diciembre de 993,

- Acuerdo del Ejecutvo del Estado por o que se <rea of Comite Estatal de Sepuridad para el Manejo y Uso de Flaguicidas, Fertiizances y Sustancias
Tawjcas.
Gaceta del Gobierna del Estado de Méxica, 12 de marzo de |99,

= hcuerdo del Ejecutiva del Fstado por of que se crea el Conseo Consultivo para of Fomento Agropecuaria y Forestal
Garera del Gobiernio dol Estado di Maxica, |4 de aerubee de 2000

= hcuerde por o que se establecen los lneaalentas par b aplicacon del Arveulo 73 del Reghmento del Libeo Décino Segunds del Codigo
Administragvo del Estado de Mexico, referente a los requisitos necesarios para ingresar &l catilogo de contratlstay, con respects a las fracciones VIl
¥ X
Gaceta del Gobiermo dal Estado de Mexico, 19 & marzo de 2004,

— Acuerdo por el que s esablecen las Normas Administrais para e Asignacin y Uso de Bienes y Servicios de ks Dependencias ¥ Organisnios
Auiliares del Poder Ejacutive Estaral
Gacata del Gabierna del Estade de Méxieo, 24 de febrero de 2005

~ #cuerdo mediante el cual e Secretario de Finanzas da & conscer ¢l Manual de Operacion del Gasto de Inversion Sectorizl para el Ejercicio Fiscal del
ifia earrespondlente
Gacnta del Gabierna del Estade de México

- Aeuerdo del Ejecudvo del Esdo por of que se adscribe sectorialmente a b Secretrla de Desarrollo Agropecuirio, of organismo piblico
descentralizade denominado Protectors de Bosques del Esado de Mexico,
Gacera del Gobierno del Estado de Mexicn, 24 de rarza de 2006,

Convenio que celebran b Secrataria de Agricultura, Ganaderia y Desarrallo Rural y of Estado de México, pra Je reakizacin de acclonts en tomo 3|
Frograma “Alianza para ¢ Campa” &1 diche Estado,
Gaceta del Goblerno del Estado de México, || de julio de 1996,

- Convenio de Desarrelle Municipal del afa correspondiente.,

- Cantrata de Fideicomiso brevocable de Administracion e Inversian denominado *Fonde Alisnza para el Campo del Estado de Mexice” (FACEM).
19 de fobrer de | §96 v sus reformas y adiclones,

« Reglhs de Operncion de los Programas de la Allnza para e Campo del afe correspendiente. Diano Oficil de fa Federacion del aio
correspondiente,

< Cringrios de Elegibiidad, Componentes y Asignaciones Presupuestales de los Frogramas de Fomentw Agricola y Floricols, instrumentaras ki e
piserco del programe Allanza para el Campo 2000,
Gaceta del Goblerno del Estado de Maxico, 30 de octubre de 2000,

Lineamientos para la Aphcacién de les Garos de Operacion de s Progranvas “Fondo Allinza para ol Campo del Estado de Méxica” (FACEM), 23
de mayo de 2007,

- Lineamismtos y Manules de Operacion de los Programas Soclles del FIDAGRO para ol ejercicio del afo correspondiente.
Gaeota del Gobierna del Estdo de México, |& de febrero de 2007.

- Manual para la Inegracién y Presentacion de Informacion Estadlstica de los Munlcipios del Estado de Mesieo,
Gaceta del Gobierno del Esado de Mésico, 19 da febraro de 2001.

- Manual de Norrias y Politicas para el Gaste Piblico del Gobierna de Estade de Mésito del o correspandiants,
Gaceta del Gobierno del Estadn de Misico.

Manual Unica de Cantabibidad Gusernamenal para fss Dependencias y Entidadas Plblicas del Gabierno y Municipios del Estada de Méxito del afio
cerrespondiente
Gacets del Goblame del Exmade de Mexico
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VIl QBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

207000000 SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
OBJETIVO:

Planea, coordinar y diigt los asuntos en materia agicols, floricola, horticol, fruicol, forestal, ganaders, acuicols, sanided agronacvaria, esarrollo
rur, comerilzacion,infeetructua idroagricol & investiguion,pra impuser el desarroll i produceividad del Sector en f enciad

FUNCIONES:

= Planear y coordinar as acthidades que tienen asignades los organismos auxiiares adscritos sectoriamente a b Secretarh de Desarrolo
Agropecuario, en lo términos de a legilcion vigent; asi como autarizar us planes y programes conforme a los objetivos, metas y politicas que
determine ¢l Ejecutivo del Estado.

= Someter 2 a aprobacion de Eiecuivo del Esado, los propectos, phnes y programas tendentas a fortlcer ¢ incramentar ol desarrollo de fs
actvidades encomendadss a a Secretaria

- Proponer 4l Ejecutivo del Extada los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones sobre los asuntos que sein
Cormpetencia de b Secretariy y de los organismas auxiiares bajo su coordinacdn,

= Autoriza el proyectn de prestpuesto de egresos de I Secretary, de 45 comsiones que presda, s como de o orgeniames auxiiares de Secter,
remiiéndolos para su reison y aprobacion a a Secretari de Finanzas

- Refrendar, para su valldez y observanci s leye, reglmentas, decretos, acuerdos y ordenes expecides por el Ejecutvo dl Estado, cuando ésta se
refieran a asuntos que sean competencia de l Secretarf

- Aprobar, en coordiacion con la Secretaia de Finanzas,log reglamentos interires, manuzles de organizacion, de procedimientos  las gus de
servicos a poblico de b Secretari y de sus arganismos audliares

- Conocer y,&n s caso, aprobar [z organizacn y funionam enco intemo de s Secresaria y de los organismes auxiiares secterinados.
= Diriiry cantrolar x poftica general de b Secretaria, conforme 2 fas directrices dspuestas por el jecutivo del Estado,

- Diriiry evalur as actvidades de fas unidades adminstrativas adscritas a a Scretaria, 35t como de los orgenismos ausilares sectorizados.
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207011201 DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS DE INVERSION ESTATAL
OBJETIVO:

Coardinar, controlar y vigiar el seguimiento del ejercicio presupuestal de los recursos fisancieros de los programas de gasto de inversion sectorial y del
Fideicomisa para of Desarrollo Agropecuario del Estido de México (FIDAGRQ), mediante ol trimite y registro de la liberacion y comprobacidn de los
recursos, verificanda que se cumpla con l normatividad aplicable

FUNCIONES:

= Participar en I2 ntegracion del anteproyecto de presupuesto de inversion del Sector, con base en las normas y politias de presupuestacion y
programacion amitidas por la Secretaria de Finanzas,

= Revisar y tramitar k beracion de recursos con base en h planeacion y programacion presentada b Secretari de Finanzas,

- Astsorar 2 as unidades ejecutoras sobre las asignaciones presupuestales autorizadas para que plineen su apliacion en fos estudios, proyectas,
programas y obras que tienen asignados.

- Verficar que las unicades ejecutoras apliquen a normatividad del Manuaf de Operacion de! Gasto de Inversién Sectorial, pars b presupyestacion,
lberacion y tomprabacion de recursos.

= Revisar ls solicitudes de iberacion de recursos con base en los expedientes técricos de los programas, obeas, proyectos y estudios auorizados, con
¢l propdsito de que cumpian con los linearientas establacidos por la Secretaria de Finanzas,

- Gestionar 12 iberacién de recurses, transferencies, amplaciones, reducciones o cancelaciones presupuestales ante a Secretarsz de Finanas, en o
marco del gasto de inversion sectoril, para b ejecucion de programas, obras, estudios, acciones y proyectos de fas unidides eiecutoras de a
Secretare, organismos auxilaras y fidelcomisos.

- Verificar que a documentacion comprobatoria de los recursos ejercidos del gusto de inversion sectorial se apegue a s concaptos establecidos en
los expedientes thenicos y demds normatividad aplicable en [x materia.

- Incegrar informacién sobre ef seguimiento del presupuesto de inversién para k4 elaboracicn de informes y reportes que contengin los avences fiscos
¥ fiancieros de fos programas, obras, proyectas, acclones y estudios autorizados a a Secretaria, organismos avsiiares y fidklcorlsos.

- Realizar ¢l seguimiento y control presupuestal de los acuerdos de dispasician de recursos que emita el Comité Técnico del FIDAGRO.
- Apoyar 1 las unidades ejecutoras con a informacion presupuesta disponibl, paa l elsboracion de los cierres de programas del eercicio

= Fresencar informacian financiers plblica de oficio & informacidn confidencia refersnte al gasto de inversion sectorial (GIS) y Fideicomiso para ¢l
Desarrello Agropecario del stado de Mexico (FIDAGRO) 1 Unidad de Informacion, Planeacién, Programacicn y Evaluacian, para su incegracin
al Frograma de Transparencia y Accaso 3 [ Informacitn Piblics

- Desarrollr s des funciones inherentes 3 irea de fu competencia
207011202 DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS DE INYERSION FEDERAL
OBJETIVO:

Coordinar y controlar ¢ seguimiento del ejerciclo presuptestal autorizado al Sector con recursos de inversion federal, aplicados en of Fideicomiso
Fendo Alisnza para ¢} Campo del Estado de México (FACEM), verficando que f apicacion de estos cumpla con b normatividad vigente.
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FUNCIONES:

— Participar en la integracion deb anteproyecto de presupuesto de inversion del Settor, con base en las normas ¥ politicas de presupuestacion
programacion emiticks por [z Federacion y por [as reghs de operacion autorizadas por ¢l Comité Técnico del Ficeicormiso.

Asesorar 2 las unidades ejecuroras sobre las asignaciones presupuestales autorizadas, para que planeen su aplicacion en los estudios, proyectos,
programas, obras y acciones que tienen asignadas,

— Rezlizar el seguimiento y control presupuestal de los acuerdos de disposicion de recursos que emitan € Comite Tecnico det Fideicomiso Fondo
Alianza para el Campo del Estade de México (FACEM).

— Verificar que Yas unidades ejecutoras apliquen lzs reglas de operacion emitidas por la instancia federal y por ¢l Comite Técnico del FACEM, para la
gjecucian de los programas, obras, proyectos, eswdios y acciones del Segtor.

~ Revisar los anexos tecnicos de los pragramas, obras, proyectos, estudios y aeciones autorizadas, con el propasito de que cumplan con Jas reglas de
operacion del FACEM.

~ Realizar el seguimiento de la aprobacion de recursos, transferencias, ampliaciones, reducciones o cancelaciones presupuestales en coordinacion con
|2 Secretaria Ejecutiva dal FACEM, para ta ejecucion de programas, obras, estudios, proyectos y acciones de las unidades ejecutaras.

- Integrar un contral presupuestal por programa y subprograma, con base en ks instrucciones de pago que tumen las unidades ejecutoras para su
(ramite y afectacion,

Verificar que la documentacion comprobatoria de los recursos ejercidos de los programas del FACEM, se apegue a la normatividad establecida en fa
materia,

- Realirar conciliaciones mensuales con las areas ejecutoras, a efecto de contar on informacion confiable

Integrar informacion schre ¢l sequimiento del presupussto de inversion, para la elaboracion de informes y reportes que contengan los avances
presupuestales de los programas, obras, proyectos, estudios y acciones autorizados a la Secretaria, a través del FACEM.

- Apoyar  las unicades ejecutoras con la informacion presupuestal disponible para la ghboracion de los cierres de programas y finiquito del ejercicio
del FACEM,

= Fresentar informacion financiera publica de oficio e informacion confidencial del Fideicomiso Fonde Alianza para el Campo del Estado de Mexico aTa >
[ timead-de-Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, para su irtegracion al Programa de Transparenciz y Acceso a la Informacion Piblica-

- Desarroliar las demas funciones inherentes 2l drea de su competencia.

AAaAIRAAA  ALIARIARA R AL RP 2 RULITATR A A AL U RFFARRALLA RF AFREALIAL

De las normatividades a nivel Estatal se puede desprender al caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que el Codigo Administrativo del Estado de México prevé en su Libro Noveno la
reglamentacion que corresponde al Fomento y Desarrollo Agropecuario y acuicolas. Cuya
finalidad es lograr en la Entidad un incremento sostenido de las actividades agropecuarias
y acuicolas para contribuir al desarrollo rural del Estado.

e Que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México el

fomento y desarrollo de las actividades agropecuarias y acuicolas, en los términos de este
Libro
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Que los productores podran constituirse en Asociaciones Locales de Productores Rurales
y éstas, en Asociaciones Municipales, Uniones Regionales y Federaciones Estatales de
Productores Rurales, mediante su registro en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
en los términos de la reglamentacion correspondiente, fecha a partir de la cual tendran
personalidad juridica.

Que se entiende por productor rural la persona fisica que directa o indirectamente se
dedique a la produccidon de especies vegetales o animales, o quienes agreguen valor a su
produccion mediante procesos de transformacion y comercializacion.

Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario impulsara programas de sanidad vegetal y
animal que contribuyan a la obtencién de productos o subproductos de calidad, asi como
gestionar recursos y apoyos ante los gobiernos federal y municipales para atender a los
productores afectados por desastres naturales.

Que el impulso del desarrollo agropecuario, acuicola y forestal tendra presente en todo
momento el desarrollo sustentable de la produccion primaria, bajo criterios de
conservacion, recuperacion, rehabilitacion y uso 6ptimo de los suelos, el agua, los bosques
y demas recursos naturales, asi como de prevencion y mitigacion del impacto ambiental de
las actividades productivas en los ecosistemas y la biodiversidad.

Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario promovera los programas para la
tecnificacion del riego que realicen los diferentes ambitos de gobierno den atencién
prioritaria a las regiones en las que se registre sobreexplotaciéon de los acuiferos o
degradacion de la calidad de las aguas, en correspondencia con los compromisos de
organizaciones y productores de ajustar la explotacion de los recursos en términos que
garanticen la sustentabilidad de la produccion.

Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y los municipios podran otorgar, en funcion
de la disponibilidad y autorizacion de las partidas presupuestales correspondientes, apoyos
y estimulos a los productores, organizados o individuales, que operen de acuerdo con las
acciones de impulso reguladas en este Libro. Los apoyos y estimulos seran congruentes
con esas acciones y podran ser en dinero o en especie.

Que para el establecimiento y otorgamiento de apoyos y estimulos se debe observar
recision en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de productor o
grupo de ellos, ubicacion geografica y nivel socioecondmico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que
dieron origen a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo

Que también para el establecimiento de apoyos se debe observar la
concurrencia de recursos estatales, federales o municipales y de los propios
beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico;
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Que también para el establecimiento de apoyos se debe observar Ia
transparencia mediante la difusion de las reglas para su acceso y la publicacién
de los montos y el tipo de apoyo por actividad productiva o proyecto a
realizar; asi como su caracter evaluable, considerando su impacto econémico y
social, la eficiencia en su administracion y la pertinencia de las reglas para su
otorgamiento y los mecanismos de responsabilidad de los productores
respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de los mismos y a
las reglas para su otorgamiento.

Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario organizara y coordinara el sistema estatal
de informacion de desarrollo agropecuario y acuicola, con el objeto de obtener, generar y
procesar la informacién necesaria para planear el fomento y evaluar el desarrollo de las
actividades a que se refiere este Libro, asi como para proveer de informacion oportuna a
quienes participan en dichas actividades y al publico en general.

Que se prevé como infracciones el destinar los apoyos y estimulos recibidos a un uso
distinto al previsto en su otorgamiento, asi como incumplir con cualquiera de los
compromisos a los que se haya obligado el beneficiario de apoyo o estimulo; y negarse a
proporcionar la informacion que se le requiera, conforme al segundo parrafo del articulo
9.18, o proporcionarla falsamente.

Que en el caso no destinar los apoyos y estimulos para en el fin dispuesto el beneficiario
debera devolver los apoyos y estimulos recibidos o su equivalente, y no podra volver a ser
sujeto de apoyos o estimulos;

Que en el caso de no cumplir con los compromiso a los que se haya obligado o de
negarse a entregar la informacion requerida el beneficiario debera devolver los apoyos y
estimulos recibidos o su equivalente y no podra ser sujeto de nuevos apoyos o estimulos
por un plazo de dos anos, contado a partir de la devolucién correspondiente.

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario tiene por
objeto regular la organizacion y el funcionamiento de la misma .

Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos de su competencia, asi como para atender las funciones de control y
evaluacion que le corresponden. la Secretaria contarda con un Secretario, quien se
auxiliara de unidades administrativas

Que el Secretario tiene entre otras atribuciones someter a la aprobacion del Gobernador
del Estado los programas, proyectos y estudios estatales de desarrollo agricola, pecuario,
acuicola, rural y forestal, y sobre cultivos intensivos, sanidad agropecuaria,
comercializacion, infraestructura hidroagricola y de Investigacion en el sector
agropecuario y forestal. Asi como aprobar los programas para la construccion,
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mantenimiento, rehabilitacion y operacion de las obras de infraestructura hidraulica
relacionadas con actividad agropecuaria y forestal en la entidad.

e Que el Secretario tiene entre otras atribuciones concertar con organizaciones de
productores la formulacion y ejecucion de programas de apoyo a la produccion y
comercializacion agropecuaria y forestal. ~ Asi como establecer politicas para la
organizacién, capacitacion y concertacion con productores; formulacion de proyectos
productivos y sociales de tipo agroindustrial; apoyo al financiamiento, y comercializacion.

e Que el Secretario tiene entre otras atribuciones establecer politicas y lineamientos para
la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos del sector
agropecuario y forestal y establecer normas, lineamientos y programas para promover el
mejoramiento, conservacion, restauracién y uso racional de los recursos naturales
destinados a actividades agricolas, pecuarias, forestales y acuicolas.

Adicionalmente cabe seifialar que por su parte el Reglamento Del Fomento y
Desarrollo Agropecuario, Acuicola Y Forestal Del Estado De México de 2008
prevé:

Articulo 3.- Son autoridades para la aplicacién del presente Reglamento:
La Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il DE LA REGIONALIZACION PARA EL FOMENTO
AGROPECUARIO, ACUICOLA y FORESTAL

Articulo 5- La Secretaria para la eficiente y eficaz coordinacién y ejecucion de las
actividades agropecuarias, acuicolas y forestales, en el territorio del Estado, se
sujetard a la regionalizacion siguiente:

I. Delegacién Regional de Desarrollo Agropecuario Atlacomulco, integrada por los
municipios de: Acambay, Atlacomulco, El Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, Morelos, San

Felipe del Progreso, San José del
Rincén y Temascalcingo.
INaXi. ...

Articulo 6.- La determinacién de las regiones econémico-agropecuarias, acuicolas y
forestales, tendra por objeto:

I.- Aprovechar integralmente los recursos del suelo, del agua y de las especies
agropecuarias, acuicolas y forestales.

Il .- Elaborar programas para el desarrollo y fomento de la actividad agropecuaria,
acuicola y forestal con base en el uso y explotacién sustentable de los recursos
naturales de la entidad.

Ill.- Inducir a los productores agropecuarios, acuicolas y forestales al empleo de
practicas que incrementen la eficiencia, productividad, sustentabilidad y
competitividad de sus actividades.
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IV. Fortalecer los procesos de desconcentracion administrativa para dar celeridad a
los tramites y gestiones relacionados con las actividades agropecuarias, acuicolas
y forestales.

V.- Estimular el desarrollo de las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales,
a través de la elaboracién de programas estratégicos municipales y regionales.

VI Optimizar los recursos destinados a las actividades agropecuarias, acuicolas y
forestales.

VII. Facilitar la operacion de los programas en la materia y propiciar mayor
participaciéon de productores y autoridades municipales.

Articulo 7.- La Secretaria propondrd al Gobernador del Estado la modificacién a
la regionalizacion  econémico-agropecuaria, acuicola y forestal, con base en
estudios técnicos.

Para la modificacién de la regionalizacién, se podrdn valorar las propuestas que
hagan los gobiernos federal y municipales, siempre y cuando, se sustenten
técnicamente y sean acordes a las necesidades de la entidad.

Articulo 8.- La Secretaria conjuntamente con la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado, difundird la regionalizacién y su
objeto previstos en el presente ordenamiento.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, ACUICOLAS y FORESTALES
SECCION PRIMERA
DE LOS APOYOS Y ESTIMULOS

Articulo 42.- Los apoyos y estimulos que se otorguen a los productores
se orientaran preferentemente a aquellos que se ubiquen en zonas
que por su vocacién natural, tengan potencial productivo, participen
en las actividades de sanidad e inocuidad agroalimentaria y que
fomenten y consoliden la actividad agropecuaria, acuicola y forestal.

Articulo 43.- Son sujetos de apoyos y estimulos, los productores que
realicen o pretendan realizar actividades agropecuarias, acuicolas,
forestales y agroindustriales, asi como aquellas que incrementen,
modernicen y tecnifiquen la infraestructura rural y fomenten el
desarrollo rural, en territorio del Estado de México.

Articulo 44.- Para solicitar los apoyos y estimulos, los productores
deberdan reunir los siguientes requisitos:

a) Presentar solicitud Gnica por escrito ante la Secretaria, la cual
contendra:

b) Nombre completo, domicilio en territorio del Estado.

c) Registro Federal de Causantes y | o CURP del productor.

d) Régimen de propiedad de la unidad productiva.

e) Actividad productiva que desarrolla o pretende desarrollar.

f) Descripcién del estimulo o apoyo solicitado.
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g) Expediente técnico ylo proyecto productivo simplificado.

Articulo 45.- Para determinar la procedencia de los apoyos y estimulos, la
Secretaria, a través de sus unidades administrativas competentes, deberda tomar
en consideracioén lo siguiente:

I.  Que el apoyo y estimulo contribuya de manera sustancial al incremento
sustentable de la
produccién, productividad y calidad del producto.

Il.  Que cumpla con los lineamientos del programa, normatividad y con los objetivos
especificos del mismo.

Ill.  Que sea congruente con las caracteristicas productivas de la region y del
productor.

IV.  Las politicas municipales de fomento y desarrollo agropecuario, acuicola, forestal
Y
agroindustrial, conforme a los programas institucionales.

V. Que se orienten a proyectos productivos integrales, que permitan Ia
consolidacién de la unidad productiva.

SECCION SEGUNDA
DE LA INFRAESTRUCTURA RURAL

Articulo 46.- Para la expansién, modernizacion y tecnificacion de la
infraestructura y equipo, la Secretaria con la participacion de los productores, en
su caso, redlizara las actividades siguientes:

I. Planear, promover y dirigir la operacién, mantenimiento, rehabilitaciéon y
asistencia técnica para el aprovechamiento pleno de las obras de infraestructura
rural.

Il. Realizar y promover estudios y proyectos ejecutivos que prevean el fomento del
desarrollo agropecuario, acuicola, forestal, hidrolégico y de produccion del sector
rural.

Ill. Ejecutar y evaluar los estudios y proyectos ejecutivos, asi como la construccién,
operacion, mantenimiento y rehabilitacion de las obras y los programas de
fomento para el desarrollo rural del sector.

Articulo 47.- Para el aprovechamiento de tierras y recursos hidrdulicos, la
Secretaria:

I. Coadyuvara con la Comisién Nacional del Agua y la Comision del Agua del Estado
de México y los municipios en la integracién y actualizacién del inventario de
rios, cauces, aguas subterrdneas y aprovechamientos hidrdulicos existentes en las
cuencas, para elaborar las cartas geohidrolégicas del Estado.

Il. Promoverd y apoyara la conservacién de las cuencas hidroagricolas, y coordinarse
con otras autoridades, para tal efecto.

Ill. Instrumentard acciones tendientes a prevenir inundaciones provocadas por
fenémenos meteorolégicos y a coadyuvar en la mitigacién de sus efectos en la
infraestructura y equipo afecto a las actividades relacionadas con el campo.

IV. Fomentard el reuso de aguas tratadas.

V. Incrementara la captacion de los volumenes de agua para usos del sector, a
través de obras de infraestructura rural.
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VI. Contribuird con asistencia técnica, apoyos y estimulos en la modernizacion de los
sistemas de riego.
VIl. Construira y rehabilitara la infraestructura interparcelaria y de comunicacion
rural.
VIIl. Asesorard y supervisard la operacién de las unidades y distritos de riego.
IX. Las demds que se deriven de los instrumentos de coordinacién celebrados con los
gobiernos federal, de otras entidades federativas y municipales.

Articulo 48.- La Secretaria impulsard obras de infraestructura y equipamiento
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que permitan la
diversificacién de la actividad agropecuaria, acuicola, forestal y agroindustrial con
apego a la normatividad.

Articulo 49.- Para elevar la produccion y calidad de los productos que
contribuyan a reducir los desequilibrios regionales, la Secretaria en coordinacién
con el gobierno federal y otras dependencias, impulsara:
I. La electrificaciéon para la consolidacion y/o reconversiéon productiva y en general,
todos aquellos servicios de produccion.
Il. La promocién via demostraciéon y capacitaciéon tedrico-prdactica a productores
para la tecnificacion de los procesos productivos.
Ill. El impulso de programas para la construccion y mantenimiento de caminos
rurales.

Articulo 50.- La Secretaria en la ejecucién de sus programas hidrdaulicos, podra
celebrar convenios con los diferentes niveles de gobierno y beneficiarios, para la
aportacion de:

I. Los materiales de la region.
Il. Los gastos de operaciéon de la maquinaria de la Secretaria.
Ill. La mano de obra para la aplicacién de los apoyos y materiales.
IV. La aportacién econémica para la ejecucion de obras ylo la adquisicion de
materiales y equipo, en su caso.

SECCION TERCERA DEL DESARROLLO RURAL

Articulo 51.- Los programas de desarrollo rural, comprenderan
acciones de organizacién de productores, su capacitacién en lo
individual y colectivo, la incorporacién a proyectos productivos que
propicien la generacién de empleo y el proceso de transformacién que
le otorgue un valor
agregado a sus productos, con apego a la normatividad.

Articulo 52.- Los programas se orientaran preferentemente a
productores de bajos ingresos, con o sin acceso a la tierra, que
participen en actividades de sanidad e inocuidad agroalimentaria,
para incorporarlos al proceso productivo. Asimismo, la Secretaria
impulsara aquellas acciones que
promuevan la capitalizacién de unidades productivas.
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Articulo 53.- Los programas y acciones de capacitacion que implemente la
Secretaria, podran ser proporcionados de manera directa por la dependencia, o
bien, orientar al productor para la contratacién de despachos de asesoria y
asistencia técnica, consultores y técnicos especializados en las diversas ramas de la
actividad agropecuaria, acuicola y forestal, con el propésito de consolidar
sus proyectos productivos.

Articulo 54.- Los programas de desarrollo rural preferentemente deberdn estar
sustentados en un proyecto productivo que considere en forma primordial la
participacion de las mujeres, jévenes y grupos étnicos que habitan en las zonas
marginadas de la entidad, ya sea de manera organizada o en lo individual.

Articulo 55.- El proyecto productivo debera propiciar el autoempleo de los
productores, y de ser posible, la generacion de empleos en su comunidad. En todo
proyecto, el productor deberd contar con las condiciones requeridas para su buen
desarrollo.

Articulo 56.- La Secretaria impulsara el establecimiento o consolidacién de
empresas agroindustriales que propicien la transformacién de la produccién
primaria, mediante las acciones contenidas en los programas de desarrollo rural.

Articulo 57.- La Secretaria fomentara el establecimiento de explotaciones
agropecuarias y acuicolas familiares o de traspatio, para autoconsumo.

SECCION CUARTA
DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 58.- La Secretaria promoverd acciones de capacitacién y asesoria a
productores en las operaciones de acopio, empaque y envio de animales y
vegetales, sus productos y subproductos; con apego a la normatividad, asi como
brindar  informacion para la  ubicacién de mercados nacional e
internacional, atendiendo a los registros de la Secretaria, a través de:

a) La operacién de centros de acopio de productores organizados, la rehabilitacién
y modernizacién de las bodegas existentes, para que sirvan de apoyo al
desarrollo de esquemas modernos de comercializacion.

b) Difundir a través de publicaciones periédicas informacién de mercados estatal,
nacional internacional, de futuros y coberturas.

¢) Asesorar a los productores en la aplicacién de la normatividad.

d) Identificar y orientar a los productores mexiquenses que cuenten con un
producto que cumpla con las caracteristicas minimas para obtener una
"Denominacion de Origen", emitiendo una recomendacion ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

e) Orientar las actividades de produccién de acuerdo a la demanda del mercado.

f) Fomentar la asistencia de los productores cumpliendo con la normatividad a las
ferias y exposiciones para la obtencién de enlaces comerciales y la promocién
de animales y vegetales, sus productos agropecuarios, acuicolas y forestales.

Articulo 59.- La Secretaria podra coordinarse con las instancias
federales, estatales, municipales y organismos auxiliares para

47



EXPEDIENTE: 007 15/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

potenciar el desarrollo agropecuario, acuicola y forestal en el Estado,
mediante proyectos estratégicos, teniendo como objetivos:

a) La aplicacién de normalizacion, verificacion, certificacion y sellos de calidad.

b] La adecuacién y mejora a las instancias sanitarias.

c) El procurar la inocuidad y calidad alimentaria.

Articulo 60.- La Secretaria en términos de las disposiciones legales, podra
coordinarse con  instancias nacionales e internacionales para potenciar el
desarrollo agropecuario, acuicola y forestal en el Estado, mediante proyectos
estratégicos, teniendo como objetivos:

a) La identificacion de la oferta para la exportacion.

b) La organizacion de foros de comercio exterior agropecuario yacuicola.

c) La procuracién de la inteligencia de mercados.

d) La promocién comercial.

e) La realizacion de campanas de imagen financiamiento.

f) La promocion de misiones de negocios, ferias y exposiciones.

g) La promocién de inversién en proyectos productivos.

Articulo 61.- La Secretaria asesorard a los productores agropecuarios, acuicolas y
forestales en la gestion ante las |Instituciones crediticias, para obtener
financiamientos con tasas preferenciales para ser destinados a la comercializacion
nacional e internacional.

Del marco juridico expuesto con anterioridad, destacan los siguientes aspectos a
saber:

e Que el Reglamento Del Fomento y Desarrollo Agropecuario, Acuicola Y Forestal Del
Estado De México senala que es autoridad la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

e Que la Secretaria para la eficiente y eficaz coordinacidon y ejecucion de las actividades
agropecuarias, acuicolas y forestales, en el territorio del Estado, se sujetara a una
regionalizacion.

e Que la determinacion de las regiones econémico-agropecuarias, acuicolas y forestales,
tiene por objeto aprovechar integralmente los recursos del suelo, del agua y de las
especies agropecuarias, acuicolas y forestales y elaborar programas para el desarrollo y

fomento de la actividad agropecuaria, acuicola y
forestal con base en el uso y explotacion sustentable de los recursos naturales de la
entidad.

e Que la Secretaria propondra al Gobernador del Estado la modificacion a la regionalizacion
econémico-agropecuaria, acuicola y forestal, con base en estudios técnicos.

e Que los apoyos y estimulos que se otorguen a los productores se orientaran
preferentemente a aquellos que se ubiquen en zonas que por su vocacion natural, tengan
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potencial productivo, participen en las actividades de sanidad e inocuidad agroalimentaria y
que fomenten y consoliden la actividad agropecuaria, acuicola y forestal.

¢ Que son sujetos de apoyos y estimulos, los productores que realicen o pretendan realizar
actividades agropecuarias, acuicolas, forestales y agroindustriales, asi como aquellas que
incrementen, modernicen y tecnifiquen la infraestructura rural y fomenten el desarrollo
rural, en territorio del Estado de México.

¢ Que para solicitar los apoyos y estimulos, los productores deberan reunir los
siguientes requisitos: Presentar solicitud Gnica por escrito ante la Secretaria,
la cual contendra: nombre completo, domicilio en territorio del Estado,
Registro Federal de Causantes y /| o CURP del productor, régimen de
propiedad de la unidad productiva, Actividad productiva que desarrolla o
pretende desarrollar, Descripcion del estimulo o apoyo solicitado y el
expediente técnico y/o proyecto productivo simplificado.

¢ Que para determinar la procedencia de los apoyos y estimulos, la Secretaria, a
través de sus unidades administrativas competentes, debera tomar en
consideracion que el apoyo y estimulo contribuya de manera sustancial al
incremento sustentable de la producciéon, productividad y calidad del
producto.

e Que para determinar la procedencia de los apoyos y estimulos, la Secretaria, a través de
sus unidades administrativas competentes, deberd tomar en consideracion que cumpla
con los lineamientos del programa, normatividad y con los objetivos especificos del
mismo.

Ahora bien es de singular importancia sefalar lo que disponen los Presupuestos de
Egresos de los afios correspondientes:

*2010%,

Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye
por programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién Programa Denominacién Importe

09 03 ol Desarrollo Agricola 716,321,258.00
09 03 02 Fomento a Productores Rurales 18,608,927.00
09 03 03 Fomento Pecuario 66,084,355.00
09 03 04 Desarrollo Forestal 94,411,982.00
09 03 05 Infraestructura Hidroagricola 567,656,121.00
09 03 06 Fomento Acuicola 8,062,161.00
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Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las dependencias y
tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacion administrativa, ascienden a la cantidad de
$46,152,825,954.00, y se distribuyen de la siguiente manera:

207 Secretaria de Desarrollo Agropecuario 1,504,447,701.00.

*2009*

Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se
distribuye por programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién Programa Denominacién Importe
09 03 ol Desarrollo Agricola 572°852,128.00
09 03 02 Fomento a Productores Rurales 17°211,154.00
09 03 03 Fomento Pecuario 65°564,719.00
09 03 04 Desarrollo Forestal 92°430,005.00
09 03 05 Infraestructura Hidroagricola 630°548,206.00
09 03 06 Fomento Acuicola 7°928,663.00

El Fondo General de Previsiones Salariales y Econémicas, se distribuird entre los programas de
conformidad a lo que corresponda asignar a las dependencias y tribunales administrativos, por el
impacto que en cada una de ellas tenga la politica salarial que se convenga en términos de las
negociaciones con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México y el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado.

El Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Erogaciones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el
pago del propio gravamen por los servidores publicos del Gobierno Estatal, conforme a lo
autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 19 de fecha 29 de diciembre de 2006.

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversién de las Dependencias y
tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacién administrativa, ascienden a la

cantidad de $42,689,369,690.00, y se distribuyen de la siguiente manera:

207 Secretaria de Desarrollo Agropecuario 1,415°790,099.00

*2008*

ARTICULO 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se
distribuye por programas de la siguiente manera:

Funcién | Subfuncién | Programa Denominacién Importe
09 03 ol Desarrollo Agricola 566°911,134.00
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02 Fomento a Productores Rurales 16°752,650.00
03 Fomento Pecuario 61°925,467.00
04 Desarrollo Forestal 88’981,207.00
05 Infraestructura Hidroagricola 572°954,640.00
06 Fomento Acuicola 7°681,332.00

114,555°213,673.00

El Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas, se distribuird entre los programas de
conformidad a lo que corresponda asignar a las dependencias y tribunales administrativos, por el
impacto que en cada una de ellas tenga la politica salarial que se convenga en términos de las
negociaciones con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México y el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado.

El Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Erogaciones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el
pago del propio gravamen por los servidores publicos del Gobierno Estatal, conforme a lo
autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 19 de fecha 29 de diciembre de 2006.

ARTICULO 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las
dependencias y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacion administrativa,
ascienden a la cantidad de $40,096°159,396.00, y se distribuyen de la siguiente manera:

201

202

203

204

205

206

207

Gubernatura 24°059,821.00
Secretaria
General de 4,261°848,824.00
Gobierno

Secretaria de

. 1,611°958,146.00
Finanzas

Secretaria del

Trabajo 141°660,516.00

Secretaria de

. 19,969°548,904.00
Educacion

Secretaria de
Agua y Obra 3,109°941,422.00
Publica

Secretaria de
Desarrollo 1,320°470,702.00
Agropecuario

Total 40,096°159,396.00

2007
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Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye por
programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién Programa Denominacién Importe

09 03 0l Desarrollo Agricola 444°722,516.00
09 03 02 Fomento a Productores Rurales 16’598,432.00
09 03 03 Fomento Pecuario 48'200,847.00
09 03 04 Desarrollo Forestal 64'680,062.00
09 03 05 Infraestructura Hidroagricola 430’639,987.00
09 03 06 Fomento Acuicola 7°678,576.00

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversién de las dependencias y
tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacién administrativa, ascienden a la
cantidad de $35,171°740,445.00, y se distribuyen de la siguiente manera:

1.

207 Secretaria de Desarrollo Agropecuario

1,051°527,221.00

[T elas qQUETETT Mo TUIoEs.

ejercicio fiscal 2006.

siguients manera;
Funcién  Subfuncidn

o1
oz
02

FREEEEBER

FRAGERAEEER

*2006*
CAPITULO N
DE LAS EROGACIONES

Articulo 4.- El gasto neto total previsto en al presente Presupuesto asciende a la cantidad de $82,264'168,533.00, y

carresponde al total de los ingresos aprcbados en la Ley de Ingresos del Estado de México, autorizados para el

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos total del Gobiemo del Estado de Meéxico, se distribuye par pregramas de la

Programa Denominacién Importe

o1 01 Legis|ativa £852°'000,000.00
o 01 Judicial 1,175'848,500.00
L1} 02 Electaral 42'755,000.00
02 01 Administrativo y Laboral 127'051,656.00
o1 Q1 Procuracion de Justicia 931'569,854.00
0z 01 Derechos Humanos 65'287,113.00
ot 3] Seguridad Publica 2,834'716,730.00
13} o2 Proteccion Chvil 51'486,269.00
[+3] o2 Prevencion y Readaptacién Social 540'169,368.00
a1 01 Empleo 208'403,311.00
02 o1 Desarrcllo Agricola 2971'910,573.00
(2 0z Fomento Pecuario 44'983,905 .00
02 03 Desarrollo Forestal 28'711,8638.00
o2 04 Infraestructura Hidroagricola 322'364,907.00
02 a5 Fomento Acuicola 6'025,853.00
a3 a1 Modernizacion industrial 137'848 256.00
03 02 Fomento a la Mineria 6'529,240.00
03 03 Promacién internacional 16'083,732.00
03 04 Maodemizacian Comercial 46'974,556.00
04 o1 Promocidn Artesanal 18'577.000.00
04 Q2 Fomento Turistico 34'615,000.00
[0y o1 Alimentacidn 114 787.330.00
o1 02 Desarrollo Integral de |a Familia &7'T0O7 390.00
o1 03 Adencitn a la Poblacidn Infantil 1,782°251,246.00
o1 04 Atencidn a Personas con Digcapacidad 65'795,6851.00

8888
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Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las dependencias del Peder Ejecutivo,

en la clasificacién administrativa, ascienden a la cantidad de $29,325'565,556.00, y se distribuyen de la siguiente

manera;
201 Gubernatura 22'448 000.00
202 Secretaria General de Gobiarno - 3.749'1495,732.00
203 Secretaria de Finanzas 1,502°101,308.00
204 Secretaria del Trabajo ) 123'284,078.00
205 Secretaria de Educacion 16,313'212,855.00
206 Secretaria de Agua y Obra Publica ' 1,629°408 961.00
207  Secretaria de Desarroilo Agropecuario ) 717'500,238.00
208 Secretaria de Desarrolio Econdmico 88'7T15,671.00
210  Secretaria de [a Contraloria 124'633,140.00
211 Secretaria da Comunicaciones 767'004,830.00
212  Secrstaria del Medio Ambiente 193'045,850.00
213 Procuraduria General de Justicia 1,106'802,732.00
214  Coordinacién General de Comunicacion Social 57'049,000.00
216 Secrelaria de Desarrolio Social 445'333,306.00
216  Secrelaria de Desamollo Metropolitano 43'085,000.00
217  Secretaria de Salud 432'011,011.00

#2005%
CAPITULON
DE LAS EROGACIONES

Articulo 4.+ EI gasto nigto total previsto en el presente Presupuesto asciende a la cantidad de $63,717'624,050.00, y
comesponde al tolal de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de! Estado de Mexico autorizados para el
ejercicio fiscal 2005, Adicionalmente, la conlratacion de financiamiento autorizado en el articulo 2 de [a Ley de -
Ingresos del Estado de México hasta por §3,117134 se desfinara a inversién publica productiva incluyendo las
previsiopes-aeeeemmESTIETa CUD(r (0 MONIOS pagaceros por conceplo OF pasivOS “eme dal articulo 260 del
€810 Financiero del Estado de México y Municipios.

Aticulo 5.- Ef presupussto de Egresos'tolal del Geblerno del Estado de México, se distribuye por programas d¢ la

siguiente manera;
bluncién  Programa Denominacion 4!%“/

01 00,000.00 .
02 ] 01 Judicial 1,053000,000.00

02 01 02 Electoral 27'000,000.00

0 02 i} Administrativo y Laboral 116'929,445.00

03 ] ui} Procuracion de Justicia 785'106,397.00

03 2 ]| Darechos Humanos 54'432 306.00

03 03 o Infrasslructura para ta Procuracion de Justicia 14'365,617.00

04 o il Seguridad Publica 24262900800

04 02 iy} Proteccion Civi 59'518,826.00

04 03 i) Pravencién y Readaplacion Social 436'764,842.00

05 | 01 Empleo 182'965,235.00

05 02 ]| Casarrolla Agricola WE'564,451.00

0s 0 02 Fomenio Pecuatio _ 38035,152.00

05 02 03 Cesarrollo Forestal 12771820100

08 02 04 Infrasstructura Hidroagricola 297630,367.00

05 02 05 Fomento Atuicola 6'026,035.00

05 03 O Modemizacién industrial 109'528,564.00

08 03 2 Fomento a la Mineria 5'426,000.00
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208 Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para &) Desarrollo

- Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas

que tiendan a mitigar &l impacto vial por el desarrollo de nueva infraestructura urbana y da servicios.

MaEnera:

15 millones de pesos al Instituto de Servicios Periciales.
7.5 millenes de pesos al Instituto de Prevencion del Delito.
7.5 millcnes de pesos al Instituto de Atencién a las Victimas del Delito.

ticulo 10.- Las erogaciones previstes para gasto corriente y de inversion de las dependencias del Poder Ejecutive,
|a clasificacién administrativa, ascienden a la cantidad de $28,011'012,898.00, y se distrbuyen de la siguiente

anera:

P01 Gubernatura 19'343,000.00

P02 Secretaria General da Goblema 3,271'632,228.00

P03 Secretarla de Finanzas, Flaneacion y Administracién 1,563°257 040.00

P04 Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social £4°975433.00

22 de diciembre del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 77
205 Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social 15,538'008,842.00

1.239"137,602.00

207 Secretaria de Desarollo Agropecuario 74391744500
208 Secretaria de Desarrollo Econdmico 115'174,248.00
210  Secretaria de la Contraloria 126'382,000.00
211 Secretarla de Comunicaciones 1,109'377,033.00
212 Secretarfa de Ecologla 211'200,022.00
213 Proturaduria General de Justicia B77'214,857.00
214 Coordinacion General de Comunicacién Social 55'020,794.00
215 Secretaria de Desarralio Social 123'330.060.00
216 Secretaria de Desamollo Metropolitano 38'907.000.00
217  Secretaria de Salud 1,045'855,914.00
218 Coordinacidn General de Enlaca Instilucional 17'202,000.00
219 Secretaria Técnica del Gabinete 14'324,000.00
223 Secrefaria del Transporie 236'146,702.00
224 Secretaris de Desarrollo Urbano y Vivienda 136'372.654. 00
225 Secretaria de Turismo 34'267,213.00
4000 Tribunal de lo Contencioso Administrative 45736,000.00
400E Junta Local de Conciliacién y Arbitraje 20'684 000,00
400F Tribunal Estatal de Gonciliacidn y Arbitraje 10'765,000.00
400H Junta Local de Conciliacitn y Arbitraje del Valle Cuauliflan-Texcoco 34'193,000.00

1,288'678,101.00

Total 28,011'012,998.00

El presupuesio da |a Secretaria de Comunicaciones Incluye 12 millones de pesos en el rubro de Servicios personales
destinados a la contratacion de pergonal expresamente asignado a las tareas de seguimiento de las obras y acciones

De los recurses autorizados a la Procuradurfa General de Justicia, se destinaran 30 millones de pesos de la siguiente

De lo anterior se acredita de manera fehaciente la existencia de Recursos Publicos Estatales
destinados al Sector Agropecuario en 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, asi mismo se acredita
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la existencia de Programas en materia Agropecuaria que en su caso se realizaron a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO).

Por su parte cabe referenciar que los Lineamientos y Manual de Operacion 2010 sobre el
Fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario del Estado de México (FIDAGRO)
contempla todos y cada uno de los programas instaurado en 2010 que en la SEDAGRO
implementara y que a manera de referencia solo se citaran algunos programas que
contienen dicha normatividad en virtud que se incorporara como Anexo dentro de esta
resolucion:

Objetivo

Promover mayores volimenes de producciéon y mejores ingresos en el campo mexiquense mediante
el otorgamiento de apoyos directos a los productores para la adquisicion de los insumos semilla
mejorada y fertilizante.

Propésito

Apoyar econémicamente a productores mexiquenses en la adquisicion de semillas mejoradas de
maiz, cebada. trigo, canola y otros cultivos que fomenten la reconversion productiva, asi como en la
adquisicion de fertilizantes quimicos. biolégicos y orgdnicos, que habrdn de usarse en la adopcion
de tecnologias que aumenten la produccién y productividad, la calidad en los productos que
demanda el mercado y la organizacién de los productores.

4.- Componentes de Apoyo

Componente |. Apoyo para la Adquisicién de Semilla Mejorada

Componente 2. Apoyo para la Adquisicién de Fertilizante

5.- Estrategias

Dentro del Programa Fomento Agricola y su Subprograma de Apoyo a la Adquisicion de Insumos
Agricolas, se atenderdn solicitudes individuales o grupales por parte de los productores. bajo dos
modalidades:

Moddulos: Se apoyard para la adquisicion de semilla ylo fertilizante por 20 hectdreas por cultivo, a
aquellos solicitantes que en forma organizada conformen mddulos con superficie minima de 30
hectdreas. que habran de ser sembrados con una misma variedad, hibrido o criollo sobresaliente y
que permitan ofrecer al mercado una calidad homogénea del producto.

Atencién a la Demanda: Se apoyardn para la adquisicion de semilla y7//o fertilizante de uno hasta
cinco hectareas por productor y las solicitudes serdn presentadas de manera individual o grupal.

En caso de fracciones de hectdrea superiores a la unidad, el apoyo sera proporcional a la misma.

Requisitos de elegibilidad de los productores

Ser productor agropecuario del Estado de México. lo cual se acreditara mediante constancia
emitida por la autoridad municipal. ejidal o comunal.

Requisitar personalmente el formato solicitud ante la Delegacién Regional de la
SEDAGRO correspondiente.

Presentar copia de identificaciéon oficial (credencial de elector. cartilla militar o
pasaporte) y de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Su solicitud deberd estar sustentada en la cantidad de superficie agricola
mecanizada de la unidad productiva del interesado, misma que debe soportar la
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capacidad del tractor requerido y que permita la rentabilidad econémica de las
inversiones alizadas para la adquisicién del bien.

Acreditar la superficie a apoyar, mediante copia de documentos oficiales. tales
como: titulos de propiedad. Escrituras publicas, comprobante de apoyo PROCAMPO.
Certificados parcelarios, contratos de arrendamiento (acompariados de copia de
cualquiera de los documentos anteriores) y carta compromiso de rnaquila entre
productores. etc. )

Seran beneficiados los productores que no hayan recibido apoyos similares durante
los altimos tres aiios.

Programa Construccion de Invernaderos en el Estado de México

OBJETIVO

Apoyar a los productores agricolas en la construccién de invernaderos, a efecto de impulsar la
produccién, productividad, ompetitividad y empleo, mediante la transferencia de tecnologia y
fomento de la produccion en ambientes controlados, que permitan
elevar el ingreso econémico de los productores agricolas de la entidad.

ESTRATEGIAS

Los apoyos se promoverdn para el establecimiento de invernaderos de 500 m2. como alternativa
tecnolégica.

Se apoyard preferentemente a productores que no cuenten con invernaderos.

Se apoyard preferentemente a productores cuyo propdsito sea incursionar en la produccién de
alimentos horticolas.

Los casos que requieran un andlisis especifico, serdn tratados y resueltos por el Comité de
dictaminacion de la Direccion

General de Agricultura.

APOYOS

Estaran orientados a fomentar la inversion y capitalizacién del sector agricola del Estado, mediante
el apoyo con subsidio econémico para el establecimiento de invernaderos y servicios de asistencia
técnica especializada a productores agricolas de la entidad, para la construccion de dicha
infraestructura productiva.

COBERTURA
El programa se desarrollara en todo el Estado de México.

REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Ser productor agropecuario del Estado de México y contar con los recursos correspondientes a su
aportacion para su aplicacion inmediata; podran ser sujetos de apoyo los productores que se
encuentran en ejidos, comunidades o propiedades rurales dentro del Estado de México, asi corno
los constituidos en organizaciones o asociaciones, municipales o comunitarias del medio rural es
indispensable que el predio donde se pretenda establecer el invernadero cuente con agua de riego
suficiente (no proveniente de la red de agua potable) y las caracteristicas adecuadas del predio. lo
cual sera corroborado mediante visita de campo que efectuard personal de la Delegacion Regional
de la SEDAGRO correspondiente.

Componente Actualizacion de la Pdglno Web de transparencia del sector
a) Actividades a desarrollar por cada una de las instancias participantes
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Unidades Administrativas.

Las Unidades Administrativas que conforman la SEDAGRO mensualmente realizan
reportes de la informacién publica de oficio que arroja su area, como son: padrones
de beneficiarios, acuerdos y actas, publicaciones, obra, convenios, entre otros, con el fin de
alimentar los diversos rubros que conforman la Pagina Web de Transparencia.

De modo que los Lineamientos y Manual de Operacion del FIDAGRO (2010) determina la
forma de regular todos y cada uno de los Programas, por ende la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, por lo que le corresponde supervisar la ejecucion de los programas estatales de
desarrollo agricola, ganadero, forestal, hidraulico y agroindustrial, para desarrollar y difundir
técnicas, sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento de la produccién y
productividad. Asi también puede establecer los programas estatales prioritarios de desarrollo
agricola, ganadero, forestal, pesquero, hidraulico y agroindustrial, hacia los cuales se canalicen los
apoyos financieros necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende
directamente a la actividad de la administracion del presupuesto, es decir, el destino de los
recursos asignados por concepto de los distintos Programas que en materia agropecuaria se
realizaron en 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE,
por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general
que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, |l y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Puablica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
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bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesiéon de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad
de generar la informacion que puede contener la informacion solicitada por el hoy recurrente, por
lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado
sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que
en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo
41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
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Lawvl...

Los sujetos obligados deberédn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de gastos derivado de Programas del Sector Agropecuario del
Estado de México, que contribuyan a mejorar su calidad de vida, conllevo y conlleva la realizacion de
pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos
publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado en otras
ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay
tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de
los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los oérganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Criterios anteriores, que también se refrendan en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que senala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

60



EXPEDIENTE: 007 15/INFOEMI/IP/RR/A/2010

RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constituciéon General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Adicionalmente, la informacion solicitada es publica, porque la implementacion y concrecion de
dicho Programa se relaciona con el presupuesto asignado y sobre su ejecucién, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; porque se deduce que los apoyos,
derivados de los Programas implementados por los distintos ordenes para su obtencién estan muy
probablemente vinculados a los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hubieren celebrado en el area de su responsabilidad
con personas fisicas o morales de derecho privado; asimismo se relaciona con la relacién o padron
de beneficiarios de dichos apoyos, y que de conformidad con las fracciones VII, VIl y Xl del articulo
12 es informacion publica de oficio, de la que se debe informar de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Al respecto, este Pleno no quiere dejar de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos (de preferencia
en el portal o en la pagina Web de las dependencias), o informacion que el legislador ha
considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico,
buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los
Sujetos Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, planeacion, programacion, resultado de auditorias,
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concesiones, contratos, expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones, padrones de beneficiarios, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. En el caso en estudio, como ya se dijo se prevé como
parte de la Informacién Publica de Oficio, la siguiente informacion:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(...)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Vill. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no
produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos programas que
por su naturaleza y caracteristicas permitan la integraciéon de los padrones de
referencia;

(-..)

Luego entonces, que derivado de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo siguiente:
e Que la informacion es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

¢ Que la informacion requerida materia del presente asunto es considerada por la LEY
como informacion publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta que hiciera el Sujeto Obligado. En este punto se
analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacién entregada por EL SUJETO
OBLIGADO Yy asi poder determinar si la misma satisface o no el requerimiento hecho por EL
RECURRENTE.

Cabe recordar que el RECURRENTE solicito informacion respecto los programas de apoyo a
los mexiquenses que ha implementado el actual gobierno por conducto de esa secretaria, asi
como el padron de beneficiarios de los afios 2005 al 2010 manifestando que no es claro en su
pagina, y que el acceso es dificil.
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Recibiendo como respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO en medio magnético varios
archivos que contienen informacion de 2005 a la fecha cuyo contenido se argumenta el SUJETO

OBLIGADO se trata de los padrones de beneficiarios de los cuales y a manera de ejemplo se
referencia lo siguiente:
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Por tal motivo EL RECURRENTE se inconforma mencionando que la informacion que le
proporciona la Secretaria es incompleta argumentando que el padron de beneficiarios desde su
pagina no es clara ya que da solo por regiones la cantidad de personas beneficiadas, y que no
concibe como se puede dar un padroén sin nombre, por otro lado manifiesta que por region hay
varios municipios y solo da el nombre de este, ademas que el acceso a la informacion no esta en
el link correcto de transparencia de la Secretaria. En este sentido, y en virtud de la obligacion que
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impone el articulo 74 de la Ley de la materia a este Organo Colegiado, es que para este Pleno, de
la lectura de las razones expuestas por el RECURRENTE se entiende que su agravio se
circunscribe a que se le proporciono un padron de beneficiarios incompleto, particularmente
porque no se le proporciono el nombre de los beneficiarios, por lo que el analisis de la presente
controversia se centrara en este aspecto.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado reitero su respuesta inicial
respecto a los padrones de beneficiarios sefalando ademas que es informacion que se encuentra
publicada en la pagina web http://transparencia.edomex.aob.mx/sedaaro/transparencia.html

Como se puede apreciar, de lo anterior se desprende a saber lo siguiente:

I) Que la solicitud de informacién, por tanto, consiste en el padréon de beneficiarios del
de los diversos Programa de 2005 a 2010 informacién en términos del articulo 12
de la Ley de la materia.

En este sentido, este Organo Garante estima necesario contextualizar al Sujeto Obligado el
contenido y alcance de la Informacién Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de
la Ley de la materia, que dispone que los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera
permanente Yy actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
determinados rubros de informacion (entre ella lo relativo al padrén de beneficiaros). Por lo que
de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Publica de Oficio, y que
esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que
se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera
particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por ende este Organismo Auténomo determina que aun y cuando el articulo 4| dispone que los
SUJETOS OBLIGADOS no estan constrenidos a procesar, resumir, realizar calculos o
investigaciones de la informacién, lo cierto es que en tales acciones no se comprende el de
buscar, localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacion publica, que tienen por
obligacion legal de generar, administrar o poseer en sus archivos.

Por lo tanto, derivado de lo anterior, para este Instituto se arriba al criterio de que la blisqueda,

localizacion y actualizacion de la informacion publica documental, en la que se incluye la
Informacion Publica de Oficio, no implican procesamiento, resumen, practicar investigaciones o
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efectuar cilculos, a los que se refiere el parrafo segundo del articulo 41 de la Ley de
Transparencia invocada, por el contrario se refiere al deber previsto en la primera parte de dicho
precepto; consistente en la obligacion que tienen los Sujetos Obligados de proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, y como ya se dijo de conformidad con los articulos
12, 13, 14y I5 de la Ley estan obligados a generar de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Efectivamente, no existe la obligacion de los Sujetos Obligados de procesar, resumir, realizar
célculos o investigaciones de la informacion, su obligacion se constrifie a proporcionar la que obre
en sus archivos por virtud de las atribuciones que le imponen las leyes.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacién sobre conocer el apoyo
otorgado a cada beneficiario y que es materia de la controversia, en términos de lo que ya se acoto
y que es en forma de relacion o listado de las mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que
asi lo mandata, y este es precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generacién de la “informacion publica de
oficio” que deben poner a disposicion del publico los Sujetos Obligados, por lo que al disponerse
que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, precisamente implica o
conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una relacion o listado de la informacién
o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de citada
Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14,y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprensién de dicha informacién.

¢ Que efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por
las personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de
la Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
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personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion
o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar
a las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y ll, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

¢ Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacién referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la
informacién basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida
(sistematizada) implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta
en un mismo momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a
la informacién, lo que se traduciria en una limitacion al derecho de acceso a la informacion
gubernamental.

Por otro lado, la no generacion sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segun
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Puablica de Oficio,
sino todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental
bajo canones de sencillez, oportunidad y rapidez.
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Lo que se busca, ademas con el diseno de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacion o “subir” toda la informacion en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto
de “informacion publica de oficio”, poniendo asi la informacién que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente
y actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacién basica fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseno flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacion publica gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefo de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestién, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral
que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacién
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

En el presente caso, respecto del padrén de beneficiarios de los diversos programas en materia
Agropecuaria cebe Unicamente reiterar lo expuesto en el Considerando anterior lo siguiente:

e Que la Ley de Desarrollo Sustentable publicada en el Diario Oficial el Cinco (05) de
Diciembre de 2001 a nivel Federal, en coordinacién con las dependencias y entidades de
los gobiernos de las entidades federativas y municipales que convergen para el
cumplimiento de la presente Ley, elaborara un padron Unico de organizaciones y sujetos
beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Unica de Registro Poblacional (C.U.R.P.) y
en su caso, para las personas morales, con la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.). Este padrén debera actualizarse cada ano y sera necesario estar
inscrito en él para la operacion de los programas e instrumentos de fomento que
establece esta Ley.

e Que la Ley de Desarrollo Sustentable determina que en materia de transparencia se
deben difundir las reglas para su acceso a los diversos programas y con ello la
publicacion de los montos y tipo de apoyo por beneficiario.

e Que el Cédigo Administrativo del Estado de México en su articulo 9.17 determina que

para el establecimiento de apoyos en materia de fomento agropecuario se debe observar
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la transparencia mediante la difusion de las reglas para su acceso y la publicacién de los
montos Yy el tipo de apoyo por actividad productiva o proyecto a realizar; asi como su
caracter evaluable, considerando su impacto econémico y social, la eficiencia en su
administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al
destino de los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

e Que el Reglamento Del Fomento y Desarrollo Agropecuario, Acuicola Y Forestal Del
Estado De México Publicado en la Gaceta del Gobierno el 23 de mayo del 2008 senala que
para solicitar los apoyos y estimulos, los productores deberan reunir los siguientes
requisitos: Presentar solicitud Unica por escrito ante la Secretaria, la cual contendra:
nombre completo, domicilio en territorio del Estado, Registro Federal de Causantes y / o
CURP del productor, régimen de propiedad de la unidad productiva, Actividad productiva
que desarrolla o pretende desarrollar, Descripcion del estimulo o apoyo solicitado y el
expediente técnico y/o proyecto productivo simplificado.

Luego entonces se ha mandatado que en materia de Transparencia, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario es la responsable de dar a conocer los resultados respecto de los apoyos otorgados
y beneficios logrados con los Programa, precisando que ello debe ser en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, Ordenamiento que como
ha quedado expuesto mandata la realizacion de padron de beneficiarios de los programas
desarrollados en este caso por el Estado.

Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros de los programas desarrollados
por LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio, acceso y ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo segunda edicion, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrG nus). m. Némina de los vecinos o moradores de un pueblo.

Némina: (Del lat. nomi' na, pl. n. de nomen, - nis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de personas
0 cosas.

Luego entonces, la ndmina o padrén — tiene que ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un
programa, y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el “Padron de
beneficiarios’ ya aludido en forma de lista.

Por lo tanto para este Pleno el padron de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los beneficiarios, sino también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos, y
este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 12 de la
Ley de la materia. Lo anterior,, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos
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otorgados, permite dejar al descubierto que los apoyos se estan otorgado en condiciones
equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan diferencias desproporcionadas
o discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros, a pesar de reunir condiciones
sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o apoyo otorgado a cada
beneficiario, a la luz de la obligacién activa que tienen los Sujetos Obligados, de poner a
disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacién sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, Y que resultan oportuno invocar como elementos de

juicio que permiten ilustrar el presente caso.

Adicionalmente cabe que el Sistema Unico emitido el 12 de Abril de 2010 que sefala lo siguiente:

DEL_GO BIERNQ _

"Peritdico Oficial del Gabierno del Estada Libre y Soberana de Méxica

Hﬁn-nu H-hrr-uruu Sair Ma. 3I'IH l'_'f EDI3|}
Tome CLXKXEX B0 MIT
Hibsrsiere du ajpemiplares impoisos: 500

Toluca de Lerda, M., lures |2 de abri de 1018
Mo, 67

FOOER GECUTISD DIL IS TADD

SUMARIO:

| ACWERDD DEL EJECUTIVD Gl EETADD AOR EL QUE SE CREA EL
SITIMA DE INFORHACION DE PROGRAHAT DE GORIERNG,

i810-2010
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

LICENCIADO EMRIQUE PENA MNIETO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRACCIONES II,
WXV, XXXVIIL ¥ XLV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ¥ COM FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 2 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, Y;

CONSIDERANDO

Que el Estado de México precisa de una administracion pablica con mayor capacidad

de respuesta para la instrumentacion de los planes y programas de gobic-'rm. con
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. EARTE T A .
12 de abril de 2010 ) ) L0 L O R F'_j-glﬂ-ll

FFUEF'H.FT'IES EL.II'.‘IEI"'HEI'I'IEI'ILHJL‘S. Uniflll:H.HdD Criterios para sU admunistracion; asi como dE':'
adecuado ejercicio de los recursos presupuestales asignados para cada uno de ellos,
que & sean transferidos, en términes de lo dispuesto por la normatividad aplicabla.

En estricta observancia a los articulos 80 de [a Constitucian Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Crganica de la Administracion Poblica del Estado
de México, el presente ordenamiento juridico se encuentra debidamente refrendade
por el Licenciado Luis Enrigue Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del
Estado de México.

Que en mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA EL
SISTEMA DE INFORMACION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.« 5¢ crea el Sistama de Informacian de Programas de Gobierno, como un
sistema que integra la informacién de los programas de gobierno, incluyendo sus
padrones de beneficiarios, con el propasito de apoyar el andlisis y evaluacion de las
politicas publicas del Gobierno del Estado de Meaxico.

Articule 2.- El disefio y operacion del Sistema de Informacion de Programas de
Gobierno estard a cargo de fa Secretaria de Finanzas a través de la Coordinacion de
Goestion Gubernamental.

Articulo 3.- Se incluyen dentro del Sistema de lnformacién de Programas de
Gobierno los programas que operan las dependencias y organismos auxiliares de
administracién publica estatal, que entreguen apoyos, subsidios o servicios a la
poblacidn, Podra integrarse a este sisterna la informacian de los programas gue
desarrollan los municipios de la entidad, de conformidad con o dispuesto en e
presente Acuerdo.

Articulo 4.- La Secretaria de Finanzas a traves de @ Coordinacidon de Gestion
Gubernamental recibird las bases de datos, de conformidad con lo que establece la
legislacion aplicable. Su manejo y tratamiento tendrd como propdsito unificar criterios
para su administracicn,

CAPITULO I
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- GACET.A
Pagma 4 ST R 11 de abril de 2010

I Arquitectura Institucional de Informacion del Sistema de Informacion de
Programas de Gobierno.- Conjunte de estrategias integradas por procesos,
modelos  de  datos y  tecnologla, que da erden &l almacenamiento,
procesamiento y consulta de informacion de los programas, desde los registros
de los beneficiarios hasta la produccién de indicadores que apoyen la
implementacion y evaliasis i sstatales,

Beneficiario.- Persona fisica o maoral que recibe apoyos o subsidios de
Gobierno, una vez que cumple con los criterios de elegibilidad que cstablecen
disposiciones normativas relativas a los programas que correspon

. Confidencialidad.- Propiedad de la informacién, por medic de la cual se
garantiza que este accesible solo @ personas, entidades o procesos autorizados.

V. Disponibilidad- Propiedad de la informacion de encontrarse accesible en o
momento en gue sea requerida pera los procesos de ly organizaciin.

W.  Integridad.- Propiedad de la informacion de que sea exacta, complera y valida.

Wi,  Metadato.- Estructura estandarizada de datos necesarios y suficientes para el
registro, actualizacion y consulta de la informacidn de los programas de
gobierno y de sus beneficiarios, incluyendo datos alfanuméricos y biometricos.

Wil Programas de gobierno o programas.- Conjunto de acciones fundamentadas en
las policicas pdblicas del Gobierna, mediante fas cuales se entregan apoyos.
subsidios ¥ servicios a la poblacidon objetive, a traves de las dependercias ¥
organismos auxiliares.

Will.  Registro- Criterio de buenas pricticas en programas de gobicrno,  que e
caracteriza por la existencia de un sistema logico y accesible de rogistros
administratives, documentales y'o estadisticos que den cuenta sochre su
funcionamiente en el tempo,

. Sisterma.- Al Sisterma de Informacian de Programas de Gobierno.

X, Unicidad- Conjunto de  caracteristicas mediante las  coales es  posible
determinar que un baneficiario es Onico.
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BNELCE e ~TrETEaEE Pigiva’s

Articulo 6.- El Sisterma tiene los siguientes objetivos:

[ Servir como herramienta para la Administracidn Publica del bstado de México,
para la integracion de los Programas Gubermamentales an un Sistema de
informacién que facilite la planeacion estratdgica, ko ejecucion eficaz y la
evaluacion integral de |a palitica distributiva del Estada.

Il. Estandarizar y sistematizar |os procesos para captar, confrontar, mantener,
consuitar y parangizar |2 calidad y sepuridad de la informacion de los
beneficiarios de los programas integrados al Sistema:

. Consolidar la informacion de los beneficiarios de los programas gue participan
en el Sistema;

Iv¥. Facilitar el intercambio de informacicn entre las dependencias y organismos
auxiliares responsables de la operacion de los programas que participan en el
Sistema;

V. Proveer de informacion relacionada con los programas de pobierno para 12
migjora continua y oportuna twma de decisiones: y

VI Brindar apoyo a las dependencias y organismos auxiliares para la integracion de
sus bases de datos.

Articulo 7.- Para cumplic con los objetivos del Sistema, la Coordinacidn de Gestidn
Gubernamental tendra las siguiantes funcionas:

| Establecer la estrategia y metodologia para 12 incorporacion de los programas
de gobierno al esquema de operacion del Sistemna;

Il Construir la Arquitectura Institucional de Informacidn del Sistema, incluyendo
el metadato, datos complementarios, catilogos, procesos asociados, sistemas o
infragstructura tecnalagica;

M. Definir |os lineamientos, procesos y herramientas que se requieran para
garantizar la integracion, actualizacion y consulta de la informacidn que se
incorpore en el Sistema;

IV. Apoyar a las dependencias y organismos auxiliares responsables de la
operacion de los programas, con mecanismos para el ingreso, integracion,
actualizacion y consulta de la informacion de sus beneficiarios,
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X. Operar en su caso, las acciones necesarias para que el Ejecutivo Estatal
mantenga comunicacion permanente con la poblacion objetivo de los
programas gubernamentales; y

Xl. Proporcionar asistencia técnica a las dependencias y organismos auxiliares, con
el propasito de que cumplan con los objetivos y estrategias del Sisterma.

Articulo 8.- Las dependencias y organismos auxiliares que operen programas
incorporados en el Sistema, deberan:

I Adoptar la Arquitectura Institucional de Informacién del Sistema:

Il Utilizar los sistemas y la infraestructura tecnolégica del Sistema, a fin de
integrar, actualizar y consultar la informacién de sus respectivos programas:

lll.  Proporcionar a la Coordinacion de Gestion Gubernamental la informacion de
los beneficiarios, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexico y demas disposiciones aplicables;

IV.  Adoptar los lineamientos, procesos y herramientas que se requieran para
garantizar la integracion, actualizacion y consulta de la informacion contenida
en el Sistema;

V. Participar en fas reuniones de andlisis y evaluacion que convoque la
Coordinacion de Gestion Gubernamental para atender acciones relacionadas
con el Sistema;

VI.  Designar un enlace institucional, que se encargue de integrar, validar, actualizar
y transferir al Sistema en forma permanente, la informacion que se le requiera
de sus programas;
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Wil. Registrar los datos de los beneficiarios a parde de los documentos probataricos
y conforme a los lineamientas especificos:

Will.  Realizar acciones orientadas a mejorar la calidad de la informacidn de bos
beneficiarics de sus programas;

¥, Concentrar, contralar ¥ resgoardar la informacion de los beneficiarios de bos
programas bajo su responsabdlidad:

* Registrar los movinsientos que se deriven da las enoregas de apoyos ¥ Subsikdos
2 Sus respectivos beneficiarios.

CAPITULO IV
Diel Esquema de Dperacion del Sistarma

Articule 9. - El esquema de operacion del Sisterma es oun modalo en ol que so
inb@gran procesos, sisvemas. davos e infraestruciura, que permite artic wlar los trabapos
de las dependencias y organismos ausiliares, con el propasice de consolidar I
informacian de los programas de golbierna,

Articule 10.- El Sistema integrard wna base de datos con la informacicon oo bos
beneficiarios de los programas gque preporcionen [as dependencias ¥ organismaos
auzHiares.

Articulo 11 Con el propésite de estandarizar el registro de beneficiarios, se ha
determinada utilizar el metadate come la herramienta para concentrar la iformacion
da los baneficiarios.

Articulo |2.- Los formatos y sistemas que las dependencias y organismes auxifiares
willicen para el registre de los beneficarios, deberan adopar el metadato ¢ Sus
catilogos asociados, atendiendo bos awributos especificados en el anexo bweco o0
prasents Acuerde

Articulo |3.- Una vez que las dependencias y organismos avxiliares responsables de
los programas hayan regiserade |y aformacion de sus bencficiarios conformis a
matadato, deberin proporcionarla a la Coordinacion de Gestion Gubernamental de
aruarde can la mesodalagia y el calendario que se establerca

Articulo 14.-E regisuro de dacos de los bereficiarios se podra realizar 3 rraves de un
sistema automatzado que permita e inpresa inmediato a a base de datos del Sistema
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Dicho ordenamiento solo viene a refrendar la homologacion de la publicidad que en
meterla de padron de beneficiarios los SUJETOS OBLIGADOS deben observar ya
que si bien la obligacion del padron de beneficiarios a la luz del acceso a la
informacioén, tiene su sustento y obligacién por mandato de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios tal y como ha
quedado expuesto, en el caso en estudio se estima que el padroén solicitado, para este
Pleno también encuentra sustento en las normatividades referidas, ello por las
razones que a continuacién se describen.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos
para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos del sector
agropecuario y forestal, deben cumplir con lo que de origen establece en su articulo 9.17 el
Codigo Administrativo del Estado de México determina que para el establecimiento de apoyos en
materia de fomento agropecuario se debe observar la transparencia mediante la difusién de las
reglas para su acceso y la publicacion de los montos y el tipo de apoyo por actividad productiva o
proyecto a realizar pues con ello se permite dar precisién en cuanto a su naturaleza generalizada
o diferenciada por tipo de productor o grupo de ellos, ubicacion geografica y nivel
socioeconémico de los beneficiarios; asi como certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no
se modifiquen las condiciones que dieron origen a los requisitos para su entrega y los montos de
apoyo de modo que permita identificar con claridad la concurrencia de recursos estatales,
federales o municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la
eficiencia en su administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los
mecanismos de responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos,
conforme al destino de los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se
entienden como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a
cabo las autoridades de los diversos érdenes de gobierno, que es la lista o relacion de datos de las
personas y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos
padrones se constituye como un instrumento de control de quién, qué, cémo, cudndo, dénde y porqué se
otorga un beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se
disenan con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de los programas.

Que el padrén de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacién necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padrén permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

En resumen, la difusion de los padrones de programas estatales permite a la sociedad, tener
certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser
publica. Luego entonces, debe considerarse que sélo aquella informacién contenida en los
padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos,
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puede ser eliminada de la informacién publica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los
empadronados, pues como Yya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el padrén
de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padrén de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VIl del articulo 12, al considerar que es informacion
de primera mano, informacion basica o de oficio la relativa a “padron de beneficiarios”, es que se
entiende que incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se
trata de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no sélo de las comunidades de escasos recursos, como en este caso, sino
de estudiantes e incluso el sector empresarial.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de un programa estatal, lleva implicito el
reconocimiento de una carencia, necesidad o area de oportunidad; sin embargo, se considera que
la Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y los apoyos como una area de
oportunidad, en virtud de que prevalece el interés general, sobre la proteccion de la identidad de
las personas, toda vez que a partir de la difusion de esta informacion es posible transparentar el
ejercicio de los recursos publicos destinados a apoyos gubernamentales, ademas de que permite
identificar que las personas beneficiadas cubren con los requisitos indicados para su entrega, y que
los apoyos se distribuyen conforme a las reglas previstas y con sentido de equidad, y no de
discrecionalidad.

Por lo que en ese sentido se debe senalar que se antepone el interés social de dar a conocer los
nombres de quienes hayan sido beneficiados por los Programas en materia de Desarrollo
Agropecuario, asi como los apoyos recibidos, atendiendo a que se busca trasparentar el ejercicio
de Recursos publicos destinados los programas, que estan dirigido a un sector geografico,
sector econémico determinado, de tal suerte que prevalece dar a conocer dicha informacion
basica respecto a los padrones de beneficiarios con la finalidad de verificar que quienes hayan
recibido el beneficio cumplan con las condiciones econdmicas, sociales o fisicas, o de otra indole
para los cuales se realizo programa.

A mayor razonamiento, cabe destacar que hasta donde se sabe la realizacién de los programas
objeto de los padrones de beneficiarios, se disehan, se aprueban, se blindan con un presupuesto,
se ejecutan y en general se encaminan al desarrollo social, y muchos de ellos encuentran su
sustento en la planeacion.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcién gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es
aplicable a las autoridades las dependencias se prevé que la planeacién democratica para el
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desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso economico y
social del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las necesidades
basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
participacion de los diferentes érdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance programadtico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Que en base a ello, implica una programacion, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
contiene la asignacion de recursos a los proyectos y acciones que contienen los programas de
gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer informacion concerniente a los mismos, para
saber si se han cumplido las metas y objetivos en la ambito de un desarrollo social, lo que sin
duda transparenta el ejercido de las funciones publicas. Por lo tanto, la constitucién de un padron,
como consecuencia de un programa, es una manera de determinar si éste se ejecuto con la
oportunidad, y si ello se hizo ceiido a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacién y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Que los programas
sociales van dirigidos principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En resumen, el desarrollo de estas acciones y programas gubernamentales son precisamente las
que encuentran relacion son lo solicitado por el RECURRENTE, es decir, los padrones de
beneficiarios requeridos son la concrecion de los Programas de los respectivos anos que se
requieren, los cuales tienen como objetivo promover el desarrollo agricola, ganadero, forestal,
hidraulico y agroindustrial, para desarrollar y difundir técnicas, sistemas y procedimientos eficaces
que permitan el mejoramiento de la produccion y productividad, que contribuyan a mejorar su
calidad de vida, asi como para fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad agricola
mexiquense.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del padrén

(como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicion de cuentas a los ciudadanos y su proceder
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para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacion
de recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de senalar que el nombre aunque se trate de
un dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el nombre
en este caso y las condiciones econdmicas o sociales para acceder al beneficio gubernamental
opera la excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos aportados por los beneficiarios, atento a lo
ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion publica, pues hacer
publico el monto de los recursos aportados por los beneficiarios, permite verificar que
efectivamente se cumplié con el propdsito del programa y con los requisitos y condiciones
senalados en las Reglas de Operacion o disposiciones respectivas, ademas de que se establecen los
montos que deben aportar los beneficiarios, segiin el tipo de apoyo recibido, que al tratarse del
destino del gasto publico y el ejercicio de atribuciones conforme a la normatividad es que resulta
claro que se trata de informacion de la cual se debe permitir el acceso publico.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccién VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacion, por tanto, consiste en el padron de beneficiarios de los Programas, informacion
en términos del articulo 12 de la Ley de la materia.

Que dichos padrones de beneficiarios de los Programas en atencién al Sistema Unico
de fecha 12 de Abril d este afio y el Cédigo Administrativo del Estado de México en su
articulo 9.17 determina que para el establecimiento de apoyos en materia de fomento
agropecuario se debe observar la transparencia mediante la difusion la publicacion de los
montos Yy el tipo de apoyo por actividad productiva o proyecto a realizar; asi como su caracter
evaluable, considerando su impacto economico Yy social, la eficiencia en su administraciéon y la
pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de responsabilidad de los
productores respecto a la utilizacién de los apoyos, conforme al destino de los mismos y a las
reglas para su otorgamiento. Luego entonces como elementos o datos el nombre del
programa, afio, municipio, nombre y apellido paterno y materno del beneficiario, el
tipo de apoyo, y en su caso periodicidad. En ese sentido, existe una doble fundamentacion, que
permite sustentar que se debe contar con la informacién de padrones con referencia particular,
entre otros datos del nombre y el beneficio, monto o tipo de apoyo otorgado.

En este contexto, a fin de verificar el cumplimiento de lo anterior, esta Ponencia se dio a la tarea
de acceder a la pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADO, encontrando lo siguiente:
ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion de los programas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, que
se indican publicados en el Diario Oficial el 31 de Diciembre de 2008, por lo que de la
lectura al caso que nos ocupa se aprecia

Articulo 26. Transparencia.
Fraccién I.- Difusién y Promocién.- Para realizar las tareas de difusién de los diferentes programas
que coordina, la Secretaria reservara a nivel central un monto de 0.3 % del presupuesto original
autorizado a cada programa y componente. Adicionalmente, los programas podrdn ser difundidos a
través de su pdgina electrénica.
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Con el propésito de ofrecer un mejor servicio a los beneficiarios, la Secretaria podra
establecer un sistema unico de registro e informacién para los programas y
componentes en coejercicio, y serd responsabilidad de cada Delegacién Estatal que
éste se mantenga actualizado.

La papeleria, documentacién oficial, asi como la publicidad y promocion de estos Programas /
componentes, deberdn incluir la siguiente leyenda:

“Este Programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso
de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien
haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Todas las instancias operadoras del gasto de los programas comprendidos en estas
Reglas deberan publicar una relacién que contenga todas las solicitudes de apoyo
que fueron recibidas, separando las solicitudes que recibieron el apoyo de aquellas a
las que les fue negado. Estas relaciones deberdn publicarse, al menos, en la pdagina
electrénica del operador y en cada una de las ventanillas en las que se recibieron las
solicitudes.

La informacién de los montos y beneficiarios clasificados por sexo de los programas o
componentes operados a través de los Gobiernos de Entidades Federativas debera ser
publicada por el ejecutor del gasto en la Gaceta Oficial del Estado o en el diario de
mayor circulacién y en su pdgina de Internet a mds tardar el Gltimo dia habil de
enero del ario siguiente al que se reporta y debera ser actualizada, en su caso, con los
datos del finiquito correspondiente, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

La informacién de los montos y beneficiarios clasificados por sexo de los programas
ylo componentes operados de manera directa por la estructura de la Secretaria, por
Entidades sectorizadas a la misma ylo por Agentes Técnicos serd publicada en la
pdagina electrénica de la Secretaria (www.sagarpa.gob.mx) y de cada ejecutor de
gasto a mds tardar el altimo dia habil de enero del aiio siguiente al que se reporta y
deberd ser actualizada, en su caso, con los datos del finiquito correspondiente.

Fraccién Il.- Gastos de operacion y evaluacion.- Con cargo al presupuesto original autorizado a cada
programa se podra utilizar hasta el 4 por ciento para gastos de operacion y el 0.7 por ciento para
la evaluacién externa tanto para la modalidad | como para la modalidad 2.

La Secretaria definira el ejercicio del gasto de operacion correspondiente a los recursos federales,
para garantizar la adecuada operacién y seguimiento de los apoyos de cada programa, incluyendo
la mejora en el servicio a la poblacién rural y la sistematizacion de los procesos y servicios, distintos
a los considerados en el parrafo siguiente.

Para el caso de los recursos a ejercer conjuntamente con las Entidades Federativas previstas en el
Anexo Técnico correspondiente, o de proyectos estratégicos autorizados por el Comité Técnico
Nacional para su ejecucién a través de Agentes Técnicos, del total de los recursos convenidos se
destinaran hasta un 4 por ciento para cubrir los gastos de operacion, de los cuales al menos un
punto porcentual (25% de los gastos de operacién) corresponderd a recursos a distribuir a las
ventanillas. En el caso de recursos convenidos para su coejercicio con Entidades Federativas, los tres
puntos remanentes serdn distribuidos en hasta el 60 por ciento que seran ejercidos por la
Entidades Federativas y al menos el 40 por ciento por las Delegaciones de la Secretaria,
entendiéndose que no podrdn destinarse a la adquisicion de vehiculos, bienes inmuebles o
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compromisos laborales. Para ello, a mds tardar al final del mes de noviembre de cada ejercicio
fiscal, las Entidades Federativas y las Delegaciones mandardn a la Secretaria el reporte del gasto
efectuado.

Fraccion Ill.- Contraloria Social.- La contraloria social estara a cargo de los miembros
de la comunidad, incluidos los integrantes del Comité o instancia asociativa de
hombres y mujeres beneficiarios.

Con el propésito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacién
de los programas, la Unidad Ejecutora del gasto promovera la contraloria social con
base en la normatividad establecida para tal efecto, fomentando acciones que
transparenten la operacién del programa en cuestion.

Las acciones a fomentar por parte de la contraloria social seran las siguientes:

a) Informar a la ciudadania acerca de los apoyos otorgados y su costo a nivel de
obra, accién, nombre de los beneficiarios clasificados por sexo, derechos y
obligaciones de los mismos;

b) Capacitar a los beneficiarios para que se constituyan en instancias de vigilancia y
evaluacién social;

c) Establecer espacios de comunicacién (reuniones vecinales, atencién directa a
beneficiarios);

d) Promover la integracién de organizaciones de la sociedad civil en acciones de
contraloria social, y

e) Instrumentar mecanismos de captacién y atenciéon de quejas y denuncias.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control podran verificar,
en lo correspondiente, la realizacién de dichas acciones.

Apreciando que EL SUJETO OBLIGADO si bien es cierto manifiesta de manera tacita que
dicha que contiene el padrén de beneficiarios publicados en los términos solicitados en estas
Reglas es decir en forma relacion que contenga todas las solicitudes de apoyo que fueron
recibidas, separando las solicitudes que recibieron el apoyo de aquellas a las que les fue negado.
Estas relaciones deberan publicarse, al menos, en la pagina electrénica del operador y en cada una
de las ventanillas en las que se recibieron las solicitudes, lo cierto es que también establece que la
informacién debera ser actualizada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Luego entonces la informacion de los montos y beneficiarios clasificados por sexo de los
programas y/o componentes operados de manera directa por la estructura de la Secretaria, por
Entidades sectorizadas a la misma y/o por Agentes Técnicos sera publicada en la pagina electrénica
de la Secretaria (www.sagarpa.gob.mx) y de cada ejecutor de gasto a mas tardar el ultimo dia habil
de enero del afno siguiente al que se reporta y debera ser actualizada, en su caso, con los datos del
finiquito correspondiente. Y en este sentido concatenado con lo anterior se permite que actué
la Contraloria Social con el propésito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia
y evaluacién de los programas, Informando a la ciudadania acerca de los apoyos
otorgados y su costo a nivel de obra, accién, nombre de los beneficiarios clasificados por
sexo, derechos y obligaciones de los mismos, capacitar a los beneficiarios para que se
constituyan en instancias de vigilancia y evaluaciéon social, establecer espacios de
comunicacién (reuniones vecinales, atencion directa a beneficiarios).
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Luego entonces incumple con la obligacion publica de oficio, ya que como puede observarse,
dentro de sus atribuciones estan las de formular, aprobar y ejecutar los programas
correspondientes y derivado de éstos, la de elaborar un Padréon de Beneficiarios, en los
términos antes referidos.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacién materia de este recurso es
Informacién Puablica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica respecto al tltimo ano, ya que si bien es
cierto dicho precepto no contempla un periodo para mantener publicada la informacién, lo cierto
es que es el minimo de informacion que corresponde tener para su publicidad al publico debe ser
la de los Ultimos meses o Ultimo afo, ello de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la
materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso o electronico-
de “manera permanente y actualizada” la Informacién Puablica de Oficio.

Asi mismo cabe por analogia el Recurso de Revision resuelto por el IFAI 462/06 mismo que
sefala:

Segundo. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en ella requirié a la
Secretaria de Desarrollo Social copia certificada de la siguiente informacion:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

Si bien es cierto que el solicitante no sefialé de manera expresa el periodo que comprende su
solicitud, se infiere que al requerir a los recursos financieros que serdn aplicados o se estén
aplicando, y dado que la solicitud fue presentada el 23 de enero de 2006, el solicitante se
refiere a los recursos correspondientes ejercicio 2006.

Con base en lo sefialado por el ahora recurrente y por la Secretaria de Desarrollo Social en
escritos posteriores, se sabe que dicha dependencia respondié a la solicitud de informacion
mediante oficio de fecha 31 de enero del 2006, el cual no fue remitido a este Instituto a pesar
de haber sido solicitado al correr traslado de la admision tanto a la dependencia como al
solicitante.

A decir del recurrente, con la informacidn puesta a su disposicion en esa fecha, consistente en
el presupuesto establecido en diversos programas de Desarrollo Social y Humano para el
ejercicio fiscal 2006 y sin precisar su aplicacion por dreas territoriales, no fue satisfecha la
solicitud de informacidn presentada. Por esta razon el solicitante turné de nueva cuenta un
escrito libre mediante el cual ratificé su inconformidad respecto de los datos proporcionados,
segun se describe en el antecedente Il de la presente resolucion.

Acto seguido, la dependencia respondio al sequndo escrito libre presentado por el entonces
solicitante mediante el cual le informé lo siguiente:

En relacion con lo que expone en el cuarto pdrrafo del escrito de referencia, en el que menciona
que la informacion que se le proporcioné respecto del volumen de recursos que se aplican en los
programas a cargo de esta Delegacidn es imprecisa, es conveniente informarle que los recursos
de origen federal que se aplican en las Entidades Federativas deben ser acordados con los
Gobiernos correspondientes, atendiendo las disposiciones establecidas en la ley de Planeacion
y en cumplimento de lo establecido en el Convenio de
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Coordinacion suscrito por los gobiernos federal y estatal, por lo que, ciertamente, la
informacion proporcionada puede ser considerada como preeliminar, pero los procedimientos
de concertacién aun no han sido concluidos con el Gobierno Estatal. Sin embargo, si estoy en
condiciones de ratificar a usted que el importe total de los recursos asignados al Estado en los
programas sefialados en el oficio del cual se le remitid copia, no sufrirdn variacién en la medida
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dreas competentes centrales de la
SEDESOL asi lo han determinado a la fecha. En cuanto a los espacios territoriales, es motivo,
también, de la Suscripcion del Acuerdo de Coordinacion referido.

En su recurso de revision, el recurrente se inconforma ante la respuesta de la

Secretaria de Desarrollo Social al sefialar que ésta omitié proporcionarle la informacidn
solicitada, no obstante que dicha informacion obra en poder de la dependencia.

Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social modificé su respuesta e informé al
recurrente que los padrones de beneficiarios de los programas a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social corresponden a informacién publica disponible en las direcciones de Internet
listadas en su nueva respuesta.

En consecuencia, la litis de la presente resolucion consistird en analizar si con la informacion
puesta a disposicion del recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se tiene por
satisfecha la solicitud de informacién materia del presente recurso de revision. En adicion, se
analizard si la Secretaria de Desarrollo Social es competente para conocer, al nivel de detalle
solicitado, la informacién sobre los programas de desarrollo social que son aplicados a nivel
estatal y municipal.

Dado que la informacion solicitada corresponde a distintos érdenes de gobierno, se analizard
la informacion concerniente al ambito federal en el considerando Tercero, mientras que los
ambitos estatal y municipal se analizara en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

Tercero. La solicitud de mérito que nos ocupa se refiere a los siguientes contenidos de
informacion para el afio 2006:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

En la modificacidn de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, se informé al
recurrente las direcciones de Internet en las que se encuentran disponibles los padrones de
beneficiarios de cada uno de los programas a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social asi como el volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en
cada programa para el afio 2006 a nivel federal, tal como se describe en el antecedente X! de la
presente resolucion.

Este Instituto se dio a la tarea de confirmar que en las direcciones de Internet citadas
ante el recurrente en efecto se contara con los padrones de beneficiaros requeridos. En
estas direcciones se encuentra disponible el padrén de beneficiarios de los programas federales
desglosados por estados. A manera de ejemplo, se reproduce en siguiente extracto para el caso
del Programa Opciones Productivas en el Estado de Morelos:

Respecto del volumen de los recursos financieros que se estdn aplicando en cada programa
para el afio 2006, como ya se menciond en el antecedente X/ de la presente resolucion, fueron
puestos a disposicion del recurrente en el siguiente cuadro:
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En relacion a los padrones de beneficiarios a cargo de las entidades sectorizadas y drganos
desconcentrados, la Secretaria de Desarrollo Social remitid al recurrente a las Unidades de
Enlace de cada una de las instituciones que se citan a continuacion:

PROGRAMA INSTITUCION RESPONSABLE

De Abasto Social de Leche LICONSA

De Abasto Rural DICONSA

De Fomento a las Artesanias FONART

De Coinversion Social INDESOL

De Desarrollo Humano Oportunidades OPORTUNIDADES

De Apoyo Alimentario DICONSA

De Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda "Tu Casa” FONHAPO

De Adquisicién de Leche Nacional LICONSA

Inidades PADRON DE BECARIOS
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Sexto. Por lo anteriormente expuesto, procede modificar la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social a la solicitud de informacion objeto del presente recurso de revision,
instruyéndole que:
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1. respecto de la informacion a nivel federal que le fue puesta a su disposicion en formato
electrénico, se le remita en la modalidad de entrega solicitada, copia certificada, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento;

2. respecto de la informacion a nivel estatal,

a. ponga a disposicion del recurrente el volumen total de los recursos financieros de los
programas que son implementados por el Ejecutivo Estatal y/o los Ayuntamientos a
transferirse durante el presente afio al Estado de Morelos, y que realice una busqueda
exhaustiva a fin de localizar si cuenta con la desagregacion por programa de esos recursos
para entregarla también al recurrente;

b. realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de cualquier documento que el padron de
beneficiarios de los programas implementados nivel estatal y municipal.

En ambos casos (a. y b.), de no contar con dichos documentos, la dependencia deberd declarar
la inexistencia de los mismos, con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70, fraccion V de su
Reglamento.

Dado que la dependencia no respondio en tiempo la solicitud de informacion de acuerdo al
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y que el recurrente manifiesta expresamente que en este caso debe
otorgdrsele la informacion de manera gratuita en virtud de lo dispuesto por el articulo 53 de
ese ordenamiento, es procedente ordenar a la dependencia para que otorgue acceso a la
informacion solicitada en un periodo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social en términos del sexto de los considerandos de
la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 pdrrafo sequndo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su reglamento, se
instruye a la Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la misma, y
en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

Por ultimo cabe referenciar de manera ejemplificativa los padrones de beneficiarios que la propia
SAGRAPA publica en su pagina
http://www.sagarpa.gob.mx/delegaciones/inicio/regionlagunera/Lists/Padrn%20de%20Beneficiarios/
Attachments/8/2007%20AGRICOLAS%20y%20GANADEROS%20LAG-DGO.pdf respecto de los
diversos Programas, ya que el propio Ejecutivo Federal publica dicho padrén con nombres:
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OCTAVO.- Periodo y modalidad de Entrega de la informacién Cabe sefialar que

tomar singular relevancia que la solicitud materia de la Litis se plantea una temporalidad de la
informacion que el SUJETO OBLIGADO de 2005 a 2010.

En este sentido existe evidencia e indicios que presuponen una cantidad considerable que puede
dificultar la entrega en la modalidad solicitada electrénica SICOSIEM sin embargo cabe acotar
al SUJETO OBLIGADO debe privilegiar el acceso electronico. Por lo que debera proceder a lo
siguiente:

o Entrega VIA SICOSIEM la informacién 2009 a 2010 a la fecha en virtud de existir en
sistema informatico toda vez que se trata de informacién publica de oficio.

Por lo que si bien se pide dicha informacion de oficio es la actualizada, y que en este caso podria
comprender la del 2009 a 2010, lo cierto es que los padrones de los afios 2005 a, 2008, para este
Pleno teodrica y legalmente deberia contarse también con la sistematizacion o relacion de dichos
padrones de beneficiarios de tales afos en los mismos términos de la fraccion VI del articulo 12
de la Ley de la materia. Toda vez que como consta en la Gaceta del Gobierno el 28 de diciembre
del 2004; se publico el decreto mediante el cual se expedia la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, misma que entro en vigor al dia siguiente de
su publicacién. Ordenamiento Legal que desde entonces previoé su ambito personal de aplicacion,
y donde se establecié quienes eran considerados como Sujetos Obligados, siendo el caso que
desde tal ano se encuentran como tales los organos publicos de los tres poderes clasicos, los
propios Municipios, asi como los Organos y Tribunales Auténomos Constitucionales y Legales.
Siendo el caso, que dichos entes publicos deberia cenir su actuar en materia de transparencia a los
criterios y principios de dicha Ley, y desde entonces se dispuso como mandato legal la
Informacién Publica de Oficio, incluyendo practicamente la contenida en el articulo 12 de la actual
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios expedida el ano 2008.

Por lo anterior es que este Organismo cuenta con los elementos necesarios para poder
determinar que en efecto debe contener la informacién respecto de los anos 2005 a 2008, aun y
cuando esta no aparezca dentro de la pagina electronica ya que deberia de obrar en sus archivos
en medio impreso o electronico, ya que un tema fundamental del derecho de acceso a la
informacion es la conservacion de la informacion, y en base a ello poder tener la informacion al
respecto. Ya que el nacimiento de la Ley en 2004 es anterior al periodo de la fecha de la
informacion por lo que estd obligado a contener la informacion de los periodos solicitados,
maxime que EL SUJETO OBLIGADO no niega contener los soportes documentales de dicha
informacion por los periodos respectivos.

A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al Codigo Administrativo el

Reglamento del Fomento de Desarrollo Agropecuario quedo acreditado debe contar con el
soporte documental que determine los beneficiarios.
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Por lo que para este Organo Garante, en un primer momento se arriba que se deberia contar con
la informacién sistematizada respecto a los padrones de beneficiarios en los términos que ya se
han expuesto, como un listado en el que contenga entre otros datos el nombre del beneficiario y
el beneficio o apoyo otorgado. Sin embargo, este Pleno con el fin de asegurar y respetar el
derecho de acceso a la informacién considera oportuno acotar que si respecto de los anos 2005 a
2008 no contara con dicha informacion de manera sistematizada debera emitir la declaratoria de
inexistencia por parte de su Comité de Informacion en términos de la fraccion VIII del articulo 30
de la Ley de la materia y los Lineamientos emitidos por este Instituto ya descritos con antelacion,
previa busqueda exhaustiva que se haga de la misma en las diversas unidades administrativas
correspondientes, y en el supuesto de confirmarse su inexistencia se debera a proceder entonces
a emitir el dictamen de inexistencia de manera fundada y motivada. De ser el caso de esto ultimo
debera permitirse el acceso al RECURRENTE a los soportes o documentos fuentes para su
consulta IN SITU, para lo cual debera senalarle el lugar, dias y horas habiles para ello a fin de que
pueda obtener la informacion requerida, y en el caso de que dichos soportes contuviera datos
personales de caracter confidencial (CURP, domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de
estudios, fotografia de identificacion, por citar algunos) en términos de la fraccion | del articulo 25
de la Ley de la materia debera dar acceso a los mismos en su version publica, pero permitiendo el
acceso a datos como nombre, municipio, comunidad, monto o apoyo recibido y programa
correspondiente.

Pero se acota que en el caso de los anos 2009 a 2010 al tratarse de informacion publica de oficio
que debe estar disponible de manera permanente y actualizada en términos del articulo 12
fraccion de la Ley de Transparencia invocada, debe ser proporcionada al RECURRENTE de
forma sistematizada o en forma de listado, al ser parte de la obligacion activa o de primera
mano que debe llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO.

Sin dejar de acotar, que en casos analogos se ordeno la sistematizacion y entrega de la
informacion que el precedente Recurso de Revision Ndmero
00425/ITAIPEM/IP/RR/AI2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado Federico
Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010,
y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social
quedo acreditado que los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo
se incluye el PAC de los afos respectivos, se debieron formular conteniendo
como caracteristicas o como elementos o datos el nombre del programa, afo,
municipio, nombre y apellido paterno y materno del beneficiario, el tipo de
apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracion de esta
informacion sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se
trata de Informacion Publica de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme
a sus atribuciones y responsabilidades deberia contar con ella.
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Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar el
derecho de acceso a la informacion no bastaria que se permita la consulta fisica,
ya que en este supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de
obligar a los dérganos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la
informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben
tener bajo su resqguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la
referida consulta fisica el solicitante enfrentaria limitantes temporales y
economicas que dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedird
conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo 6rgano del Estado.

Lo anterior argumento, encuentra sustento bajo un principio por analogia, en el
criterio que ha emitido el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema
Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, que seiala al respecto lo
siguiente:

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA DE
AOUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO ORGANO DEL ESTADO TENGA LA
OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para
cumplir con el derecho de acceso a la informacidn tratandose de la que se encuentra en diferentes
documentos, basta con que se permita a los gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal
prerrogativa no implica el procesamiento de los datos contenidos en diversos documentos, como lo
prevé el articulo 29 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si el érgano que tiene bajo su resquardo
numerosos documentos en los que estan dispersos los datos solicitados, cuenta con algun drea o
unidad que conforme a su requlacion interna debe elaborar un documento en el que concentre esa
informacion, para respetar el derecho en comento no basta que se permita la mencionada
consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de acceso a la informacidn tiene el alcance de
obligar a los drganos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que
conforme a lo previsto en el marco juridico que los requla deben tener bajo su resquardo, con lo
que ademds se reconoce que para realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentard
limitantes temporales y econémicas que dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira
conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano
del Estado.

Clasificacion de informacién 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel Carbonell.- 29 de abril de
2004.- Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la
Federacion, es aquel en donde ha sefialado que cuando existe la obligacion de
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elaborar un documento en el que se concentren aquéllos, aun cuando el area o
unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion aquél debera elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. SI EXISTE LA OBLIGACION
DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O
UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran en un érgano
del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en el que se concentre la
informacion requerida, a pesar de que cuenta con la atribucién para ello; tomando en cuenta la cantidad de
documentos que deben consultarse para obtener esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a
la informacion garantiza que el referido documento se ponga a disposicién del solicitante y del publico en
general.

Clasificacién de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 7 de julio
de 2004.- Unanimidad de votos.

Ademas, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la
base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por
ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal que
dispone de manera expresa que cuando se trata de Informacion Publica que por disposicion legal
tiene que generar se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo caso se puede
ordenar su elaboracion, ello en los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Ente Piblico, el Comité de Transparencia analizara el caso y tomara

las medidas necesarias para localizar la informacion y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si
documenta algunas de las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente Publico.
En su caso, el Comité de Transparencia expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento, podra ordenar que
se genere, cuando sea posible, y lo notificard al solicitante a través de la oficina de informacién publica, asi como al
organo interno de control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Siendo en caso que el SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento entregando el correspondiente
padron de beneficiarios:
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Sin embargo atendiendo a las particularidades de dicho acceso a la informacion EL SUJETO
OBLIGADO y en busca de un equilibrio en la accesibilidad en Sistema Electroénico ya que se que
se ha dispuesto que en cuanto al derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar”
el uso de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por
lo que el acceso a la informacion requerida debera hacerse en la modalidad electronica solicitada.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida de 2005 a 2008 por un particular, no se
exista en los archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion
de esta entidad federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez
para determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el
proceso de busqueda de la informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en

la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

I1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para el manejo,

mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacién expedidos por el Instituto;

V.Elaborar un programa para facilitar la sistematizacioén y actualizacion de la informacién, mismo que deberd remitirse al
Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afo; y

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite.

VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi como de acceso y de

correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades

administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para Ia
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) EI nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;
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f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de
dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razoén la declaratoria
de inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la
letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informaciéon, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacién
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme
la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informacién requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se dé
intervencién al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por dltimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion I,
esto es, ante la respuesta incompleta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, al no
proporcionar el padréon con el nombre completo del los beneficiarios, vinculados a los demas
datos como son municipio o regién, monto o apoyo otorgado a cada beneficiario; por lo que se
actualiza la citada fraccion, ya que ha quedado acreditado que EL SUJETO OBLIGADO si debe
generar en el cumplimiento de sus atribuciones el padréon de beneficiarios, con referencia entre
otros datos al nombre y motos o tipo de apoyo otorgado a cada beneficiario.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a2 EL RECURRENTE a través de EL SICOSIEM el Padron de
Beneficiarios por el Programa de Apoyo a la Comunidad en donde se contenga entre otros
aspectos la informacion siguiente:

e Monto o tipo de apoyo que se otorgo a cada beneficiario, identificando beneficio y
beneficiario, asi como nombre completo de los Programas de apoyo a los mexiquenses que
ha implementado el actual gobierno por conducto de esa Secretaria de Desarrollo Agrario.
Lo anterior en términos del Considerando Séptimo de esta resolucion. En todo caso el
SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de dichos padrones con referencia particular
al nombre del beneficiario y beneficio, ello respecto de los anos 2005 a 2010.

Acotando que si respecto de los anos 2005 a 2008 no contara con dicha informacion de
manera sistematizada debera emitir la declaratoria de inexistencia por parte de su Comité de
Informacion en términos de la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de la materia y los
Lineamientos emitidos por este Instituto ya descritos con antelacion, previa busqueda
exhaustiva que se haga de la misma en las diversas unidades administrativas correspondientes,
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y en el supuesto de confirmarse su inexistencia se debera a proceder entonces a emitir el
dictamen de inexistencia. De ser el caso de esto ultimo debera permitirse el acceso al
RECURRENTE a los soportes o documentos fuentes para su consulta in situ, para lo cual
debera senalarle el lugar, dias y horas habiles para ello a fin de que pueda obtener la
informacion requerida, y en el caso de que dichos soportes contuviera datos personales de
caracter confidencial (CURP, domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios,
fotografia de identificacion, por citar algunos) en términos de la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de la materia debera dar acceso a los mismos en su version publica, pero permitiendo
el acceso a datos como nombre, municipio, comunidad, monto o apoyo recibido y programa
correspondiente.

Pero se acota que en el caso de los anos 2009 a 2010 al tratarse de informacion publica de
oficio que debe estar disponible de manera permanente y actualizada en términos del articulo
12 fraccion de la Ley de Transparencia invocada, debe ser proporcionada al RECURRENTE
de forma sistematizada o en forma de listado, al ser parte de la obligacion activa o de
primera mano que debe llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DEL DIA CATORCE (14) DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
SIENDO EL PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS. EN PRESENCIA
DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.-
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FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL ] ]
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CATORCE (14) DE JULIO DE DOS
MIL DIEZ (2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00715/INFOEMI/IP/RR/A/2010.
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