EXPEDIENTE: 0310/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
n fO OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 03 10/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por | G <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE OCOYACAC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha Ol (Primero) de Diciembre del ano 2009, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, enlo sucesivo EL" SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“COMO VA ESTAR DISTRIBUIDO EL PRESUPUESTO PARA_EL" MUNICIPIO DE OCOYOACAC
TANTO ESTATAL COMO LA PARTIDA DEL RAMO 33 ESPERO QUE AHORA SI ME DEN
RESPUESTA POR QUE LA OTRA SOLICITUD QUE ENVIE YA TIENE 3 MESES Y NO E RECIBIDO
RESPUESTA ” (Sic)

Detalle de la solicitud:

“presupuesto para ocoyoacac” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00020/OCOYOAC/IP/A/2009.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud planteada por via electrénica ni por alglin otro medio.

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante |a falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 18
(Dieciocho) de Marzo del afno 2010 interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“ YA PASARON 62 DIAS DESDE QUE SOLICITE LA SIGUIENTE INFORMACION COMO VA ESTAR
DISTRIBUIDO EL PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE OCOYOACAC TANTO ESTATAL
COMO LA PARTIDA DEL RAMO 33 “ (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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“Y NO HE RECIBIDO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO "
(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de
expediente 00003 10/INFOEM/IP/RR/A/2009.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda\vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, en el cual manifestara lo que a su derecho
convenga, por lo que este Organismo se circunscribe a _realizar'su analisis con los datos que se tienen.

VI.- El recurso 0000310/INFOEM/IP/RR/A/2009 se remitié electronicamente al Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién del-Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara'y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes~expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacién solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
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por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente,
o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo. de-15" dias
habiles contado a partir del dia siguiente de Ia fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan-varios aspectos a saber: 1°) Que en el
caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del' SUJETO OBLIGADO este fuera
omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la informacién, es decir se
prevé lo que en el ambito juridico se conoce como. NEGATIVA FICTA; 2°) Se establece la facultad o
derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio administrativo; 3°) Se
determina un plazo para impugnar, plazo que se'prevé pero solo en los casos en que se tenga
conocimiento de la “resolucion”, es decir ‘cuando en-efecto no hay respuesta; y 4°) Derivado de lo
anterior se puede deducir que no se determina plazo-para los casos de Negativa Ficta, pues como ya se
dijo solo se prevé la consecuencia’juridica de la“omision o falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, pero sin expresar un_plazo para impugnar en los supuestos de negativa ficta.

De conformidad con lo.antes sehalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacién del
Recurso de Revision‘fue presentada con toda oportunidad, deben valorarse las siguientes cuestiones
previas:

e La existencia de una resolucion.

e La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

e Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electroénica.

¢ Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la
resolucion.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
requisito sine qua non la existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que
esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el plazo para la
presentacién del Recurso de Revision dentro del tiempo senalado para el efecto, puesto que asi
expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia Ley de la materia nada
prevé acerca del plazo o término para presentar una inconformidad en contra de una
respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que no es juridicamente posible establecer ni
mucho menos suplir en perjuicio del inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince
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dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la
solicitud de la informacién, cuando ésta, la respuesta, ni siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los
términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en los casos de negativa ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se garantice el
derecho de acceso a la informacidn, y que errores e imprecisiones, incluyendo las procesales no se
vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la obligacion de conocer
los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser
un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la conducta irregular. de EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia observa que en”el\caso'en conocimiento,
estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el-presente recurso, y por lo tanto,
determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder.a entrar al estudio de las demas
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideraciéon a que-el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la_solicitud fue-el"dia 02 (Dos) de Diciembre de Dos
Mil Nueve, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias habiles venceria el dia 07 (Siete) de Enero
de dos mil diez. Ahora bien se senala que‘este plazo se‘podra prorrogar hasta por siete dias mas,
siempre y cuando existan razones para ello, debiendo, notificarse por escrito al solicitante, y es el caso
que nos ocupa que no hubo solicitud. de prorroga alguna. Por lo tanto a la fecha el plazo ha
transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion.

En consonancia con lo anterior, y toda-vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado respuesta
alguna sobre su solicitud, es-por lo que el plazo para el RECURRENTE para impugnar no se puede
aceptar que sea el.de<15 dias solamente como sucede para el caso en que si hay respuesta, si no que
dicho plazo debe-considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa ficta, y dado que el mismo
no es establecido expresamente en la Ley de la materia, sino que lo Unico que establece ésta es la
opcion del'gobernado. para hacer valer si asi lo desea la negativa ficta, pero en ningin momento prevé
que los 15 dias del plazo seialado operan también para la negativa ficta, por lo que de conformidad con
las facultades de’interpretacion que este Organo Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley
de la materia, es que resulta oportuno determinar el momento o plazo para impugnar en estos casos,
considerando siempre el bien superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
generando un desincentivo para que los Sujetos Obligados no se refugien en el silencio administrativo
que opere en su favor y en perjuicio del gobernado. Pues como bien se dijo, ante una omisién del
legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicion
del recurso de revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el
Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un
plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar
que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencion de los
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal senala al respecto en el
siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE
AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador-sélo dispuso
los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada presuncién al transcurrir cuarenta y
cinco dias después de presentada la peticién, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicién, respecto al plazo para impugnar la
resolucién negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o configure
la institucién de mérito, a saber: |) La existencia de una peticién de los particulares a‘la“Administracién Puablica;
2) La inactividad de la Administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de'deducir el recurso o la pretension procesal frente
a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del“deber de resolver por parte de la
Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar-la resolucién negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracién,
mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.

2a./|. 164/2006

Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las” sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia |64/2006: Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidés de noviembre de dos-mil seis.

Instancia: Segundd Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para_ esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o un mal conteo por
parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recurso a destiempo, caso en el cual, si
operaria otra figura juridica: la preclusién, cuyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si
consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una
resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se garantice el
derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las procesales no se
vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la obligacion de conocer
los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser
un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la conducta omisa del SUJETO
OBLIGADO.
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En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el caso
en conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso,
y por lo tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio
de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria de
conocer el fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL SUJETO
OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacion es el mismo
que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacion en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro”a' otros_gobernados, respecto a
informacion que es publica.

e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO. OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

e Que tecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por parte
de este Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto a su
derecho de acceso a informacion gubernamental.

e Que se rompan los principios de ‘orientacion, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este.Pleno _de conformidad con la facultad que le otorga la fraccién | del
articulo 60 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que debe pronunciarse por establecer en
esta resolucién, y posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiene para interponer un
recurso en los casos de negativa-ficta.

Por ello, “eside .mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y distinguible
de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad de dar proteccion al ejercicio del
derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta segiin los intereses del interesado, bajo el
espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que
por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la omision,
por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente en que se termino el
plazo para que se produjera la contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen
equilibro procesal, por lo anterior actualmente este razonamiento ha sido superado en beneficio del
solicitante en virtud de dejar abierta la posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta,
y por otro lado, se permite privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al
derecho de acceso a la informacion, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley
se rige y que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién. Aunado que para esta
Ponencia antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omision del
SUJETO OBLIGADO, se actualiza la omisién de éste de no haber dado respuesta, que su silencio
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administrativo se produjo, y suponiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo para interponer
el recurso.

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacion se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia, como lo
es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en los casos de
negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de los recursos
interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por extremos
formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que senala la doctrina ante la figura de la negativa
fictay es:

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento administrativo. tributario tiene
que concluir con una resolucién expresa, que puede ser total o parcialmente positiva'o negativa, o-que puede
ser tdcitamente negativa."

Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad administrativa debe ser'dictada dentro de
un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no resuelve, frente al silencio de la
administracién se pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°.- Que a peticion del particular, vencido el plazo para la decision del asunto, éste pasa de la autoridad que
debié resolverlo a otra;

2°.- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del-asunto que no hubiese concluido en el
término inicialmente fijado;

3°- Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda quela autoridad ha decidido afirmativamente;
4°- Similar a la anterior se entiende decidido en'forma-negativa, de manera que puede el particular intentar
los recursos administrativos o jurisdiccionales.que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza' que sefiale que los Codigos fiscales de 1938, 1966 y 1981 han acogido la
cuarta solucion; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser
resueltas en un plazo de cuatro meses-(hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién al interesado, éste puede considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo-posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que
ésta se dicte.

Prosigue el tratadista.en_mencion que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para que se
configure la negativa ficta.y que son los siguientes:

a) En el primero_se_requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud de
respuesta, reiterando su peticién y, a partir de la dltima promocién, se empieza a contar el término de dicha
negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de que el expediente ha quedado integrado; y

¢) Por dltimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro del
término que fija la ley, sin tomar en cuenta la tramitacion que debe seguir, debe tenerse por resuelto en
sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este dltimo método es el que adopta el Cédigo Fiscal vigente, con la aclaracion de que no le depara ningtin
perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucién.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual, cuando una
peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuelto en un plazo de tres meses, se
entiende que fue resuelta negativamente.

La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que
la ley le concede, dicha resolucién y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca a
sus intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de que
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la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacidn y asi poder obtener una
resolucioén satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a derecho.
Una vez senalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar la negativa
ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en cuenta lo
expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion que sefala: que una vez que transcurre el plazo de tres meses, sin respuesta por
parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa ficta respectiva, o bien
esperar la resolucién expresa. Esto quiere decir que el particular podra impugnar en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y cuando no se le haya notificado al
particular la resolucién expresa por parte de la autoridad.

Cabe hacer mencion que la impugnacion a una resolucion de esta naturaleza, no se encuentra sujeta al
término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a las
impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe senalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo 46
que para el caso en que haya una resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara a
transcurrir el termino de |5 dias habiles a partir de la\fecha del conocimiento de dicha resolucion, asi
mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la.Ley, se entendera negada y el solicitante podra interponer
recurso de revision previsto en este‘ordenamiento”, lo cual significa que se configuré la negativa ficta,
situacion que presupone también la espera de la’ contestacidn para impugnar o en su defecto impugnar
la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracién de-la figura en la norma de transparencia obedece a la preservacion del
derecho de que el ciudadanono se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad, la
cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la resolucién correspondiente, de tal manera que no
sea indefinida la conducta“de abstencion asumida por la autoridad (Sujeto Obligado), sino que, al
transcurrir, cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la solicitud, peticion o instancia, la ley
pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo caso, o bien que el 6rgano
jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura de la
negativa ficta, encontramos que su combate no senala un cierto plazo para impugnar, tal como la
mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es tema de analisis
en la presente. Por lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERNADO
FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
Conforme al articulo 17, fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Leén, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es competente para conocer de los juicios
que se promueven contra las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la
autoridad para dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta
de término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actualice la hipétesis
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legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere formulado o presentado
ante las autoridades demandadas alguna peticién, a fin de que resultaran obligadas a responderla, sobre todo
si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del invocado ordenamiento legal, determina que
cuando se trata de negativa ficta, el derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
que el particular presentd su peticion, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda
considerarse configurada la hipotesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jesis Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R.
Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez que
la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto plazo —
primer momento—, lo cual, por disposicion legal, da a entender que aquella ha resuelto de manera
negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante;-mientras no se
dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo momento— o bien, esperar a que
ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr otro plazo o término —tercero— y de no
reclamarse con los medios idoneos, se entendera que la negativa se consintié y, por
consiguiente, el recurrente o quejoso no tendra ningin instrumento o herramienta para
conseguir u obtener la respuesta o peticion a la configuracion de dicha figura. Pero si tendra otros
medios juridicos de impugnacién de la negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: /cualquiera posterior ha dicho término, o
esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual senala lo-siguiente la Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU
VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O PROMOCION
QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37-DEL/'CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). El articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacién que entré-en vigor a partir del primero de enero de 1983, establece que: "Las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que-la-autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar
a que-ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es sustancialmente igual al del articulo 92 del
Cadigo Fiscal dela Federacion anterior. Ahora bien, es incorrecto que se reconozca la validez de una resolucién
negativa ficta,-con fundamento en una causa de improcedencia del recurso o promocién que la motivé, pues si
ha transcurrido, a juicio de la Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida
negativa ficta, las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacion argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocion o recurso que motivé la negativa, lo que debié ser materia de
resolucion expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los cuatro meses que
sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de
1995; sino que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que
se les solicitd, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en estos casos de negativa ficta, con
la demanda de nulidad de la misma, la contestacion que deberd explicar las razones de fondo que dieron
fundamento a la contestacion negativa, la ampliacion de demanda si se produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel.

Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de |1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. )

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristobal Colén, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
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Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.
Amparo directo 4973/96. Tectonica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA
SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA. El articulo
131 del Codigo Fiscal de la Federacién establece que la autoridad debe dictar y notificar la
resolucién al recurso de revocacién en un término que no exceda de tres meses, contados a
partir de la fecha de su interposicion y que el silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo _anterior
se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le notifique la
resolucién expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la opcién de impugnar la
resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de C.V. |5 de noviembre de.2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen_a las autoridades fiscales deberédn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién,
el interesado podra considerar-que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde
que el requerimiento haya(sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una
recta interpretacion”de su texto'se desprende que aun las autoridades que no son formalmente fiscales pero
cuyas facultades guardan relacién’con la materia fiscal y que a la vez estdn sometidas a la competencia del
Tribunal Fiscal de-la_Federacién, pueden incurrir en la figura juridica de la negativa ficta. Por otra parte, la
fraccion'VI del articulo”| |-de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién establece que dicho tribunal
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se dicten en materia de
pensiones civiles;-sean éstas con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, situacion que pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no es otra
sino la'de_que el referido tribunal resuelva, sin limitacién alguna, todo tipo de controversias que se susciten en
torno a las pensiones que apruebe la nombrada institucién de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el derecho que tienen los pensionados por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de reclamar via juicio de nulidad el
silencio de dicha institucién ante sus demandas y reclamos, que guarden relacion directa con las pensiones que
se hubieren otorgado; luego, si el instituto de referencia tiene como objeto la administracion de seguros,
prestaciones y servicios que comprenden la seguridad social, utilizando para ello la recaudaciéon de
aportaciones de esta indole, en términos de los articulos 20., 30., 40., 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que
participa de la naturaleza fiscal de esta ultima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que
impida someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuaciéon expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de [997. Unanimidad de votos. Ponente: Mariano
Herndndez Torres. Secretaria: Elvira Concepcién Pasos Magafia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis XIV.20. |/14, pagina 571, de
rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998, pdgina 446, tesis por
contradiccion 2a.l]. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS
PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el Articulo 37, del Codigo Fiscal de
la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar _que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el Articulo 34-A sera de ocho

meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algin medio de 'defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente para el
gobernado.

En conclusidn, las instancias o peticiones que se formulen por-ejemplo en el caso de las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte para hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia-lo expuesto, es que se puede decir que en materia de
transparencia es de mencionar que si bien es cierto se senala que el termino es de quince dias habiles
contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del acto lo que se convierte en que
de manera oficiosa se sefnale’el-mismo término para la interposicion del recurso una vez que concluyo
el término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion, sin embargo resulta
importante sefalar que de manera absoluta este Organo Garante tiene atribuciones de la proteccion
de una garantia individual contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, lo" que' convierte en supremacia el derecho la informacién por lo que se tornarian dos
situaciones ‘que.no resultan garantistas del derecho a la informacién y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la interposicion del
Recurso contados a partir de que concluyo el termino para la contestara para ocurrir a la
instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que convierte en una carga al gobernado de
estar al pendiente del cumplimiento y plazo para interponer el medio de defensa.

b) Que EL SUJETO OBLIGADO abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando
a tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términos y no se impugne dicha resolucion lo que conllevaria a que se retardara el
derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien es de tomar en consideracion que se esta ante una violacion en los términos procesales
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Publica por parte del SUJETO
OBLIGADO al ser omiso para dar contestacion es que resulta conveniente estimar que el plazo del
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solicitante para interponer el medio de impugnacion no puede ser el mismo que se da cuando hay
respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en consideracién la
falta de respuesta y la omisién de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a proporcionar la
contestacion, por lo que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del gobernado a impugnar tal
silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un plazo mas justo para ello, lo
anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO.
Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los elementos del acto
administrativo el de la oportunidad, esta cuestiéon en particular no supone la obligacién que la
autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los plazos que la ley prevé, sino . mas bien
describe la necesidad de que la actuacién administrativa satisfaga las necesidades de orden
publico mediante la toma de decisiones que efectivamente remedien una cierta situacion dada,
es decir, se trata del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcion-de un
criterio de utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién dictada
por un érgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea técnicamente
inoportuna, sino mas bien lo es extempordnea, quedando entonces sujeta, a la-sancion que la propia
legislacion prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la simple
revision del término en que fue dictado un acto, el -mérito u oportunidad del acto
administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacion existente entre la necesidad
por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo tenga para lograr la satisfaccién de ese
fin puablico, lo cual supone un proceso intelectivo diferente al que se requiere simplemente
para concluir que un acto administrativo fue extempordneo. En conclusion, aun aceptando que todo
acto oportuno supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacion es la que establece el
término de actuacion de una autoridad, este elemento-se-desplaza hacia las formalidades que el orden
normativo impone al actuar de la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo dependera de la
sanciéon misma que la propia ley le asigna, dejando fuera, obviamente, la posibilidad de que el
juzgador evalie el actuar administrativo en funciéon de un criterio de oportunidad, el cual se
reduce, como se explicd, a revisar sila necesidad de orden publico por satisfacer se realizé con
diligencia y eficacia necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO_EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3237/2001. Pedro.Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEéN). El articulo 8o., fraccién V, del Cdédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leén, dispone que son causas de ilegalidad: "La falta de contestacién a una peticién
del particular dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles, salvo los términos mas
reducidos que fije la ley de la materia.". Del andlisis de dicho precepto legal se desprende que para que
se configure la negativa ficta deben transcurrir cuarenta y cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva
sea omisa en dar contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del citado
ordenamiento legal establece que el término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde el siguiente al en que se haya notificado al afectado la resolucién o el
acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién,
o desde el dia en que se hubiere ostentado sabedor de los mismos. Por consiguiente, se llega a la
conclusién de que si el quejoso realizé la solicitud para operar un negocio de abarrotes con venta de cerveza
en envase cerrado, al presidente municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia de
la presentacion de la demanda de nulidad, en la que se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable,
transcurrieron los cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta
dias hdbiles que sefiala el segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. 15 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano
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Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.
Nota: EI Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, actualmente se encuentra
abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental” y
que debe estar al alcance de todos las personas mismos que no estan obligados a conocer todos plazos
y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicio de su derecho tengan que ser
asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne adecuadamente en los términos de
ley dicha negativa de informacion lo que entorpece el acceso a la informacion, asi también resulta
totalmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y de los Municipios, ya que esta ley obedece a consolidar
una cultura de transparencia en el ejercicio plblico como una obligacién del gobernante, ademas de
proteger los datos personales en posesion de los poderes publicos, 6rganos auténomos, tribunales y
municipios, constituyéndose como un derecho fundamental el derecho de acceso+a la informacién
publica que permite a las personas tener acceso a documentos que dan' forma al quehacer
gubernamental en todo sus niveles, sin distincién alguna, con el propésito de propiciar la rendicién de
cuentas y la democracia, aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento
auxilio y orientacion a los solicitantes de informacion, asi también sefala-que ante todo debera
privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una’nueva solicitud de informacién al
SUJETO OBLIGADO, solo que esta situacion ‘retardaria el acceso a la informacién Publica
violentando los principios que la misma ley sefala y que_se fundan en la simplicidad, rapidez y auxilio
del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la impugnacion cuando
se trate de una negativa ficta en materia-de transparencia no violenta la Ley de la Transparencia por el
contrario privilegia el acceso al derecho 'a\la informaciéon, por lo que en esta tesitura resulta
conveniente y adecuado ampliar por un término igual al sefalado para la interposicion de la
impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto, para-impugnar una contestacion expresa tiene un término para impugnar de
15 dias contados a partir-del dia siguiente a que se tuvo conocimiento del acto.

e Para_ el caso en.que‘exista una falta de contestacion se podra hacer impugnable en cualquier
tiempo. posterior, a partir del dia siguiente en que fenecido el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omision del SUJETO OBLIGADO dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacion publica y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley no
manifiesta un plazo especifico en cuales resulte oportuna su impugnacion tomando en consideracion la
falta de respuesta u omision por parte del Sujeto Obligado, por lo que resulta conveniente
sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligado con un plazo, distinto y distinguible de aquel en donde
si hubo respuesta, para que entonces haga valer la negativa ficta seglin los intereses del interesado en
cualquier tiempo posterior, bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que
espera la respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de impugnar la omision, es por lo anterior que se estima que la presentacion del Recurso de
Revision fue oportuno, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracion los criterios
del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Por lo que ante la oportunidad en la
presentacién del recurso es que este Pleno determina procedente entrar a estudiar el fondo del
asunto.
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TERCERO.- Legitimad del recurrente para la presentacién del recurso. Que al entrar al
estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad-del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se/dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

1I._Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la'solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisidon y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71. Esto es, la
causal consistiria en que se le niega.a EL RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL
SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo’-73 de la-multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito-de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo.-73.- El escrito'de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma“del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi
que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia_se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la“informidad enlos términos de que no
se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por
EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la
solicitud y no se explico la razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar.la falta de-respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencioén de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior. se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion I-del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del’presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de, dicha~solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y
si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion,

es pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce al siguiente
aspecto:
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¢ COMO VA ESTAR DISTRIBUIDO EL PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
OCOYOACAC ESTATAL
e CONOCER LA PARTIDA DEL RAMO 33 (Sic)

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacién solicitada por el
ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica. En este sentido, el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden
de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un
contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno. republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su: organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera-exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica'y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,de acuerdo .con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro.de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, ‘procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion.ciudadana,y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién-y-los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion‘a los principios de-igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que-se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan’al Municipio por.uh plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV
de este articulo, como el'segundo pdrrafo de la fraccién Vil del articulo |16 de esta Constitucion;

d) El procedimiento.y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal cuando,
al no_existir.el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

1. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

16
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la-Federacién. a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por-las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos asu cargo.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de_mejoras, y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de-egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme ala ley;

coe

VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla-acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza-mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo, Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

coe

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte de los
Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones
como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autdbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Ain cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa,
de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi
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como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién local, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en varios
aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporaciéon denominada
ayuntamiento.

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos.

e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas
dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos:

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio_y hacienda de caracter
publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 19.- Los recursos cuya captacion y administracion corresponda a las autoridades,
se aplicaran adecuadamente en la atencién y solucion de las necesidades de los
habitantes, para lo cual las leyes.de ingresosy los presupuestos de egresos del Estado y de
los municipios, estaran orientados .a la~ asignacion prudente de tales recursos,
considerando criterios de proporcionalidad y equidad en la distribucion de cargas y de los
beneficios respectivos entre-los habitantes.

Articulo 112.--La base de'la'divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es‘ el ‘municipio_libre. Las facultades que la Constitucion de la Repiblica y el presente
ordenamiento otorgan.al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXX. Expedir anualmente, a mds tardar el |5 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el
periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado, que
establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico
y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobard la retribucién minima y mdxima que
corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
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establecer dicha remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto
anterior.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubierefijado, se le asignard la
prevista para alguno similar.

La retribucién estard sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la legislacién de
la materia.

La Legislatura aprobard proyectos para la prestacién de servicios conforme a la ley de la materia y las
asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios
fiscales en que estén vigentes los mismos.

Asimismo, aprobard las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones previstas por
la legislacién aplicable.

XLIII. Aprobar el que uno o mas municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mds municipios de otras
entidades federativas, para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor-ejercicio de las
funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado, zonas metropolitanas-para la
coordinacién de los planes, programas y acciones, de estos entre si o del Estado y sus“municipios con planes
federales o de entidades federativas colindantes; para lo cual asignard los presupuestos respectivos.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

l...;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

. ...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extrdordinarias de_cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la
Legislatura, implique adecuaciones a su-Presupuesto-de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de
febrero y tendrdn como unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que 'se (apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondrd, por el Presidente.Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la

obligacién de enviar la ratificacién, ‘o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afo.

Los recursos que-integran-la_hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o por
quien ellos autoricen; conforme.a'la ley.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

No cabe duda que ante la suma de lo anterior y de las funciones que desempefa el Ayuntamiento, los
ediles de los ayuntamientos tienen que hacer frente a tareas vastas y complejas, para las que en
ocasiones resultan insuficientes. A pesar de estas limitaciones de recursos, los ayuntamientos y sus
comunidades deben estar en marcha, pero es evidente que debe fortalecerse ain mas la capacidad de
actuar, decidir y gestionar de los ayuntamientos; propiciar una mayor participacion ciudadana en una
gama mas amplia de actividades y tareas de la vida publica municipal; e incrementar los mecanismos y
vias de coordinacién y apoyo que puede y debe aportar el Gobierno del Estado.



EXPEDIENTE: 0310/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
n fO OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Es por ello que se distribuyen y asignan recursos de la recaudacion centralizada es decir
recaudacion estatal y que es distribuido a favor de los municipios con la finalidad que este pueda
desempenar las funciones a su cargo. Cabe senalar que la Ley Federal De Presupuesto Y
Responsabilidad Hacendaria dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccién 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos,
en materia de programacioén, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de
los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la~administracién de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,. honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad-de género.

La Auditoria fiscalizard el estricto cumplimiento de las disposiciones-de._esta Ley-por-parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXI. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XXII. Estructura Programadtica: el conjunto’ de' categorias y.elementos programdticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que-efecttian, los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi
como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite
conocer el rendimiento esperado_de la utilizacion de los recursos publicos;

XXIII. Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas de recursos efectivos en un ejercicio fiscal;

XXIV. Funcion Publica: la Secretaria de la Funcién Pdblica;

XXV. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos_ en la Ley de-Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las
operaciones.que darian-ugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVI. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos.en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amortizaciones de la deuda publica y las
operaciones.que-darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme’a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién;

XXVIIIl. Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacion que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién;

XXIX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica que el Ejecutivo Federal presenta trimestralmente al Congreso de la Unién;

LIII. Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través de
las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o
municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general;

LIV. Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos de las dependencias,
destinadas a las entidades bajo su coordinacién sectorial o en su caso, a los érganos administrativos
desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el déficit de operacion y los
gastos de administracion asociados al otorgamiento de subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de
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programas de las entidades vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera;

CAPITULO IlI

De la Transparencia e Informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado
Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetaran a lo siguiente:
I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardcter local, seran evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacién correspondientes, y
Il. Las entidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el €jercicio, destino-y los
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.
Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a
mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion-de cada trimestre del ejercicio fiscal.
La Secretaria incluird los reportes sefialados en esta fraccion; por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a~disposicién para consulta en su pdgina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mds tardar en' la fecha en que el Ejecutivo
Federal entregue los citados informes.
Las entidades federativas, los municipios y las\ demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
publicardn los informes a que se refiere esta fraccion en‘los érganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicién del publico-en general.a través de sus respectivas pdginas electrénicas de
Internet o de otros medios locales_de difusién, a“mds tardar a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha senalada en el pdrrafo anterior.

TITULO SEXTO
De-la Informacién, Transparencia y Evaluacién
CAPITULO |
De la Informacién y Transparencia

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales, deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental:

La informacion a que se refiere el articulo 7, fraccién IX, de la Ley citada en el pdrrafo anterior, se pondrd a
disposicion del publico en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos y en la misma fecha en que
se entreguen los informes trimestrales al Congreso de la Unién.

Los ejecutores de gasto deberdn remitir al Congreso de la Unién la informacién que éste les solicite en relacion
con sus respectivos presupuestos, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Dicha solicitud se realizara por los érganos de gobierno de las Camaras o por las Comisiones competentes, asi
como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregard al Congreso de la Union
informacién mensual y trimestral en los siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate, conforme a
lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberan presentarse con desglose mensual e incluiran informacion sobre los ingresos
obtenidos y la ejecucién del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion econémica y las finanzas
publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirdn los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
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metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a que se refieren los
articulos 110y |11 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto serdn responsables de remitir oportunamente a la Secretaria, la
informaciéon que corresponda para la debida integraciéon de los informes trimestrales, cuya
metodologia permitirG hacer comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre
varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberdan contener como minimo:

a) La situacién econémica, incluyendo el andlisis sobre la produccion y el empleo, precios y salarios y la
evaluacion del sector financiero y del sector externo;

b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i) Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacién sobre los balances fiscales y, en su
caso, el déficit presupuestario;

ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de los ingresos petroleros
y los no petroleros; la situacion respecto a las metas de recaudacién y una explicacién detallada.de la misma,
asi como el comportamiento de las participaciones federales para las entidades federativas.

Asimismo, deberdn reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de Administracion Tributaria, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
materia fiscal y de recaudacién; asi como el monto que su resultado representa de los ingresos y el costo
operativo que implica para las respectivas instituciones y en particular para. el Servicio de Administracién
Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion de las disposiciones. fiscales. que”causan inseguridad
juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estardn-obligados a. facilitar a las instituciones
citadas la informacién que requieran para elaborar dichos reportes, y

iii) La evolucién del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no_programable; su ejecucién conforme a
las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los ‘principales resultados de los programas y
proyectos, y las disponibilidades de recursos en fondos.y fideicomisos;

c) Un informe que contenga la evolucion detallada de la deuda publica en el trimestre, incluyendo los montos
de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de-obligaciones del Erario Federal, en los términos
de la Ley General de Deuda Publica, y el-costo total de‘las emisiones de deuda publica interna y externa.

La informacion sobre el costo total de las\ emisiones de deuda interna y externa deberd identificar por
separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses.
Estos deberdn diferenciarse~de la tasa de interés que se pagard por los empréstitos y bonos colocados.
Asimismo, deberd informar sobre.la tasa de-interés o rendimiento que pagard cada emisién, de las comisiones,
el plazo, y el monto.de la emision, presentando un perfil de vencimientos para la deuda publica interna y
externa, asi como'la.evolucién_de las garantias otorgadas por el Gobierno Federal.

Se incluira también un informe de las erogaciones derivadas de operaciones y programas de
saneamiento_financieros’y de los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca. Adicionalmente,
en dicho. informe se incluird un apartado que refiera las operaciones activas y pasivas del Instituto de
Proteccién al~Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyendo aquéllas relativas a la
enajenacion-de bienes, colocacion de valores y apoyos otorgados.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno” Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion productiva de largo plazo
otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de desarrollo y fondos de
fomento para financiar al sector privado y social, detallando el balance de operacion y el otorgamiento de
créditos, asi como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportard sobre las comisiones de compromiso
pagadas por los créditos internos y externos contratados;

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que incluya:

i) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a dichos proyectos;

i) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y

iii) Un andlisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicién financiera del

Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos de que se trate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico, incluyendo su saldo
histérico.

f) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura que cuenten con erogaciones plurianuales
aprobadas en términos del articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il. Informes mensuales sobre los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa deberd identificar por separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emisién, de los del
pago a efectuar por intereses.

Estos deberdn diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos
informes deberdn presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico

del Congreso de la Unién, 30 dias después del mes de que se trate.

La Secretaria informard a la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, 30 dias después de concluido el mes de que se trate, sobre la recaudacion federal participable que
sirvié de base para el cdlculo del pago de las participaciones a las entidades federativas.

La recaudacion federal participable se calculara de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal. La
recaudacion federal participable se comparara con la correspondiente al mismo mes del afio-previo y con el
programa, y se incluird una explicacién detallada de su evolucién.

Asimismo la Secretaria informard a la Camara de Diputados, por conducto de la'Comision. de Hacienda y
Crédito Pablico y de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica, 15 dias naturales. después de concluido el
mes, acerca del pago de las participaciones a las entidades federativas. Esta informacion debera estar
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién-Fiscal, y por entidad
federativa. Este monto pagado de participaciones se compararda con el-correspondiente.al del mismo mes de
afo previo. La Secretaria deberd proporcionar la informacion a que se-refiere este parrafo y el anterior a las
entidades federativas, a través del Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a mds tardar 15 dias después de concluido el mes
correspondiente y deberd publicarla en su pdgina electrénica.

La Secretaria presentard al Congreso de la Union los datos estadisticos y la informacion que tenga disponibles,
incluyendo los rubros de informacion a que se_refiere la fraccién anterior, que puedan contribuir a una mejor
comprension de la evolucion de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los legisladores
soliciten por conducto de las Comisiones-competentes; asi como la que le solicite el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas. La Secretaria proporcionarda dicha informacién en un plazo no mayor de 20 dias naturales,
a partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién debera ser completa y

oportuna. En caso de incumplimiento_procederdn las responsabilidades que correspondan.

Articulo 108.-La_Secretaria, la /Funcién Pablica y el Banco de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn_los-lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del
sistema integral de informacion de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto\y Cuenta Publica de la Cémara de Diputados tendrdn acceso a este Sistema con las
limitaciones que_establecen las leyes.

Los ‘servidores _publicos de los ejecutores de gasto que, conforme al Reglamento, tengan acceso a la
informacion de cardcter reservado del sistema a que se refiere este articulo estaran obligados a guardar
estricta ‘confidencialidad sobre la misma; en caso de que no observen lo anterior, les serdn impuestas las
sanciones que procedan en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley y en las demds disposiciones generales
aplicables.

Articulo 109.- La informacion de la cartera de programas y proyectos de inversion, asi como la relativa a los
andlisis costo y beneficio, a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, se pondrd a disposicion del publico en
general a través de medios electrénicos, con excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la dependencia o
entidad considere como reservada. En todo caso, se observardn las disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

La Secretaria emitird las reglas de cardcter general para el manejo de informacién de los activos financieros
disponibles de las dependencias y entidades de la administracion publica federal. El érgano interno de control
de cada dependencia o entidad sera el encargado de vigilar que se cumpla con las reglas sefialadas.

CAPITULO II
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De la Evaluacion

Articulo 110.- La Secretaria redlizara trimestralmente la evaluacion econémica de los ingresos y egresos en
funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados serdn analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Cémara de Diputados.

Para efectos del pdrrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviard trimestralmente a la Cdmara de

Diputados la informacion necesaria, con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinara las evaluaciones en materia de
desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.
La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetardn a lo siguiente:

I. Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas'y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberdn contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacién 'y a su principal
equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a-la-evaluacién al interior
de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el andlisis de la evaluacién;
f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcién de las técnicas-y los modelos utilizados, acompafada del disefio
por muestreo, especificando los supuestos empleados y las_principales caracteristicas del tamafio y dispersion
de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se-describan los-principales hallazgos y recomendaciones del evaluador
externo;

i) El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de financiamiento;

I1l. Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempeiio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de
evaluacién que.~sean .necesarios,/ los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones, en-la medida de lo posible, deberdn incluir informacion desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias’y beneficiarios de los programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias
y entidades deberdn presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se
pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y
VI. Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan derivado de las evaluaciones
correspondientes.

Derivado del marco normativos se desprende lo siguiente:

. Que la Ley La presente Ley Federal De Presupuesto Y Responsabilidad
Hacendaria es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar la programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

. Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.
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. La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley

por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

. Que el gasto programable son las erogaciones que la Federacion realiza en
cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacion;

. Que se consideran subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas
en el Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan
a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o economicas prioritarias de'interés
general;

. Que los recursos federales aprobados en el Presupuesto de-Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal estan sujetos a evaluaciones conforme
a las bases establecidas en el articulo |10 de esta“Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestién, por instancias técnicas independientes de las instituciones que
ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes, y
. Que las entidades federativas enyiaran al\ Ejecutivo Federal, de conformidad
con los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino 'y los resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos, por tanto los municipios remitiran a
través de las entidades remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

. Que las entidades-federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, publicaran los informes en los 6rganos locales oficiales de difusion
y los pondran.a_disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores.después de cada trimestre.

Cabe mencionar-que al respecto el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal de 2010 dispone:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El ejercicio, control y evaluacién del gasto publico estatal, para el aiio fiscal 2010,
debera observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y en los (lemas ordenamientos aplicables en la materia.

El ejercicio del gasto publico estatal, debera sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:
Identificar con precisiéon a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region
del Estado y
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Municipio, segiun los lineamientos, reglas y manuales de operacion que corresponda,
establecidos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

En su caso, prever montos mdximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se establecerdn con
base en criterios redistributivos que deberdn privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar la equidad
entre regiones del Estado y municipios, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable para los subsidios o programas correspondientes al gasto
programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos propios.

Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracién otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y género.

Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurar que el mecanismo
de distribucién, operacion y administracion facilite la obtencién de informacion y la evaluacién de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacién, asi como evitar que se destinen recursos. a una
administracién costosa y excesiva.

Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar. las
modalidades de operacién o decidir su determinacion.

En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia_en la administracion
de los apoyos.

Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y municipios, para evitar duplicacion en el ejercicio e
los recursos y reducir gastos administrativos.

Prever la temporalidad en su otorgamiento.

Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar las metas y objetivos que se pretenden.

Articulo 9.- El Presupuesto del Poder Ejecutivo y Organismos Autonomos, se distribuye por sectores de la
forma siguiente:

Desarrollo Seocial 87.826.211.334.00
Educacidn, Cultura y Bienestar Social 46,043,316,877.00
Desarrollo Urbano y Regional 5.388.900.494.00
Salud, Seguridad y Asistencia Social 24.963,445,430.00
Segundad Piblica y Procuracian de Justicia B735,158,791 00
Medic Ambiente 482,220.755.00
Promocion para el Desarrollo Social y Combate a la Pobreza 2213.168.987.00
Agropecuario y Forestal 1,708,£30,019.00
Comunicaciones y Transportes 2251,588.756.00
Desarroilo Econdmico e Impulsc a |z Productividad y el Empleo 844,698 646,00
Administracion y Finanzas Piblicas 2.086.:897.346.00
Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas H754019.112.00
Fondo General para el Pago del Impuesto sobre Ercgaciones de |os Trabajadores al
Servicio del Estado £83988.335.00
Mo Sectorizable: 12,081 B66,583.00
Servicio de la Deuda 3069,212,984.00
Organas Electorales 551,650,999.00
Previsiones para el Pago de ADEFAS 2.461,003,000.00
Previsiones para Contratacién de Créditos 6,000,000,000.00
Participaciones y Aportaciones Federales a Municipios 21,/B7,311.137.00
Participaciones Municipales 12,280,503,137.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 3.062.522.000.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Tertitoriales
del Distrite Federal 5,844,286.000.00

Totai: 130,625211.668.00

De los recursos autorizados previstos en el presente articulo se encuentran consideradas las previsiones
presupuestarias correspondientes a los Proyectos de Prestacion de Servicios que contraté el Gobierno del
Estado de México en términos del Libro Décimo Sexto y su Reglamento del Cédigo Administrativo del Estado
de México.

Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 "Obras Publicas" incluye una asignacion de

$1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) a
que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, del presente Decreto.
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Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos estatales, de
ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automdéviles Nuevos, se estima asciendan a la cantidad de $12,280,503,137.00 pudiendo modificarse de
conformidad con el monto de ingresos que se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el pdrrafo anterior, incluye
$345,241,393.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y representa una erogacién compensada con los
ingresos que habran de obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores publicos de los
Gobiernos Municipales, conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero |9 de fecha
29 de diciembre de 2006.

La distribucién de las participaciones se realizard en los términos del Titulo Séptimo del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberdn ser enterados a los
municipios, segtin el calendario que para tal efecto publique Ia Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria deberd hacer el pago conjuntamente con los
intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluye en
el Anexo | de este Decreto.

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los ‘municipios-por aportaciones
federales, ascienden a la cantidad de $8,906,808,000.00,de los que $3,062,522,000.00,
corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
$5,844,286,000.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio. se sujetara a lo que establecen
la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria para tal efecto.

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su equipamiento, se
registra el Programa de Apoyo al Gasto.de_Inversién de los Municipios (PAGIM) dentro del Capitulo 6000 del
presente Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para
llevar a cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos
estatales que se ministran.-a-los municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacién y
distribucion, por medio de las siguientes variables:

Poblacién por municipio: 40%;

Marginalidad pormunicipio: 45%.

¢) El inverso de la_Densidad Poblacional por municipio: 15%

De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), los
municipios destinardn .como minimo un 20% para ser aplicado a obras de infraestructura hidrdulica,
distribucién de-agua-potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

En caso de-que_ el municipio no ejecute el porcentaje citado en el parrafo anterior, el porcentaje no ejercido le
serd descontado en el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), no
podran emplearse para gasto corriente, adquisicién de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria debera publicar los montos que correspondan a cada municipio de
los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los Municipios (PAGIM), a mas
tardar el 31 de enero de 2010, en dénde se establecerd la férmula, variables utilizadas, el
porcentaje correspondiente a cada municipio y el monto del Programa correspondiente a las
variables a, b y c, sefialadas en el articulo 47.

Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), se

radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de marzo a octubre de 2010. La
Secretaria hard la radicacién durante los ultimos cinco dias habiles de cada mes.
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Articulo 51.- Los Ayuntamientos se asegurardn que los proyectos a ejecutarse con los recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los Municipios (PAGIM), cumplan con los
siguientes requisitos:

Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 —
2011 y su Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

Contener una evaluacién de los efectos socioecondmicos que habrd de provocar la realizacion del proyecto.
Incluir el expediente técnico.

Incluir el proyecto ejecutivo.

Incluir un andlisis costo — beneficio o estudio socio econémico, de acuerdo a los lineamientos de inversién

que para tal efecto emite la Secretaria.

e) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Articulo 52.- Los Ayuntamientos deberdan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los
proyectos que ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacion_del acta de Cabildo
respectiva.

Articulo 53.- Los Ayuntamientos deberdn aperturar una cuenta de cheques especifica para el depdsito y
ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los:Municipios (PAGIM).

Articulo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de-Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM) deberdn aplicarse a los fines sefialados en el articulo 47y cumplir con el procedimiento de
informacién referido en el Articulo 52, del presente Decreto:

Articulo 55.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos 2010, del Programa de Apoyo
al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) serd. el tltimo /dia habil del mes de febrero de 201 1. Los
recursos no aplicados y no comprobados serdn reintegrados a‘la Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del
Estado de México el dltimo dia habil del. mes de marzo'de 201 1.

Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales _que 'se transfieren a los municipios con el cardcter de
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 57- En'la-aplicacién de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de
los Municipios (PAGIM), “sera responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las
disposiciones aplicables.

Articulo’ 58:- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de acuerdo
con los principios basicos de contabilidad gubernamental y para la rendicién de los informes y
de la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DE LAS TRANSFERENCIAS

Articulo 59.- Las entidades publicas beneficiarias de transferencias deberan buscar fuentes
alternas de recursos autogenerados a efecto de fortalecer sus ingresos y asi lograr en el
mediano plazo una mayor autosuficiencia financiera y una disminucién correlativa de los
apoyos con cargo a recursos fiscales estatales.

Las transferencias presupuestales deberdn asignarse acompariadas de la formulacién
programatica que oriente el ejercicio de los recursos por parte de las entidades publicas
beneficiadas y deberdn correlacionarse con el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas y se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 317, 317 BIS y 317 BIS A del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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La Secretaria emitird las normas especificas que en materia del ejercicio de recursos transferidos deberan
observar las entidades publicas, en un plazo no mayor de 30 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo 60.- Las entidades publicas del Sector Educacién que reciban transferencias adicionales a las
aprobadas en este Decreto provenientes de recursos federales, solicitaran a la Secretaria, regularice la
ampliacion liquida para la aplicacién de las mismas en los programas y proyectos que operan.

ANEXO |. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México al que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo "18".

LUVIANOS 36,934,895.00
MALINALCO 37,725,971.00
MELCHOR QCAMPO 41,630,505.00
METEPEC 191,336,992.00
MEXICALTZINGO 20,056,085.00
MORELCS 38,285,847.00
NAUCALPAN DE JUAREZ 844,238 902.00
NEXTLALPAN 29,165,581.00
NEZAHUALCOYOTL 713,423.293.00
NICOLAS ROMERC 184,465,443.00
NOPALTEPEC 18.845.549.00
1 OCOYOQACAC 57,407.687.00
OCUILAN 45,328,608.00
OTUMBA 36,674,174.00
OTZOLOAPAN i8,191,081.00
OTZOLOTEPEC 51,671,574.00
OZUMBA 36,327,298.00
PAPALOTLA 14911,885.00
POLOTITLAN 25,778,140.00
RAYCN 21,501,436.00
SAN ANTONIO LA [SLA 25,363,058.00
SAN FELIPE DEL PROGRESC 84,929,110.00
SAN JOSE DEL RINCON 57,350,010.00
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 29,153,625.00

Resulta oportuno sehalar-que en México, el tema de la distribucion de los ingresos publicos entre los
diversos érdenes de gobierno ha estado presente desde el siglo XIX. En las Constituciones de 1824 y
de 1857, sin embargo, no se delimitaron las competencias entre érdenes de gobierno y se opté por un
sistema de coincidencia de facultades tributarias, que la Constitucion de 1917 mantuvo. Este sistema
fue evolucionando lentamente a raiz de la creacién del sistema de participaciones en 1922 y la
realizacién de las convenciones nacionales fiscales de 1925, 1933 y 1947.

Por su parte, la legislacion en materia fiscal también fue evolucionando, aunque en las leyes de
coordinacion fiscal de 1948 y 1953 solo existia posibilidad de coordinacion de los sistemas fiscales,
federal, estatal y municipal en cuanto a participaciones. No fue sino con la Ley de Coordinacién Fiscal
de 1980 que se sentaron las bases de un esquema de coordinacién mas amplio y se comenzo a resolver
el problema del reparto desigual de las participaciones, modificindose sustancialmente la forma de
repartirlas pues se consideré que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse no sélo en funcién de
donde se generara la recaudacion, sino dependiendo del grado de desarrollo regional. Se consigno
igualmente que la colaboracién administrativa de los estados con la Federacién deberia hacerse
mediante convenios. Este Ramo transfirié recursos del presupuesto federal a los estados, destinados a
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la atencion de responsabilidades que la Federacion habia trasladado a éstos con anterioridad por la via
de convenios (educacion y salud), asi como responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley de
Coordinacién Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron recursos que eran canalizados a
los gobiernos subnacionales para la construccion de infraestructura basica por medio de los Convenios
de Desarrollo Social. Finalmente, se ahadieron recursos para la atencion de problemas de seguridad
publica, educacion tecnologica y de adultos.

Con estas reformas, se logré que en el Ramo 33 se integraran e institucionalizaran conceptos de gasto
social desconcentrados, federalizados o en proceso de desconcentracion, que estaban dispersos en
diversos ramos del presupuesto de egresos.

De esta manera, se pasé de un sistema fiscal intergubernamental basado -exclusivamente en
participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una cantidad equivalente
de recursos federales delegados a los gobiernos subnacionales con un espiritu:compensatorio, cuyo
principal objetivo es fomentar la equidad entre los estados integrantes de la Federacion.

Hoy en dia el Ramo 33 se compone de siete fondos tal como lo dispone la Ley-de Coordinacion Fiscal
en su articulo 25 dispone:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay:Normal (FAEB);

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento  de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

5. Fondo de aportaciones Muiltiples (FAM);

6. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y

7. Fondo de Aportaciones, para’la’ Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

Con la creacién del'Ramo 33 se dotd a las Entidades Federativas y Municipios de mayor certeza juridica
y certidumbre en-la disponibilidad de recursos, y mas responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los
mismos. De acuerdo, con'la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los siete fondos que conforman
actualmente el Ramo "33, se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las necesidades sociales
relacionadas'con la“educacion, salud, infraestructura social, seguridad publica y otras. Estos recursos
son transferencias destinadas a un objetivo especifico y que en el léxico popular se denominan
etiquetadas que solo pueden emplearse para los fines que senala la LCF. En este sentido la Ley de
Coordinacion Fiscal dispone:

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacién federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segiin estimaciéon que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de
la Federaciéon para ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal participable el 0.303%
corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social
Municipal.

Este fondo se enterardG mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a
los Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de
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manera dagil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo las de cardcter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el pdrrafo anterior no procederan los anticipos a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 7o. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblaciéon que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud,
infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural,

y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o dmbito de beneficio regional o
intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podrdan disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizaciéon de un
programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno.Estatal correspondiente y el
Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podrdn destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en
cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefnaladas ‘en el presente articulo. Respecto
de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberdn:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que ‘reciban las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

I1.- Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como
en la programacién, ejecucion, control,-seguimiento.y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar;

I1l.- Informar a sus habitantes, al término de'cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;
IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran por
conducto de los Estados, y

V.- Procurar que-las-obras-que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la preservacién y
proteccion del medio’ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Articulo’ 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual a la seiialada en el articulo anterior,
que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con
mayor -magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacién
estadistica mads reciente de las variables de rezago social a que se refiere el articulo anterior
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. En aquellos casos
en que la disponibilidad de informacién no permita la aplicacién de la férmula antes sefialada,
se utilizaran las siguientes cuatro variables sumadas y ponderadas con igual peso cada una de
ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos respecto de la poblacién del
Estado en similar condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios o mds que no sepa leer y escribir respecto de la poblacion del

Estado en igual situacién;

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje conectado a fosa
séptica o a la calle, respecto de la poblacién estatal sin el mismo tipo de servicio; y

d) Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad, entre la poblacion
del Estado en igual condicion.
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Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio fiscal de que se trate,
las variables y fuentes de informacién disponibles a nivel municipal para cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social,
calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal correspondientes a sus
Municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos drganos oficiales de difusion a mds tardar el 3| de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Los Estados deberdn entregar a sus respectivos Municipios los recursos que les corresponden
conforme al calendario de enteros en que la Federacién lo haga a los Estados, en los términos
del pentltimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse
a los gobiernos municipales por parte de los gobiernos estatales y publicarse por estos tltimos
a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de_difusion
oficial.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segtn
estimacion que de la misma se redlice en el propio presupuesto, con-base en lo que-al-efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a
los Municipios, por conducto de los Estados, de manera dgil y directa sin mds~limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las correspondientes’a los fines que se establecen en el
articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les serdn entregados en
la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero-calculados como el

0.2123% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto-establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal - deberdan publicar en su respectivo Periddico

Oficial las variables y féormulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por-concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el
31 de enero de cada afio.

Para efectos del entero a que_se refiere el pdrrafo anterior no procederan los anticipos a que se refiere el
segundo pdrrafo-del.articulo.70./de esta Ley.

Articulo~37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
recibanlos municipios a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del
Distrito Federal,'se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones Iy lll del articulo 33 de
esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de
esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mds reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizard conforme al
inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion
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Territorial serd asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor de
poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos que correspondan a sus Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién directa al nimero de habitantes con que
cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Muiltiples se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segtin estimacién que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Para el entero de estos recursos, no procederdn los anticipos a que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo 7o. de esta Ley.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Miltiples
reciban los Estados de la Federacién y el Distrito Federal se destinaran exclusivamente al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién
en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la construccién,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion bdsica, .media superior y
superior en su modalidad universitaria segtn las necesidades de cada nivel.

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Miiltiples se distribuira entre las entidades federativas
de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibiran los
recursos econémicos complementarios para prestar los servicios de educacién tecnolégica y de
educacién para adultos, cuya operacion asuman” de conformidad con los convenios de coordinacién
suscritos con el Ejecutivo Federal, para'la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacién-de dichos, servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos
se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos
federales, exclusivamente apartir de los siguientes elementos:

I.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados para los cdlculos
de los’ recursos presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con motivo de la suscripcion de los
convenios’ respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y
aportaciones. de seguridad social;

I1.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacién

Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacién durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adiciondndole lo
siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con
cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, contenidas
en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacién,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior y c) La actualizacién que se determine para
el ejercicio que se presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios personales,
correspondientes a los registros de planteles y de instalaciones educativas, y

I11.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacién para adultos, la determinacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos y su consiguiente distribucién, responderan
a férmulas que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion, educacion bdsica y formacion para el trabajo. Las férmulas a que se
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refiere esta fraccion deberdn publicarse por la Secretaria de Educacién Publica en el Diario Oficial de la
Federacién.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito
Federal se constituiraé con cargo a recursos Federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad Publica
formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal se hard la distribucion de los recursos
federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad
Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios
que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Seguridad'Publica,
utilizando para la distribucion de los recursos, criterios que incorporen el nimero de habitantes-de los Estados
y del Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la implementacién de programas de prevencion del
delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad-publica desarrollen los
municipios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad -Piblica en materia de
profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura., La informacién relacionada con
las férmulas y variables utilizadas en el cdlculo para la distribucién y el resultado.de su aplicacion que
corresponderd a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, debera publicarse.en-el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en diche Diario del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios.celebrados entre las partes
integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberdn firmarse en un término no mayor a sesenta
dias contados a partir de la publicacion de la informacién antes mencionada.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico durante los primeros
diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de‘manera dgil y directa sin mds limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, -salvo que no se cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Para los efectos del entero a que se'refiere el pdrrafo-anterior no procederdn los anticipos a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 7o. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Publica federal el
ejercicio de los recursos del-Fondo y. el avance en el cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones
realizadas a los convenios de colaboracion y sus anexos técnicos en la materia; en este Ultimo caso deberdn
incluirse los acuerdos” del respectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del
Consejo Nacional de Seguridad-Publica, asi como la justificacion sobre las adecuaciones a las asignaciones
previamente establecidas.

Articulo’ 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad-Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccién, evaluacién y depuracién de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes,
de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios
y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informdtica para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; a la construccion,
mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion social y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica
y sus centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacién de los programas sefialados.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se destinaran:
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I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccién, ampliacion, mantenimiento
y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacién
de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica, expresada como
una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podrdn realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales;

Il. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco de la
coordinacién para homologar los registros publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con el
objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mds eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos ' que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un-incremento, neto.en la
recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre'y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos'de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito/Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el
monto de los recursos locales se incremente en.términos reales respecto al presupuestado en el afio inmediato
anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos_donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que /sean susceptibles de complementarse con inversion privada, en forma
inmediata o futura, asi como-a-estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y
servicios relacionados con’las-mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tienen por objeto
fortalecer los presupuestos de las/mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, das Entidades Federativas podrdn convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los que no podrdn destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas deberdn presentar a la
Secretaria de-Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de los recursos a
mads tardar-20 dias naturales después de terminado el trimestre.

48. Los Estados y el Distrito Federal enviardn al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a
que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportardn tanto la
informacién relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan,
asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitirdn la informacién consolidada a mads
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico incluira los reportes sefialados en el pdrrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Unién en los términos del
articulo 107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra
dicha informacion a disposicion para consulta en su pdgina electrénica de Internet, la cual deberd actualizar a
mads tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los
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érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del piblico en general a través
de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha seiialada en el parrafo anterior.

Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este

Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podrdn, bajo ninguna circunstancia, gravarlas
ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos
50y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningtin caso podrdn destinarse a fines distintos a
los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades
Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del_ Distrito
Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberdn registrarlas como
ingresos propios que deberdn destinarse especificamente a los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior.

El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos federales-a que se-refiere
este

Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria federal y hasta
la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas;-corresponderd.-a la Secretaria de la
Funcién Publica;

I1.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total, corresponderd a las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podrdn implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier indole, en la
administracién y ejercicio de dichos Fondos;

Ill. La fiscalizacién de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, serd efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda,
por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u érgano equivalente conforme a lo que
establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en
su caso, de los municipios 'y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, al fiscalizar
la Cuenta Pablica” Federal-que corresponda, verificard que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron
con las disposiciones‘legales y administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucién de los recursos de los
Fondos a-los que se’refiere este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion Superior de‘la Federacion, y

V. El ejercicio-de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del
desempefio-a que se refiere el articulo |10 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser

evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan,
designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las
evaluaciones deberdn ser informados en los términos del articulo 48 de la presente Ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios o de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervisiéon conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines
que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del conocimiento de la Secretaria de
la Funcién Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el érgano equivalente del Poder Legislativo local,
detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, deberd hacerlo
del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos federales o
locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran
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determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales, segtin corresponda conforme a las etapas
a que se refiere este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Por su parte la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio Fiscal
del ano 2010 dispone:

Articulo I.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el ejercicio fiscal
del afio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:
la7-..

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, asi como de los convenios; acuerdos o declaratorias que al
efecto se celebren o realicen.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios dispone:

TITULO SEPTIMO
DE LA-.COORDINACION HACENDARIA
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 217.- Las disposiciones-de este Titulo tienen por objeto:

I. Regular el Sistema“de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus municipios.

Il. Establecer las bases de-cdlculo para la distribucién a los municipios de los ingresos derivados de los
Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacién

Hacendaria:

111. Distribuir entre los municipios los ingresos derivados de la Coordinacién Hacendaria.

IV. Establecer las bases de colaboracién administrativa.

V. Establecer.las'normas de organizacion y funcionamiento del Instituto Hacendario del

Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria seran equivalentes a:

I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.

A).El 100% del fondo de fomento municipal

B).EI 20% del fondo general de participaciones.

C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.

D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.
E).El 50% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre automéviles nuevos.
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F).El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

G). EI 50% del fondo de compensacién del impuesto sobre automéviles nuevos.

H). EI 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la aplicacién del articulo 4-A de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.

A). El 30% de la recaudacién correspondiente al impuesto local sobre tenencia o usode vehiculos automotores.
B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de vehiculos automotores
usados.

C). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

D). EI 100% de la recaudacién del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos publicos
descentralizados y fideicomisos.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de: Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en.los términos-de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados. de convenios, asi como a los
ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los-Municipios, ‘e los-fondos a los que se
refiere este Titulo, se calculardn para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual que le corresponda a la‘Entidad de los mencionados
fondos, determinara la participacion mensual que le corresponda a cada municipio.

La liquidacién y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia-el articulo 219 de este Cédigo y el
ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los seis meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidade s que se hubieran afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en ingresos
federales podrd ser modificado, ajustado-o.adaptado por el Gobernador, en consonancia con las modificaciones
que, en su caso, se establezcan para'la_formula de distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones a que se-refiere el'inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del Cédigo se distribuirdn a los
municipios de la siguiente' manera:

I. EI 70%, en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de que se trate,
con base en la_dltima_informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogrdfia e Informadtica.

II. EI'30% restante se distribuira en partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus municipios, con
cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuiran, administrardn, ejercerdn y supervisardn de
acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion
estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.
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VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningtin caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros
recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 229.- Los fondos a los que se refieren las fracciones I, Il, VI 'y VIl del articulo anterior, se aplicaran
conforme a lo dispuesto por el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones lll, IV, V'y VIl del articulo 228 de este

Cédigo, serdn destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las obligaciones de pago~de_derechos y
aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion-municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los
municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y.a la atencion de necesidades de
seguridad publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de-asistencia social a la
poblacion, asi como a la construccién, equipbamiento y rehabilitacion de-infraestructura fisica de los niveles de
educacion bdsica y superior en sumodalidad universitaria, respectivamente:

Cabe mencionar que a partir de 1998, producto de' las, reformas’ al sistema de transferencias, se
incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la“Federacion(PEF) y en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.

A) Es por ello que los Fondo de-Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
integra con dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM); son aportaciones Federales para Estados y Municipios,
cuyo destino de acuerdo al articulo 33 de la LCF, es:

o A‘nivel Estatal-(FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional
o intermunicipal.
o En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable,

alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.
Son inversiones que beneficien directamente a la poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.
La distribucién Estado-Municipios, de acuerdo al articulo 35 de la LCF, debe ser con la misma
formula que para la Federacidon-Estados. La metodologia y el calendario de recursos para los
municipios, debe darse a conocer por los gobiernos de los estados, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio, en sus respectivos 6rganos de difusion oficial. De acuerdo al articulo 32 de la LCF.

Y de conformidad con el articulo 13 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2006 que establece que:

"Los informes que proporcionen las Entidades Federativas y los Municipios a la SEDESOL,
deberdn apegarse a los establecido en el Articulo 33 de la LCF y que para ello, la SEDESOL
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debera emitir lineamientos y formatos para la entrega de dichos informes que permitan
evaluar la evolucién del gasto de los recursos...".

La SEDESOL emiti6 los "Lineamientos para el reporte del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS", mismos que disponen lo siguiente:

LINEAMIENTOS PARA EL REPORTE DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

El objetivo general de los presentes Lineamientos es homologar los reportes del ejercicio de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que, de acuerdo al Articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, los estados y municipios tienen la obligacién de entregar

A través del Sistema de Informacion del FAIS (SIFAIS) se logrard la homologacion de los reportes y se facilitard
el flujo de informacion de los municipios a los estados, de los estados a la SEDESOL y.de ésta a la Comision de
Desarrollo Social de la H. Camara de Diputados. Adicionalmente, el SIFAIS facilitara a-estados y municipios la
publicacion de dichos informes en los érganos locales de difusion y ayudard a ‘que la informacion esté
disponible al publico en general a través de publicaciones especificas y medios electronicos:

La SEDESOL distribuird el SIFAIS entre los gobiernos estatales y municipales, quienes deberdn reportar todas
las obras que realicen con los recursos del Fondo de acuerdo al "Catdlogo de-Obras y Acciones del FAIS"
establecido en el SIFAIS. Este catdlogo es la base para los informes que presentaran los gobiernos estatales y
municipales.

El SIFAIS es un instrumento disefiado especialmente para el.reporte de informacion sobre las obras y acciones
realizadas con recursos del FAIS, el cual -para concretar efectivamente la homologacion de la informacion del
FAIS- deberd seguirse sin variaciones.-ni_adecuaciones propias. El SIFAIS se diseié pensando en una
implementacion sencilla y facil, asi como_en un manejo-gil de la informacion que generarad.

De acuerdo al Articulo 33~de la Ley /de’ Coordinacién Fiscal, los recursos del FAIS deben utilizarse
exclusivamente para financiar obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que beneficien directamente a
sectores de la poblacién que se encuentre en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

El SIFAIS introduce claves ‘cada-obra y accién ejecutada con recursos del FAIS, las cuales constan de 7 digitos
que se componen de’la siguiente manera:

Programa o etiqueta Programa o sub-etiqueta accion la sub-accién

Dos digitos para ell Dos digitos para el sub- l Un digito para la I Dos digitos para

Ej.1 041'1103 que corresponde a la etiqueta de Urbanizacion municipal, al sub-programa de referente a calles
y caminos, a la accion de construccion y a la sub-accién de adoquinamiento y empedrado.

Del Programa o Etiqueta
Al programa o etiqueta le corresponden los primeros dos digitos de la clave que caracteriza la obra. Las
etiquetas corresponden a los 10 rubros de accién que establece el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

y a las etiquetas correspondientes a los Gastos Indirectos y al Programa de Desarrollo Institucional

Las claves asignadas estdn listadas exhaustivamente en el "Catdlogo de Obras y Acciones del FAIS", que se
presenta al final del presente documento.

Del ejemplo 1, los primeros dos digitos, 04 se refieren al Programa correspondiente a Urbanizacion Municipal.

Del Sub-programa o sub-etiqueta
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El siguiente par de digitos de la clave (tercero y cuarto) se refiere al sub-programa o sub-etiqueta de gasto, los
cuales detallan el tipo de obra que se estd reportando. Las sub-.etiquetas estdn estrictamente vinculadas a la
etiqueta reportada, y en el "Catdlogo de Obras y Acciones" se describen detalladamente.

En el ejemplo 1, el 0411 corresponde a la etiqueta Urbanizacion Municipal y al sub-programa |1, Calles y
Caminos.

De la Accion

El tercer segmento de la clave se constituye de un solo digito que se refiere al tipo de accién de la obra. Las
acciones pueden ser la construccion, rehabilitacion, ampliacién y equipamiento de la obra en cuestion.

Retomando el ejemplo 1, la clave 04111 se refiere a una obra de Urbanizacion Municipal-que es Calles y
Caminos. El quinto digito I, indica que se trata de una accion de construccion

De la Sub-Accién

Los dos ultimos digitos de la clave corresponden a la sub-accién, la cual complementa-la informacién de la
etiqueta, sub-etiqueta y accion. En el "Catdlogo de Obras y Acciones" se-enuncian cuales.son las sub-acciones y
en que etiquetas aplican.

Volviendo al ejemplo I, 0411103, corresponderia a una obra de Urbanizacion Municipal en donde la accion
es la construccion dentro del sub-programa calles y. caminos, y-la sub-accion 03 es adoquinamiento y

empedrado.

CATALOGO DE OBRAS Y ACCIONES FAIS

Estos lineamientos fueron emitidos ppara facilitar la captura, la homologacion y el proceso de la
informacién acerca de la aplicaciéon de‘los recursos del FAIS, la Secretaria desarrollé el Sistema de
Informacion del FAIS (SIFAIS). Con el SIFAIS no sélo se agilizara el flujo de informacion de los
Municipios a los Estados, de-los Estados a SEDESOL, y de ésta a la Comision de Desarrollo Social de la
H. Camara de Diputados, también facilitara que aquellos dos érdenes de gobierno publiquen dichos
informes en los-6rganos-locales de difusién y los pongan a disposicion del publico en general.

Como consecuencia de‘la interpretacién de los diversos preceptos invocados se asume lo siguiente:

>

>

>

Que ‘el'Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los siete fondos
que forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental -de acuerdo a la Ley de Coordinacién
Fiscal- es el financiamiento de obras y acciones sociales basicas que beneficien directamente a
sectores de poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Que el FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacion Federal Participable y
se divide en dos fondos; el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM).

Que este fondo de Infraestructura social se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del aho por partes iguales a los Estados por conducto de la Federacidon y a los
Municipios a través de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones que las
correspondientes al destino y fines sociales establecidos para el fondo

Que adicionalmente, en lo referente al FISM, los municipios pueden gastar hasta un 2% de sus
fondos para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional. Los gobiernos estatales
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y municipales pueden destinar hasta el 3% de los recursos para cubrir gastos indirectos de las
obras senaladas.

» Que la distribucidn de los recursos del FAIS entre los estados, se realiza conforme a la formula
descrita en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Para ello, la SEDESOL, a través de
la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion, publica la distribucion porcentual para
la asignacion de los recursos del FAIS correspondiente a cada estado, con base en el calculo de
las Masas Carenciales Relativas (MCR = Masa Carencial Estatal / Masa Carencial Nacional).

» Que cada afo, la SEDESOL publica en el Diario Oficial de la Federacién durante el mes de
Octubre, el Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucién porcentual a los estados, las
normas establecidas para necesidades basicas y los valores para el calculo de la formula del
articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

» Que a su vez, cada estado debe aplicar la misma férmula del articulo.34 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para hacer la distribucién respectiva de los recursos del FISM entre sus
municipios. En aquellos casos en los que la disponibilidad de informacion no” permita la
aplicacion de la férmula antes senalada, se podra utilizar la formula alternativa que esta
establecida en el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal:

» Que la distribucién de los recursos del FISM, de los estados ‘a sus”municipios, debe ser
convenida con la SEDESOL antes de su publicacion en-los organos de difusion oficial de los
estados.

» Que con el fin de facilitar y transparentar el calculo de‘la’ distribucion de los recursos, desde
2002 se ha entregado a los Gobiernos de los Estados, en-forma electroénica, la base de datos y
el algoritmo para calcular distribucion porcentual tanto del FISE como del FISM.

» En el mes de enero, con objeto de apoyar'a los-Estados en la aplicacion de las férmulas, la
SEDESOL publica, en el Diario Oficial de la-Federacion, el Acuerdo donde se dan a conocer las
variables y fuentes de informacion ‘disponibles a nivel municipal para realizar el calculo de la
formula alternativa (articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal).

» Que dada la relevancia del FAIS-en las finanzas y el desarrollo de los estados y municipios, es
particularmente importante contar con informacion precisa sobre la aplicacion de los recursos
de este Fondo'y de-esta forma, facilitar la comunicacién y la coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno; asi.como la rendicion de cuentas a la ciudadania.

» Que el-establecimiento de reportes completos, comparables y puntuales sobre la aplicacion de
los-recursos' sera“de gran utilidad para la programacién y planeacion de las acciones de
desarrollo social en materia de infraestructura. La informacién permite llevar a cabo anilisis,
evaluaciones y propuestas para mejorar los resultados y el impacto del FAIS.

» Que los'municipios entregaran sus respectivos informes sobre el ejercicio de los recursos del
FISM a los gobiernos estatales, quienes a su vez haran llegar a las Delegaciones de SEDESOL
dichos reportes del FISM y los correspondientes al FISE. Dichos informes deberan ser enviados
dentro de los |5 dias posteriores a la terminacion del trimestre y deberan apegarse a los
"Lineamientos para el reporte del ejercicio de los recursos del FAIS" sefalados
anteriormente.

B) Por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) son aportaciones federales para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo al articulo 37 de la LCF, tienen
como destino:
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o Exclusivamente la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de las obligaciones financieras.
o A la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.
o La distribucion Estado-Municipios es igual al de la Federacion-Estados, de acuerdo al

articulo 36 de la LCF, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en sus
respectivos organos oficiales de difusion los montos que corresponda a cada municipio

Con base en lo anterior y con el proposito de homologar los reportes que los estados y municipios
tienen que entregar a la SEDESOL, de acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual
sefnala que:

"Los Estados y Municipios deberan proporcionar a la SEDESOL, la informacién que sobre la
utilizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le searequerida...”

Por su parte el Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacién.2010 dispone lo siguiente:

Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010; Gasto Federalizado para Méxicc1 3

Recursos Presupuestales Identificados para el Estado de
I " ¥
Mexico
1. Participaciones y Aportaciones Federales (Ramos 28 y 33)

Gasto Federalizado: Ramos 28 y 33 para el Estado de México para el ejercicio fiscal 2010
[Millanes de pesos y variaciones porcentuales)

Var. Nom Variaciones .
2010 Dictamen
2009 2010 2010 ) 0
Conceptos i 1 Dictamen-
Aprobado Proyecto Dictamen
20 Mominal Real %
Proyecto
Total (Ramo 28+33) 91,212.5 §8,976.0 96,400.2 -1,575.8 5,187.7 0.8
Participaciones en Ingresos Federales (Ramo 28) 50,598.5 54,795.2 52,665.4 2,197 20670 0.7
Fondo General de Participaciones 41,762.8 45,2826 43,334.8 -1,947.8 15721 -1.0
Fondo de Fomento Municipal EG67.8 851.0 867.0 -84.0 159.2 2349
Incentivos Especificos del IEPS 680.1 £39.5 £29.2 -10.4 509 -117
Fondo de Fiscalizacion 2,069.2 22536 21734 -80.2 104.2 0.2
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos na. n.a. n.a. n.a. na. na
Fondo de Compensacidn 0.0 362.0 362.0 0.0 3620 n.a.
Incentivos a la Ventas Final de Diesel y Gasolina 2,2382 21538 21538 0.0 -24.4 -8.2
0.136% de la RFP al Comercio Exterior m.a. n.a. n.a. n.a. na na
Derecha Adicional sobre Exportacion de Petroleo 0.0 m.a. n.a. n.a. n.a na
Incentivos por Tenencia o uso de Vehiculos 1,936.6 18886 1,838.6 0.0 -A8.0 7.0
ISAM y Fondo de Compensacidn del [SAN 7436 £29.9 £29.9 00 -1137  -192
{tros Incentivos Econdmicos 500.2 634.1 626.7 -7.4 1265 185

continda...

.
JEL: H70.
Palabras clave: Gasto federalizado, Entidad Federativa, Fondos de Aportaciones, Fondo Metropolitano, Proyectos de Inversion, Delezaciones Federales.
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Gasto Federalizado: Ramos 28 y 33 para el Estado de México para el ejercicio fiscal 2010
(Millones de pesosy variaciones porcentuales
War. Nom Vanacones
2010 2010 Dictamen/

2009 2010 2010

Conceptos i . Dictamen- _ 2009 Aprobado

Aprobado Proyecto Dictamen 2010 . ]

Nominal Real %

Proyecto
Aportaciones Federales (Ramo 33) 40,614.0 44,1208 43,7348 -446.1 31207 27
Educacion Basica y Normal (FAEB) 21,689.2 23,6134 23,613.4 0.0 1,924.1 39
Aportaciones para Salud (FASSA) 5.476.4 6,026.5 6,026.5 0.0 550.2 50
Infraestructura Social (FAIS) 33180 35981 34849 -113.2 156.9 -01
Apartaciones Multiples [FAM) 561.9 602.1 583.1 -18.9 212 -10
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

Territoriales del D.F. (FORTAMUMDF] 56119 6,034.2 58443 -189.9 2324 -06
Seguridad Publica (FASP) 550.1 550.1 550.1 0.0 00 46
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 553.3 576.4 576.4 0.0 23.1 -0.6
Fortalecimiento de |as Entidades Federativas (FAFEF) 2,843.3 31801 3,056.1 -124.0 2127 26

! Cifras prefiminares no oficiales estimadas por & Ceniro de Estudios de las Finanzas Publicas usande & Simulador del Federalisme. Estas pueden no
coincidir con las cifras oficiales que publicara la SHCP en & Diario Oficial de la Federacion, denfro de los 15 dias habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto de Egresos de |z Federacion, de acusrdo con ef cuarts pdmafo del articuls 44 de 3 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hasendaria
* |3 cifra que se presenta es por concepto de Asistencia Social. Sin embargoe. para & aprobado 2000 faltaron por distribuirse 7 mil 602.6 millones de pesos,
para e proyecto 2010 no se distribuyencn 7 mil 537.4 millones de peses y para & dictamen 2010 se estimé que faltarén por distribuir 7 mil 328 2 millones de
pesos; en los tres casos por concepto de Infrasstructura Educativa Basica e Infraestructura Educativa Superior,

¥ Para el proyecto y dictamen 2010 e fondo se distribuyd de acuerdo a la estructura porcentual del aprobado 2008

Fuente: Elaborado por &l Centro de Estudios de la Finanzas Piltlicas de la Camara de Diputades, con base en la Ley de Ingresos de Ia Federacin para
sjercicio fiscal 2002, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010 y los dictamentes de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egrescs de
'3 Federacion para & sjercicio fiseal 2010

Dado que la Ley de Coordinacion Fiscal-establece que la Federacion transfiere los recursos del Ramo
33 condicionando su gasto a‘la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la’ misma-ley, cada uno de los fondos que lo conforma toma en cuenta criterios
diferentes para distribuir sus‘recursos, y especifica los rubros en los que dichos recursos pueden ser
utilizados. Aclarado. lo @nterior, y a mayor abundamiento del ambito competencial de EL SUJETO
OBLIGADOQO cabe sefalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, quea la letra sefala:

Articulo134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se_administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econbémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI'y 79.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo

siguiente:
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

.o

Cabe senalar lo que dispone la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé:

Articulo 45.- Son causas graves que motivan se declare la desaparicién de un ayuntamiento, las
siguientes:

I. Atacar a las instituciones publicas, a la forma de gobierno constitucionalmente establecido, o a la
libertad del sufragio;

1. Violar la Constitucion Politica del Estado o las leyes locales, y que se cause perjuicio grave al Estado, al
municipio o a la sociedad;

lll. Violar las garantias individuales, o los Derechos Humanos, los planes, programas y
presupuestos de la administracion publica estatal o municipal y las leyes-que determinen
el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando tales actos causen perjuicios
graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio;

IV. Redlizar actos no permitidos o sin las formalidades de la ley, que. afecten”sustancialmente el
patrimonio del municipio, la prestacion de servicios publicos o la funcién. administrativa municipal;

V. Redlizar cualquier acto u omisién que altere seriamente el orden publico, la tranquilidad y la paz
social de los habitantes del municipio, o que afecte derechos o intereses de la colectividad;

VI. La existencia entre los miembros de un ayuntamiento, de-conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Articulo 46.- A los miembros de los ayuntamientos se les podrd revocar su mandato por:
I. Ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda piblica.municipal, por el indebido manejo
de sus recursos;

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la_obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos'de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
se trata de prever reglas_que rijan profundizar en la transparencia en los tres ordenes de gobierno del
quehacer gubernamental.y en'la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes.disehadas en materia de presupuestacion buscan prevenir la discrecionalidad de del
destino de los fondos y recursos estatales, federales y municipales que ya contienen un destino,
fomentando una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de gobierno,
que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles indispensables, buscan,
asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el sector publico, propiciando la
certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeiio del servicio publico.

Es por ello que tanto en la Constitucién Local como en la Ley Organica Municipal del Estado de
México que se considera una causa grave y motivo suficiente para desaparecer un Ayuntamiento las
violaciones en los planes, programas y presupuestos de la administracion publica estatal o municipal y
las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando se causen
perjuicios graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio;
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto en conocer los recursos estatales y los
correspondientes del Ramo 33. En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion legal de generar la informacion requerida, y en este sentido resulta procedente la solicitud
de informacion materia de litis en este rubro.

Efectivamente, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico antes
descrito si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo dispuesto
en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene
toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos:Obligados_en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo .numeral, idefine como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,-contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, ‘sin importar-su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacién que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en‘posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este-pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitadapor el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién publica
que debe obrar-en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de’laLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y
la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
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lIl. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion piblica por
conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacién a que estdn obligados
en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacion publica.

Por otra parte, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes-especificos’'en materia
de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, 'que se refiere a un
minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion . del publico, preferentemente de
manera electronica, segin lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento'legal, que a la letra senala lo
siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso,.dando preferencia.al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en\el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias; informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion
de manera permanente‘y-actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la‘informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como_deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tab(, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que sefalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sefala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

Vil.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de poner a disposicion del publico la informaciéon relacionada con el ejercicio del gasto,
presupuesto asignado de EL SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar~ la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que al SUJETO OBLIGADO le compete conocer-de la solicitud” materia del presente
recurso de revision.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio.

e Que debe instruirse al SUJETO OBLIGADO 'a que’entregue al RECURRENTE Ia
informacion consistente en Monto de recursos estales y los correspondientes al ramo 33.

A mayor abundamiento, debe dejarsele claro al SUJETO-OBLIGADO los alcances de los postulados
que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica de Oficio, y que son fundamentalmente los
siguientes:

e Que dicha “obligacién activa’” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal que
las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de los
Sujetos Obligados. la veracidad y precision de la misma.

e Que para’ que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos 12,
13, 14,y /15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de que en
algunos—de los rubros deba de realizarse una sistematizaciéon y procesamiento de la
Informacién Puablica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
informacion, como es el caso de los rubros de obra publica, contratacion, por citar algunos, y
en otros casos el poner el documento fuente, como lo es por ejemplo el caso de las actas de

cabildo.
e Que la informacién publica de oficio debera concentrarse en una seccién facilmente
identificable.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacién Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las personas
puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o posesion
por parte de los Sujetos Obligados.
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e Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten su
apoyo para la obtencién de la Informacion Publica de Oficio.

e Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los documentos
que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion
Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica de
Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

¢ Que conforme al articulo 40 fracciones I, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcidon de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que‘le-sea solicitada por
la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a, la informacién
publica de oficio que obre en su poder.

Luego entonces, este Pleno arriba a la conviccion de que el -ejercicio, del_derecho fundamental de
acceso a la informacién, busca por un lado que éste se vea asegurado o garantizado mediante una
obligacion “activa”, que no es otra mas que la puesta a disposicion de informacién basica, que debe ser
clara, sencilla y entendible, en una palabra de consulta \comprensible al gobernado. Y que en la
busqueda de que el proceso para acceder a la informacién publica sea simple, rapido y gratuito o de
bajo costo, es que se ha disefiado entre otros mecanismos, precisamente la llamada Informacion Publica
de Oficio.

Es asi, que efectivamente para hacer efectivo, el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios‘Sujetos Obligados, es que se ha disefiado la informacion Publica de Oficio,
como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa’y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio.

Luego entonces, como‘ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es Informacion
Publica de Oficio, por lo.que deberia obrar sistematizada en los archivos del SUJETO OBLIGADO
por lo pronto en.lo que respecta al ano 2009, ya que si bien es cierto dicho precepto no contempla un
periodo para mantener publicada la informacién, lo cierto es que es el minimo de informacién que
corresponde tener para su publicidad al publico debe ser la de los Ultimos meses o Ultimo ano, ello de
conformidad con el articulo 12 de la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados
deben tener —de manera preferente en sistema electronico- de “manera permanente y actualizada” la
Informacion Publica de Oficio, por lo que resulta oportuno que en el presente caso se deba contar con
la informacion.

En este contexto, se insiste en que para este Instituto se surtié un doble incumplimiento por parte del
Ayuntamiento al no haber observado tanto la “obligacion pasiva” como la “obligacion activa”, en
perijuicio del Recurrente. Por lo que para este Instituto resulta procedente que la informacion solicitada
sea entregada al RECURRENTE en la modalidad requerida.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca en ninguno de los supuestos de
excepcion al acceso a la informacién, ya sea por que se encuentre clasificada o se pueda clasificar como
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reservada o confidencial, en términos de lo previsto por los articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del considerando Quinto relativo a la
procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley
de la materia, cabe sefalar que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sehalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se estda de modo evidente ante una
falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el “SICOSIEM?” en el cual no
consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacién por, parte del sujeto
obligado.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del'acceso a la informacién por virtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de respuesta
que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya'sea la dfirmativa, o la negativa ficta.
Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia'’y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la'negativa ficta ante la falta de respuesta

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado.no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién
previsto en‘este ordenamiento.

()

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible

considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.
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El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y IV del citado
articulo 71 de la Ley de la materia, esto es "la informacién (es) incompleta o no corresponda a la
solicitada" o "se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud” cabe mencionar que en el
presente caso no existe antecedente alguno de respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO via
EL SICOSIEM o por algin otro medio, que nos aporte algin elemento para determinar que la
respuesta sea incompleta o que no corresponda a lo solicitado, o bien, quele sea desfavorable a EL
SOLICITANTE.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, prevista por la fraccion lll del propio articulo 71 de la Ley, por el
hecho de que no son materia de la solicitud; pues del analisis realizado a ésta, se determina que se trata
de informacion publica sin que se involucren datos personales de por medio en la solicitud.

Asi, por exclusion, es por lo que se actualiza la causal contemplada por la fraccién | del articulo 71,
relativa a la negativa de la informacion, ya“que, si\bien es cierto que las negativas de acceso a la
informacion solo corresponden a la clasificacién de la informacion por reserva o por confidencialidad, y
que existen circunstancias que hacen‘materialmente‘imposible otorgar la informacion y, por lo tanto,
negarla, como es el caso de la declaratoria de inexistencia, también es cierto que de acuerdo al tercer
parrafo del articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, la falta de respuesta-implica, por interpretacion, que se ha negado la informacion
por razones desconocidas, .por-lo que el sélo hecho de no responder por parte de EL SUJETO
OBLIGADO apareja una forma de negar el acceso a la informacién.

Ahora, para-acreditar que-se esta ante una falta de respuesta, esta ponencia procedié a revisar EL
SICOSIEM en el-cual, efectivamente, no consta respuesta alguna por parte de EL SUJETO
OBLIGADO a EL RECURRENTE.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud
del silencio administrativo en el que incurrio EL SUJETO OBLIGADO, y cuyo sustento juridico lo
es el antes descrito articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el cual se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacién que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacién de poner a
disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7, 12y 15 de
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la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo
Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideraciéon de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de accesoa la\ informacion de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortaciéon que se/ formula, a EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la\Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos'y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos sefalados en los considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la’ Informacion. Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM los documentos soporte de la
informacion siguiente:

e DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE OCOYOACAC TANTO
ESTATAL, COMO DE LA PARTIDA DEL RAMO 33 (EJERCICIO FISCAL 2010).

Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes sefnalado y en general a
esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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TERCERO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacidon y Vigilancia de este Organo
Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley antes citada.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la‘Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL\ RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para quea traves del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 07 (SIETE) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).-

CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
PRIMERO DE LOS MENCIONADOS.

CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE.

AUSENTES MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 07 (SIETE) DE ABRIL DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0310/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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