EXPEDIENTE: 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00330/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido po_, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 DIECINUEVE DE FEBRERO del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente

“SABER QUE HACEN CON EL SUNSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL
GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
PUES EN EL PERIODICO SALIO QUE SON YA DOSCIENTOS Y TANTOS MUNICIPIOS Y
ENTRE ELLOS EL MINICIPIO DE IXTAPALUCA YA QUE NO HEMOS VISTO NADA Y LA
INSEGURIDAD ABUNDA?” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

ES EL FONDO LLAMADO POR EL GOBIERNO FEDERAL SUB-SEMUN AL PARECER ES
UN CONVENIO DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS MUNICIPIOS CON MAYORES
DELITOS (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente 0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha || (once)
de Marzo de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... de acuerdo a documentacion que obra en archivo contable y de la misma Direccién de
Seguridad Publica Municipal el uso de dicho subsidio de ha sido:
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e 2008 Profesionalizacion y equipamiento

e 2009 designado a el proyecto de Video Vigilancia y equipbamiento de la direccién de
Seguridad Publica Municipal.

e 2010, en relacién a el ejercicio 2010 informamos que este recurso aun no ha sido
designado a nuestro municipio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 25 veinticinco de Marzo del afio
2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifest6 como Acto Impugnado el
siguiente:

“EL DESGLOSE DE LOS GASTOS EFECTUADOS EN LOS ANOS DE 20085, 2009, 2010 PUES
ESTA INFORMACION NO PUEDE SER CATALAGADA COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA "
TEMPORALMENTE " YA QUE HAY OTROS MUNICIPIOS QUE SI SON TRANSPARENTES Y
USTEDES NO SE MOLESTAN NI SIQUIERA EN REVISAR EL PORTAL LLAMADO PORTAL SUB-
SEMUN O LA PAGINA DE LA PAZ BAJA CALIFORNIA, ECATEPEC POR MENCIONAR ALGUNAS”
(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“LA MAYORIA DE MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON EL PROGRAMA SUB-SEMUN TIENEN
UNA PAGINA WEB Y SUS MOVIMIENTOS SON TRANSPARENTES PUES ELLOS MANUFIESTAN
A LA CIUDADANIA EN GENERAL LA TRANSPARENCIA DE SUS ACTOS MOSTRANDO EL TOTAL
DE RECURSOS BAJADOS LOS MONTOS UTILIZADOS EN CADA UNO DE LOS RUBROS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y ESA INFORMACION NO ATENTA EN CONTRA DEL art. 20 fracc. | Y IV
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS COMO USTED LO MANIFIESTA EN LA RESPUESTA QUE SE LE DA A
MI SOLICITUD, PUES NO PONE EN RIESGO MILA VIDA NI [A SEGURIDAD DE CUALQUIER
PERSONA CABE SENALAR QUE SUS RESPUESTAS ENVIADAS A SU SERVIDOR SERAN PRUEBA
FEACIENTE DE [A NEGACION DE ESTA INFORMACION, ANTE OTRAS INSTANCIAS
SUPERIORES?” (Sic)
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- 2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECCION: TESORERIA
EXPEDIENTE. 30/2010

OFICIO: 234/03/2000.2012
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Ixtapaluca, Méx. A 22 de marzo de 2010

LIC. CASTULO CHAVEZ PIEDRAS
COORDINADOR DE FISCALIZACION Y REZAGOS
PRESENTE.

Por medio del presente en relacidn a oficio CFR/034/2010 de fecha 17 de marzo, mediante el
cual solicita informacion requerida por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
folio: 00033/IXTAPALU/IP/A/2010, referente a:

“ESTOY EN DESACUERDO DE LA INFORMACION OBTENIDA POR SER “INCIPIENTE" NUEVAMENTE
LES PIDO LA MISMA INFORMACION PERO MAS PROFESIONAL (sic) YA QUE NO SE ESPECIFICA EL
MONTO DE LOS GASTOS POR RUBRO NI DESGLOSA EN QUE SE OCUPAN DICHOS RECURSOS, POR
LO CUAL SOLICITO A USTED LA SIGUIENTE INFORMACION"

Al respecto informo a usted que no es posible otorgar la informacion como el solicitante lo
requiere, en virtud de que dicha informacion se encuentra clasificada como reservada, de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 20 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin mas por el momento, quedo de usted.

aOMiNgg, .
ATENTAMENTE ¢% %

Archivo Adjunto
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

[ SUJETO DBLIGADD

AYUNTAMIENTD DE IXTARALUCA

| DATOS DEL SOLICITANTE
woMERE |
APELLIDD PATERNG APELL)DO MATERND HONERE(S]
DATOE OFCIOMALES
son willlzada para fines i
RFC: [ ] cuRP: BEXD: M
FECHA DE MACIMIENTOMddimminassic OCUPACKN: Senddor Public
PERZ0ONA MORAL |
RAZON O
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WOMERE DEL
REPRESENTAMTE:
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EMTIDAD
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Su—
Mumero de Folio o Exp e de la Solictiud: D003 TAPALLVIPAL0D
Codigo para el Solicitante: p00332010130173734003
INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

ESTOY BN DESACUERDO DE LA INFORMACION OBTENIDAPOR SER.  "INCIPIENTE"™ NUEVAMENTE LES PIDO LA MISMA
INFORMACION PERO MAS PROFECIONAL YA QUE MO ESPECIFICA EL MONTO DE LOS GASTOS POR RUBRO NI DESGLOSA EN QUE SE
DCUPAN DICHOS RECURS0S, POR LO CUAL SOUICITO A USTED LA SIGUIENTE INFORMACION

2006

" MONTO DEL GASTD DE PROFECIONALIZACION  (y en que consisten, academias,cursos ebe. )

* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO {deBgiosanto unifome:, puiatonss eir. )
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTCS DENTRO DEL PROGRAMA SUBSEMUN
* MONTO DE RECURSO0S OBTENIDOS EN ESTE RUBRO PCR EL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE ARD

* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

2008
* MONTO DEL PROYECTO DE VIDED VIGILANCIA  {3un no tarminado en 2002009, &n gue consiste y CUINGD conciuye)
* MONTO DE EQUIPAMIENTD (aclarando ya que s& menciona en 2006 el miSMo nbro ¥ en que consisis)
* MONTO DE SUELDOS © COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTCS DENTRO DEL PROGRAMA SUBSEMUN
* MONTO DE RECURSO0S OBTENIDOS EN ESTE RUBRO PCR PARTE DEL GOBIERND FEDERAL EM ESTE ARD
* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUSSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL




EXPEDIENTE: 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

] INSTITUTO DE TRAMSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICD = cica
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| SUJETD DBLIGADD
| AYLINTAMIENTD DE IXTAPALLICA
| DATOS DEL SOLICITANTE
HOMERE:
APELLIDG PATERNGD APELLIDG MATERRD HOMBRE(S]
DATOS OPCIONALES
Informasién uiilzada para finas i
e I cue oo M
FECHA DE MACIMIENTOddimmiaass): ‘ [ ] OCLUPACION: Senidor Pablico
PERSOMA MORAL |
RAZON O
DENOMINACKIN BOCIAL:
MOMERE DIEL
REPREBEMTAMNTE:
APELLIDO PATERND APELLIDD MATERNO HOMERE(S}
DDMICILID
CALLE: _ UM EXTERIOR: - __ HUM. INTERIDR: SN
ENTIDAD
FEDERATIVA: I MUNICIFIC: IXTAPALLICA CP. .|
COLONIA O LOCALIDAL: I TELEFONDD,
CORRED ELECTRONICD: I

MNumero de Folio o Expediente de la Solicitud:  000331XTARPALLVIPIA2010
Codigo para el Solicitante: poo3az010130173734002

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION GUE SOLICITA:

210
* FECHAS EN QUE SERAN BAJADDS LOS RECURSOS PARA ESTE RUBRD PARA EL SEGUIMIENTD DE ESTE PROGRAMA
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA SUBSEMUN
* MONTO OE RECURSO0S OETEMIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERND FEDERAL EN ESTE ARC
* FUNCIONES DE DICHO GRUPD [SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

CUALGUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSGUEDA DE LA INFORMACION:

EN RELACIHON AL OFICIO Mo 227-a032009-2012 COM EXPEDIENTE ho. 132010 DE FECHA 09 DE MARZD DE 2010, GIRADD POR LA SUS-
TESORERIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANEAS REFEREWNTE A = Q@LE SE HACE CON EL SUBSIDID A ESTADOS ¥ MUNICIPIOS GUE
D4 EL GOBIERMO FEDERAL PARA SEGURIDAD PLUBLICA MUMICIPAL =

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A fravic del IICOLEM e Coplac cimpdecivon posts) 0 Coneults Dirsotaisin ooste) O
p= p
CO-ROM{oon vocio) o Coplas Cartifleadasioon posin) ;’:} Disquets 2 E™oon oociol l‘--\-‘l

OTRC TIPC DE MEDID |Ecpeaifoar):

DOCUMENTOS ANEXOS: |

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asignoé el nimero de
expediente 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que en fecha 30 treinta de Marzo de 2010 dos mil diez,
EL SUJETO OBLIGADO present6 ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL
SICOSIEM, en el cual manifest6 lo siguiente:

“ENVIO EN ARCHIVO ADJUNTO CON EL ACTA DEL COMITE EXTRAORDINARIA No.
0/ COMO INFORME DE JUSTIFICACION PARA EL DESAHOGO DEL RECURSO DE
REVISION.” (Sic)

Archivo Adjunto
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ACTA DE LA 12 EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION
DEL 30 DE MARZO DE 2010-03-29
ACTA No. CI/IXTA/001/2010

Reunidos en la oficina que ocupa la Unidad de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del
Municipio de Ixtapaluca, Estado de México; siendo las 14:00 horas del dia veintinueve de marzo de dos
mil diez, y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 y 30 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, estando reunidos los C.C.
Pedro Villalpando Alegre en su carécter de Presidente del Comité de Informacidn, José Juan Castro
Vézquez en su cardcter de Titular de la Unidad de Informacién y Carlos Ruiz Garcia en su caracter de
Contralor Interno, a efecto de celebrar la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Informacién del
H. Ayuntamiento de Ixtapaluca de acuerdo con el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- Lista de Asistencia

2.- Aprobacidn del Orden del Dia

3.- Reserva de la Informacion detallada relativa al Programa SUB SEMUN
4.- Asuntos Generales

DESAHOGO DE LA SESION
Se procedié a tomar la asistencia de los integrantes del Comité, estando presentes el C.P.C. Pedro
Villalpando Alegre, Presidente del Comité de Informacidn; C. P. Carlos Ruiz Garcia, Contralor Interno; vy,
Lic. José Juan Castro Vazquez, Titular de la Unidad de Informacién. Acto seguido el C.P.C. Pedro
Villalpando Alegre, Presidente del Comité de Informacién confirma la asistencia y declara abierta la
sesion.

Para el desahogo del segundo punto del orden del dia se procede a solicitar el acuerdo del los
integrantes del Comité de Informacidn, aprobando por unanimidad el orden del dia.

Respecto al Tercer Punto del Orden del Dia, en el uso de la palabra del Lic. José Juan Castro Vazquez,
Titular de la Unidad de Informacién sefiala que a través del Sistema de Control y Seguimiento a las
Solicitudes de Informacién del Estado de México SICOSIEM se recibid con fecha 19 de febrero de 2010,
la solicitud No. 00021/IXTAPALU/IP/A/2010, en la cual el usuario solicita:

SABER QUE HACEN CON EL SUNSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL GOBIERNO FEDERAL PARA
SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL PUES EN EL PERIODICO SALIO QUE SON YA
DOSCIENTOS Y TANTOS MUNICIPIOS Y ENTRE ELLOS EL MINICIPIO DE IXTAPALUCA YA QUE NO HEMOS
VISTO NADA Y LA INSEGURIDAD ABUNDA (sic) .

Derivado de lo cual y a través del SICOSIEM con fecha 11 de marzo de 2010, la Unidad de Informacién
del H. Ayuntamiento de Ixtapaluca entrega la informacién al solicitante de acuerdo con el Servidor
Publico habilitado de la siguiente manera:

Al respecto informo a usted que de a cuerdo a documentacién que obra en archivo contable y de la [
misma Direccién de Seguridad Publica Municipal el uso de dicho subsidio de ha sido: \
e 2008 Profesionalizacion y equipamiento
® 2009 designado a el Proyecto de Video Vigilancia y equipamiento de la direccién de Seguridad
Publica Municipal.
e 2010, en relacidn a el ejercicio 2010 informamos que este recurso atin no ha sido designado a
nuestro municipio (sic)
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Posteriormente con fecha 25 de marzo de 2010 a través del SICOSIEM, el solicitante interpone un
recurso de revision con folio No. 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010, en el cual describe el acto impugnado
de la siguiente manera:
EL DESGLOSE DE LOS GASTOS EFECTUADOS EN LOS ANOS DE 20085,2009,2010 PUES ESTA
INFORMACION NO PUEDE SER CATALAGADA COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA " TEMPORALMENTE
" YA QUE HAY OTROS MUNICIPIOS QUE SI SON TRANSPARENTES Y USTEDES NO SE MOLESTAN NI
SIQUIERA EN REVISAR EL PORTAL LLAMADO PORTAL SUB-SEMUN O LA PAGINA DE LA PAZ BAJA
CALIFORNIA, ECATEPEC POR MENCIONAR ALGUNAS (sic)
Y més adelante agrega como motivos o razones de la inconformidad lo siguiente.
LA MAYORIA DE MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON EL PROGRAMA SUB-SEMUN TIENEN UNA PAGINA
WEB Y SUS MOVIMIENTOS SON TRANSPARENTES PUES ELLOS MANUFIESTAN A LA CIUDADANIA EN
GENERAL LA TRANSPARENCIA DE SUS ACTOS MOSTRANDO EL TOTAL DE RECURSOS BAJADOS LOS
MONTOS UTILIZADOS EN CADA UNO DE LOS RUBROS DE SEGURIDAD PUBLICA Y ESA
INFORMACIONNO ATENTA EN CONTRA DEL art.20 fracc. | Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS COMO USTED LO
MANIFIESTA EN LA RESPUESTA QUE SE LE DA A MI SOLICITUD, PUES NO PONE EN RIESGO MLA VIDA NI
LA SEGURIDAD DE CUALQUIER PERSONA CABE SENALAR QUE SUS RESPUESTAS ENVIADAS A SU
SERVIDOR SERAN PRUEBA FEACIENTE DE LA NEGACION DE ESTA INFORMACION, ANTE OTRAS
INSTANCIAS SUPERIORES.
Una vez analizada la informacién por este Comité que se expuso en los textos anteriores; se hace
evidente que la interposicién del recurso de revisién y su argumentos no corresponden con la respuesta
que esta Unidad de Informacién entrego al solicitante, es decir que se inconforma por una respuesta
emitida en otra solicitud; prueba de lo anterior es lo que, el Titular de la Unidad de Informacién informa
a continuacion: se recibid la solicitud No. 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 a través del Sistema de Control y
Seguimiento a las Solicitudes de Informacién del Estado de México SICOSIEM con fecha 16 de marzo de
2010, del usuario identificado con el mismo nombre que el que emitid la solicitud No.
00021/IXTAPALU/IP/A/2010 y en dicha solicitud, es decir la No. 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 expone lo
siguiente:
ESTOY EN DESACUERDO DE LA INFORMACION OBTENIDA POR SER "INCIPIENTE " NUEVAMENTE
LES PIDO LA MISMA INFORMACION PERO MAS PROFECIONAL YA QUE NO ESPECIFICA EL MONTO DE
LOS GASTOS POR RUBRO NI DESGLOSA EN QUE SE OCUPAN DICHOS RECURSOS, POR LO CUAL
SOLICITO A USTED LA SIGUIENTE INFORMACION
2008
* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en que consisten,academias,cursos etc.)
* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desglosando uniformes,unidades,computadoras etc.)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA \
SUBSEMUN
* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR EL GOBIERNO FEDERAL EN.ESTE ANO \
* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL \{
2009
* MONTO DEL PROYECTO DE VIDEO VIGILANCIA (aun no terminado en 2008,2009, en que consiste y
cuando concluye)
* MONTO DE EQUIPAMIENTO (aclarando ya que se menciona en 2008 el mismo rubro y en que
consiste)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA
SUBSEMUN
* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE
ANO
* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
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2010

* FECHAS EN QUE SERAN BAJADOS LOS RECURSOS PARA ESTE RUBRO PARA EL SEGUIMIENTO DE ESTE
PROGRAMA

* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA
SUBSEMUN

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE
ANO

* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL (sic)

Derivado de esta solicitud y con fecha 23 de marzo de 2010 se notifico al solicitante a través del
SICOSIEM la imposibilidad de entregar la informacién que requiere en términos de lo siguiente.

Al respecto informo a usted que no es posible otorgar la informacion como el solicitante lo requiere,
en virtud de que dicha informacién se encuentra clasificada como reservada, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 20 fraccion | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. (sic)

Con base en el andlisis complementario de la exposicién anterior, este Comité ha razonado al respecto
de que el solicitante que se registra con los mismos datos de identidad en ambas solicitudes se trata de
la misma persona. Esta situacién nos permite deducir que una vez que recibié la informacién de la
solicitud No. 00021/IXTAPALU/IP/A/2010 se inconforma de la entrega de dicha informacién a través de
otra solicitud e informacién la No. 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 y no mediante el Recurso de Revisién de
la solicitud de origen. Y luego una vez contestada la solicitud No. 00033/IXTAPALU/IP/A/2010, se
inconforma por el argumento del Servidor Plblico Habilitado de que no es posible otorgar la
informacion como el solicitante lo requiere, en virtud de que dicha informacion se encuentra
clasificada como reservada, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20 fraccién I y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. (sic); pero a
través de la Revisidon de la Solicitud No. 00021/IXTAPALU/IP/A/2010, la cual no fue resuelta en la
imposibilidad de la entrega de la informacidn sino en la entrega de acuerdo con el cuestionamiento que
plantea el solicitante en dicha solicitud.

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de los comentarios que en torno del tema se dieron; se
somete a votacién y se aprueba por unanimidad el siguiente:

ACUERDO: Se exhorta al solicitante a turnar su inconformidad a través de un
CI/IXTA/001/2010/ PRIMERO | Recurso de Revision producto de la respuesta de negativa de entregar
la informacién de acuerdo a como el solicitante la requiere pero como
origen de la solicitud No. 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 y no de otra
solicitud ya que se evidencia que no corresponde la inconformidad de
acuerdo con la respuesta. Esta situacion nos permitird. otorgar la
informacién de acuerdo con el protocolo y procedimientos que se
observa a través del Sistema de Control y Seguimiento a las Solicitudes
de Informacion del Estado de México SICOSIEM.

En la revision de los datos que el solicitante requiere con motivo de conocer la aplicacién de los recursos ‘
otorgados por la Federacién a través del Programa denominado SUBSEMUN, este Comité analiza y
comenta al respecto sometiendo a votacién y aprueba por unanimidad el siguiente acuerdo.

ACUERDO: La informacién que requiere el solicitante en torno de los recursos
CI/IXTA/001/2010/SEGUNDO | otorgados por la Federacién al municipio de Ixtapaluca a través del
Programa denominado SUBSEMUN son de caracter publico y deberdn
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entregarse toda vez que no contravengan, lo establecido en el Articulo
20, parrafo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, se entregara
la informacién de acuerdo con la versidn publica de la informacién a
que refiere el solicitante y de acuerdo con el Articulo 41 de la misma
Ley. Cabe también hacer mencién de que la informacidén a la que se
refiere el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios atin no es
posible observarla a través de la pdagina web de Ixtapaluca que
continua en proceso de construccidon. Y que una vez concluido este
proceso podrd ser observable la informacién a la que se refiere el
Articulo y Ley que se citan.

No habiendo otro asunto que tratar se da por concluida la presente sesién extraordionaria siendo las
17:00 hrs del dia veintinueve de marzo de dos mil diez, firmando de conformidad al calce y al margen los
que en esta intervinieron.

“COMITE DE INFORMACION”, DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

CARLOS RUIZ GARCIA
DE INFORMXCION CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL

JOSE JUAN
TITULAR DE LA UNI

VLl.- Correo institucional en alcance al Informe Justificado. Derivada de la lectura del

Acuerdo del Comité de Informacién, es por lo que a peticion de esta Ponencia y con fecha 08 ocho
de Abril de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO remitié via correo Institucional a esta
Ponencia un oficio que se senala a continuacion y cuyo contenido se analizara mas adelante.
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REPORTES DE VISITA Gusrdades rTatpEMyM | x

de Ayuntamiento de Ixtapaluca <ixtapaluca@itaipem.org.mx=
para luis.hemandez@infoem.org.mx
cc  ixtapaluquense@yahoo.com.mx
fec 8 de abril de 2010 19:46
REPORTES DE VISITA

asunto

MTRO. LUIS RODRIGO HERNADEZ,

ocultar detalles 8 abr ﬁ

ADJUNTO AL PRESENTE ENCONTRARA LOS ARCHIVOS REPORTE DE LAS VISITAS REALIZADAS

AL SOLICITANTE PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION DE ACUERDO CON SU SOLICITUD.

MANANA LO VEO PARA LA ENTREGA DE FISICA DE LA INFORMACION QUE LE COMENTE.
POR SU ATENCION GRACIAS

JOSE JUAN CASTRO

2 archivos adj — Descargar todos los archivos adjuntos  Ver todas las imagenes
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lixtapaluca

LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

PRESIDENCIA MUNICIPAL

TRANSPARENCIA Y

ACCESSO A LA

INFORMACION PUBLICA
EXPEDIENTE 2010

DEPENCENCIA
SECOON

FECHA
ASUNTO

Lunes 5 de abeAW010
REPORTE DE VISTA

Le refiero que derivado del recurso de revisién No. 00330INFOEMIPRR/A2010, promovido por . [ |
quien identifica su domicilio I ©alizarmos 13
bisqueda del domicilio el sabada 3 dé abal d& 20107V d& 16 cual 5& reporta 1o siatiente”

1. I <i avicte fisicamente en la demarcacion,
2. "En dicho domicibo no habita nadie 1dentiicado con ef nombre de . TN <o <2t una versona que

respondié al nombre de DOMINGO y dijo que en ese domicilio no vivia nadie més con el nombre « (I

3. Sin embargo, dicha persona se intereso y cuestiono sobre el asunto que nos llevo a ese domicilio, explicandole que el
motivo era la entrega de informacion por parte de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica por una solicitud de una persona identificada como | (vien proporciono el domicilio de
I | cervacooe 1 solicitud que presento a través

del SICOSIEM

4, Alfinal nos dijo que si é fuera la que referiamos, si recibiria la informacidn porque le interesa, pero que no lo podia hacer

porque no era el indicado.

Por 1o anterior y de acuerdo a los principios que establece en el Articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios s acudo a usted para informar de la visita reaizada y del interés de esta
Unidad de Informacién para solventar la solicitud de informacidn y las inquietudes que al respecto manifiesta el usuario que

mencionamos a principio de este escrito,

Sin otro en particular, quedo a sus Ordenes para cualmn‘g;db&%g o gc'l"ai'édo%
%,

o

oY
Qg

£
Atentamente, 3
S N S = \/. i'?,_ e
rPTHS E oe T i
José Juan Castro Vazquez iy “.conj‘fé‘!\/u,g%
Titular de la Unidad de Informacién (N N 2™

=y

c.c.p. CP.CARLOS RUIZ GARCIA.- Contralor Intemo

Av. Municipio Libre No. 1 Col. Centro C.P. 56530 Ixtapaluca Estado de México Tel. 5972-8500
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LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Le refiero que derivado del recurso de revision No. 00330INFOEMIP/RR/A/2010, promovido pot I
quien identifica su domicilio en 3 I c2iTZarmos 1d
segunda visita al domicilio el lunes 5 de abnl dé 2010'v de la cual sa reoorta Io Satiente”
1. Confirmamos que ¢! | :: istc fisicamente
en la demarcacion,
2. Sin embargo, nos entrevistamos con alqunos vecinos para corroborar si en dicho domiciio habitaba la persona
identificada como
Estado de México, de fo cual fue negativa de los entrevistados y dijeron desconocer a alguna persona con es0s datos de
ientidad
3. En el domicilio no se encontraba nadie, pero los vecinos no dijeron que ahi no vivi nadie con el nombre o« I

Por lo anterior y de acuerdo a los principios que establece en el Articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios es acudo a usted para informar de |a visita realizada y del interés de esta
Unidad de Informacidn para solventar la solicitud de informacidn y las inquietudes que al respecto manifiesta el usuario que
mencionamos al prncipio de este escrito.

Sin otro en particular, quedo a sus ordenes para cualquier duda o aglgracién.

1z %

Atentamente, g
\ L ( e '1/ - ]
__,-—*""f“-.‘_ e ¥ DA)’
José Juan Castro Vazquez C—
Titular de la Unidad de Informacién = o ﬂ'\ C._f?‘f
‘L.) el
L_J/

c.c.p  CP.CARLOS RUZ GARCIA. - Contralr intemo

Av. Municipio Libre No. 1 Col. Centro C.P. 56530 Ixtapaluca Estado de México Tel. 5972-8500
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VILI.- Es el caso que en fecha 12 doce de Abril de 2010 dos mil diez, y derivado nuevamente del
requerimiento realizado por esta Ponencia para la entrega de la informacién, es que se recibio via
correo institucional un oficio y dos archivos que dicen contener la informacion materia del presente
asunto, mismos que se describen a continuacion:

ENTREGA DE INFORMACION  Guaréedos TAIoeiv | x

de Ayuntamiento de Ixtapaluca <ixtapaluca@itaipem.org.mx= ocultar detalles 12 abr (hace 11 dias)
para  al1263@hotmail.com
cc  federico.guzman@infoem.org.mx,
luis.hernandez @infoem.org.mx
fecha 12 de abril de 2010 18:55
asunto  ENTREGA DE INFORMACION

ADJUNTO AL PRESENTE SE ENCUENTRA LA INFORMACION RELACIONADA CON EL RECURSO DE REVISION No. 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010

Jose Juan Castro

3 archivos adjuntos — Descargar todos los archivos adjuntos

Entrega SUBSEMUN.jpg
248 K Ver Descargar

) SUBSEMUN 2008.pdf
4113 K Mer Descargar

a SUBSEMUN 2009.pdf
692 K Ver Descargar

Oficio adjunto
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DEPENDENCIA  PRESIDENCIA MUMICIPAL
SECCION  DIRECCION DE

EXPEDIENTE 2000
OFICIO  00SENM2010
FECHA  Lunes 12 de abel0090
ASUNTO  ENTREGA DE ONFORMACION

IXTAPALUCA 56530

Le refiero que derivado del recurso de revision No, 00330ANFOEMIPRR/A2010, interpuesto por usted ante el Sistema de
Control y Seguimiento de Solicitudes de Informacidn, le reporto lo siguiente
1. Que en el Acverdo CLIXTAN01/2010/SEGUNDO, s2 establece lo siguiente
Lo informacion que requiere el solicitante en torno de los recursos otorgados por la Federocién ol municipio de
Ixtopaluca a trovés del Programa denominado SUBSEMUN son de cordcter publico y deberdn entregorse toda ver
que no contravengan, lo establecido en el Articulo 20, pdrrefo | de lo Ley de Transparencio y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, se entregord lo informacién de ocuerdo con lo version
publica de lo informacion o que refiere el solicitonte y de ocuerdo con el Articulo 41 de lo misma Ley. Cobe también
haocer mencidon de que lo informacidn a la que se refiere el Articulo 12 de lo Ley de Tronsparencio y Acceso o lo
Informacion Pdblica del Estado de México y Municiplos odn no es posible observaria a trovés de la pogina web de
Ixtapoluca que continue en proceso de construccidn, Y que una vez concluido este proceso podré ser observable la
Informacidn o lo que se refiere el Articulo y Ley que se citon.

Por lo antenor y para dar cumplimiento al acuerdo anterior y apegado 2 los principios que establece en el Articulo 41 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios s que le hago la entrega de la
informacion que ha requendo a través del SICOSIEM

Sin ofro en particular, quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion,

o .,
iq,

>~

Atentamente, 5 1’:,‘.
; %
, =S J - 5
I e e = =V E
José Juan Castro Vizouez 0 £
Titular de ta Uridad de AR
9w T e
s Comprome
lixtapalucd

ccp Lc Fedenco Guzmén Tamayo, sicnado Ponenta gel Infoem
CP CARLOS RUIZ GARCIA - Contralor Intemo

Av. Municipio Litwe #1, Colonla Cenro C.P. 54530 idopaluca Estodo de México Tel: §972 8500
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El contenido de los archivos adjuntos se anexan al presente recurso identificados como Anexo
UNO y Anexo DOS correspondientes al aiio 2008 y Anexo TRES relativo al afio 2009.

VIII.- Audiencia celebrada con EL SUJETO OBLIGADO. En fecha 21 veintiuno de Abril del
ano 2010, se celebré audiencia con EL SUJETO OBLIGADO, la cual se desarrollo en los
siguientes términos:

“En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 12:00 doce horas del dia 21
veintiuno de Abril del afio 2010 dos mil diez, dia y hora sefialados para que tenga verificativo
la audiencia prevista en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y el numeral SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante Luis Rodrigo Herndndez
Ortega, Proyectista de la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo, hace constar que: —

El Comisionado de este Instituto requirié al Ayuntamiento de Ixtapaluca, con la finalidad de que
presentara ante esta Ponencia los documentos originales de los cuales derivan las versiones publicas
que pretende entregar a EL RECURRENTE a efecto de dar respuesta a las solicitudes numeros
00021 /IXTAPALU/IP/A/2010 y 00033/IXTAPALU/IP/AI2010, ambas relacionadas con el Recurso
sefialado al rubro.

Comparece por parte del Ayuntamiento de Ixtapaluca Enrique de Jesis Hernandez Pichardo
en su cardcter de Subdirector de la Unidad de Transparencia de Ixtapaluca, quien se identifico con

Licencia de Conducir, misma que se tuvo a la vista y se devuelve al interesado.

A preguntas expresas realizadas por esta Ponencia, el Servidor Publico del Ayuntamiento de
Ixtapaluca refirié:

PREGUNTA.- jExiste la asignacion de recursos provenientes de SUBSEMUN destinados a algiin
Proyecto de video vigilancia dentro del Municipio?

RESPUESTA.- Que respecto de la solicitud consistente en “Monto del proyecto de video vigilancia
(2008-2009)” refiere que al ser precisamente un proyecto, no existe monto de recursos asignados
al mismo, por lo tanto, no se erogé gasto alguno y no se llevé a cabo dicho proyecto.

PREGUNTA.- /A la fecha se ha asignado algin recurso proveniente de SUBSEMUN al
Ayuntamiento de Ixtapaluca y que pertenezca al presente afio 2010?

RESPUESTA.- Que reitera en este momento que respecto al ejercicio SUBSEMUN 2010, aun no se
ha asignado dicho Subsidio al Ayuntamiento de Ixtapaluca.
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Ahora bien, en atencion al requerimiento realizado por esta Ponencia, exhibe en este momento los
originales de los documentos que dieron origen a las versiones publicas que el Ayuntamiento de
Ixtapaluca pretende entregar al ahora RECURRENTE; comprometiéndose a remitir a esta Ponencia
el proximo dia 22 veintidés de Abril del afio en curso, el acuerdo del Comité de Informacion que
fundamenta la elaboracién de las versiones publicas mencionadas. Dichas documentales constan de
28 veintiocho fojas utiles correspondientes al ejercicio SUBSEMUN 2008, asi como documentales
originales correspondientes al ejercicio SUBSEMUN 2009, de las cuales ésta Ponencia tuvo a la
vista, y apreciando que dichas documentales en efecto, contienen datos que por su naturaleza se
consideran clasificados como reservados por la Ley de Transparencia, tales como caracteristicas del
equipamiento policiaco y numero de unidades policiacas.

En uso de la palabra, el Servidor Publico del Ayuntamiento refiere lo siguiente:

e Que las documentales originales presentadas son la base sobre las que se elaboraron las
respectivas versiones publicas que se pretende entregar al ahora EL RECURRENTE.

e Que con relacion a la solicitud consistente en “Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de
seguridad publica municipal”, se aclara que SUBSEMUN, cuyas siglas significan Subsidio de
Seguridad Municipal, es el nombre con el que se conoce precisamente al subsidio que el Gobierno
Federal destina para apoyar a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
no es precisamente un grupo o drea especial dentro de la administracion publica municipal,
ademds de que es la Secretaria de Seguridad Publica federal, la dependencia responsable de la
asignacion, distribucion y evaluacién de los recursos mencionados.

Siendo todo lo que por el momento desea manifestar.
ACUERDO
Téngase por presentado al Ayuntamiento de Ixtapaluca a través del servidor publico que para tal

efecto comparecié y por exhibidas las documentales originales, de las cuales se obtiene la respectiva
copia y se le devuelven los originales, lo que se hace constar para todos los efectos legales a que

haya lugar.

Siendo las 14:50 catorce horas con cincuenta minutos del dia de su inicio se declara concluida la
presente audiencia ya que no existe asunto pendiente que tratar, firmando los que en ella

participaron para todos los efectos legales a que haya lugar.”

IX.- Oficio en alcance y Acta de Comité clasificando la informacién. Es el caso que con
fecha 29 veintinueve de Abril del aho en curso, EL SUJETO OBLIGADO remitio a esta Ponencia
un oficio en alcance y el Acta de sesion del Comité de Informacion mediante el cual clasifica parte de
la informacion:
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8 Compromiso

Jixtapaluca

s SOCCIOGKEIA
SECCION  DIRECCION DE

EXPEDENTE 2010
ASUNTO  SOLICITUD DE

LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
CAMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

A fravds de aste madio inforro @ usted goe las document®es e se entragan en su versidn pitéca al
RECURRENTE de la soliciud de Informacion No. 00021/IXTAPALUNP/A2010 son pera dar respussts a los
requanmientos de i siguisnta infeemacidn

2008

* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en que congisten,acadomias,cursos otc.)

* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desglosando uniformes,unidades,computadoras efc,)

* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA
SUBSEMUN

2009

* MONTO DE EQUIPAMIENTO (sclarando ya que sa menciona en 2008 ef mismo rubro y en que consiste)

* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL PROGRAMA
SUBSEMUN

Y que son dichas documentales ks Unicas propoccionadas por 8f Servidor Publico Habllitado, ya que ef resic de los
documentos anexts en el 2xpadients constan de apraximadaments /2 115 fojas, por 10 cual of escanearias y
remstiias via EL SICOSIEM represantan una considerabie cantidad de informacidn que vieiven pracicaments
mpoedie sy remssidn por dicha via, por 1o tanto, se ponen a disposiaidn de EL RECURRENTE para que las consulte
en las oficinas ubicadas en Municpio Libre No, 1, Cal. Cantro, Ixtapaiuca Estado de México, dentro de un horsno de
hunes a viemas de %00 n 15.00 horas, con of servidor padblico de nombre José Juan Castro Vizguez:

« Que par 1o que respacta a 1o soltitud que consish an;

2008

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR EL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE ANO

El mismo asciends a la cantdad de § 21,855,084, 47

2009

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE
ARD

El mismo ssciende a la canbdad ce § 1,101,007 46

Y por cuanto hace & aio 2010, 3 reitara que este racurso aun no ha $0 asignado ¥ I comesponde 318 Autoridad
Fedarsl determanar ol monto y 13 facha d2 suasignacion 3 aslte municiphy

« Que respecto de fa solctd consistonte en P
2008 \
* FUNCIONES DE DICHO GRUPQ (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

\
2009 \
* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL x/“\ \
2010 }

* FUNCIONES DE DICHO GRUPD (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Av. Municipio Libre No. 1 Col. Cantra C.P. 58530 Ixtapalucs Estado de México Tl 5872-8500
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Ge ic oclara of RECURRENTE quo SUBSEMUN no o3 un gripo o sistoma que 3¢ manae al intorier de Seguidad
Pudiica Municpal, sn0 un Fondo o Subsidio Federal corgado a los Municipios con mayor indice dalicive en o
pals, qus manefa ka2 Secrotaria de Segurdad Publics

- Fnalmenta respado dé a solotud de informacdn slativa a

208

* MONTO DEL PROYECTO DE VIDEO VIGILANCIA (sum no terminado an 2008, 2009, en que consiste y
cuindo conciiye)

Se actara al RECURRENTE cué dicha proyedio no s B a abo 1 por 0 1anio no 5 eragd ringun Epo da retursy
derivada dei SUBSEMUN ni de ningin obo Spe

Sinotro tn particular, ma reilero a sys Srdones

Ammenu \
\ \
\

\ \
\

\,
(L 3

Jogd Juan ﬁ‘;ﬁf"‘“"
Titdor de do Inf ion

ot TRANS,,

X :wmr'ov\%
@ M\ ’;11395-2’
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“YERCER ACTA EXTRADRDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 25 DE ABRIL DE 2010
ACTA No, CI-EX/IXTA/003/2010

Reunidos en 18 oficina que ocupa la Unidad de Transparencia y Accesos a la Informacién
Publica del Municipio de Ixtapaluca, Estado de México;, siendo las 14:00 horas del dia
veinticinco de abril de dos mil diez, y, con fundamento en lo dispuesto por &l articule 29 y 30
de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, estando reunidos los C.C, Pedro Villaipando Alégra en su cardcter de Presidents
del Comité de Informacian, José Juan Castro Vazquez en su caricter de Titular de la Unidad de
Informacién y Carlos Rulz Garcia en su caracter de Contralar Interno, & efecto de celebrar s
Tercera Sesidn Extraordinaria del Comité de Informacién del H, Ayuntamiento de Ixtapaluca
de acuerdo con el siguiente:
ORDEN DEL DIA

1.- Lista de Asistencia

2 - Aprobacidn del Orden del Dia

3.- Reserva de la Informacion detallada relativa al Programa SUB SEMUN
4 - Asuntos Generales

DESAHOGO DE LA SESION
Se procedio a tomar la asistencia de los integrantes del Comité, estando presentes el C.P.C.
Pedro Villalpando Alegre, Presidente de! Comité de Informacion; C. P, Carlos Ruiz Garcia,
Contralor Interno; y, Lic. José Juan Castro Vazquez, Titular de la Unidad de Informacién. Acto
seguido el CP.C. Pedro Villalpando Alegre, Prasidente del Comité de Informacion confirma la |
asistencia y declara abierta la sesion, >,

Para ¢l desahogo del segundo punto del orden del dia se procede a solicitar el acuerdo del los
integrantes de! Comité de Informacidn, aprobando por unanimidad el orden del dia. /'\

Respecto al Tercer Punto del Orden del Dia, en el uso de 1a palabra del Lic. José Juan Gastro

Vazquez, Titular de la Unidad de Informacion sefiala que a través del Sistema de Control v
Seguimiento a las Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico SICOSIEM se racibio con

facka 15 de febrero de 2010, la solicitud No. 00021/IXTAPALU/IP/AJ2010, en [ cual of gsusno

sofiota: b
SASER QUE HACEN CON EL SUNSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL GOSIERNO
FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL PUES EN &L
PERIODICO SALIO QUE SON YA DOSCIENTOS Y TANTOS MUNICIPIOS ¥ ENTRE ELLOS £ "
MINICIPIO DE IXTAPALUCA YA QUE NO HEMOS VISTO NADA Y LA INSEGURIDAD ASUNDA ]
(sic) §
Derivado de lo cual y & traves del SICOSIEM con fecha 11 de marso de 2010, Iz Unidad de .
informacidn del M. Ayuntamiento de Ixtapaluca entrega la informacion al solcitante de K t
acuerdo con ef Servidor Publico habilitado de la siguiente manera: !
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Al respecto informo o usted que de o cuerdo a documentocion que obra en orchivo contable y
de la misma Direccion de Seguridoad Publice Municipel el uso de dicho subsidio de ho sido:

« 2008 Profesionalizacién y equipamiento

* 2009 designado a el Proyecto de Video Vigilancio y equipamiento de la direccidn de

Segurided Publica Municipal.
* 2010, en relacidn a el ejercicio 2010 informamos que este recurso aun no ha sido
designado a nuestro municipio (sic)

Posteriormente con fecha 25 de marzo de 2010 a través del SICOSIEM, el solicitante interpone
un recurso de revision con folio No, 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010, en el cual describe el acto
impugnado de |a sigulente manera:
EL DESGLOSE DE LOS GASTOS EFECTUADOS EN LOS AROS DE 20085,2008,2010 PUES ESTA
INFORMACION NO PUEDE SER CATALAGADA COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA *
TEMPORALMENTE “ YA QUE HAY OTROS MUNICIPIOS QUE 5! SON TRANSPARENTES Y
USTEDES NO SE MOLESTAN NI SIQUIERA EN REVISAR EL PORTAL LLAMADO PORTAL SUB-
SEMUN O LA PAGINA DE LA PAZ BAJA CALIFORNIA, ECATEPEC POR MENCIONAR ALGUNAS
(sic)
Y més adelante agrega como motivos o razones de la inconformidad lo siguiente.
LA MAYORIA DE MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON EL PROGRAMA SUB-SEMUN TIENEN UNA
PAGINA WEB Y SUS MOVIMIENTOS SON TRANSPARENTES PUES ELLOS MANUFIESTAN A LA
CIUDADANIA EN GENERAL LA TRANSPARENCIA DE SUS ACTOS MOSTRANDO EL TOTAL DE
RECURSOS BAJADOS LOS MONTOS UTILIZADOS EN CADA UNO DE LOS RUBROS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y ESA INFORMACIONNO ATENTA EN CONTRA DEL art.20 froce. | Y IV DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS COMO USTED LO MANIFIESTA EN LA RESPUESTA QUE SE LE DA A MI
SOUCITUD, PUES NO PONE EN RIESGO MLA VIDA NI LA SEGURIDAD DE CUALQUIER PERSONA
CABE SENALAR QUE SUS RESPUESTAS ENVIADAS A SU SERVIDOR SERAN PRUEBA FEACIENTE
DE LA NEGACION DE ESTA INFORMACION, ANTE OTRAS INSTANCIAS SUPERIORES.
Una vez analizada la informacién por este Comité que se expuso en los textos anteriores; ey X
hace evidente que la interposicidon del recurso de revision y su argumentos no corresponden
con la respuesta que esta Unidad de Informacion entrego al solicitante, eés decir que & «
inconforma por una respuesta emitida en otra solicitud, prueba de lo anterior &3 lo que, 2!
Titular de |3 Unidad de Informacién informa 2 continuacidn: se recibié la solicitud No
DO033/IXTAPALU/IP/A/2010 a través del Sistema de Control y Seguimiento a las Soficitudes de
Informacion del Estado de México SICOSIEM con fecha 16 de marzo de 2010, del wsuario
Gentificado con ¢l mismo nombre que e que emitid Ia solicitud No
0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010 v en dicha solicitud, es decir 1a No, 00033/IXTAPALU/IF/A2010
expone lo sigulente:
ESTOY EN DESACUERDO DE LA INFORMACION OBTENIDA POR SER "INCIPIENTE "
NUEVAMENTE LES PIDO LA MISMA INFORMACION PERO MAS PROFECIONAL YA QUE NO
ESPECIFICA EL MONTO DE LOS GASTOS POR RUBRO NI DESGLOSA EN QUE SE OCUPAN

DICHOS RECURSOS, POR LO CUAL SOLICITO A USTED LA SIGUIENTE INFORMACION .‘;
2008 )’\\
* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en que consisten,academios,cursos etc.) I

* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desglosando wuniformes,unidodes,computodoras
ete.)
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* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL

PROGRAMA SUBSEMUN

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR EL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE

ARO

* FUNCIONES DE DICHO GRUPQ (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
2009

* MONTO DEL PROYECTO DE VIDEO VIGILANCIA (oun no terminode en 2008,2009, en que

consiste y cuando concluye)

* MONTO DE EQUIPAMIENTO (aclarcndo yo que se menciona en 2008 el mismo rubro y en

que consiste)

* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL

PROGRAMA SUBSEMUN

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN

ESTE ANO

* FUNCIONES DE DICHO GRUPO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBUCA MUNICIPAL

2010
* FECHAS EN QUE SERAN BAJADOS LOS RECURSOS PARA ESTE RUBRO PARA EL SEGUIMIENTO
DE ESTE PROGRAMA
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL
PROGRAMA SUBSEMUN
* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN
ESTE ARO
* FUNCIONES DE DICHO GRUPQO (SUBSEMUN) DENTRO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
{sic)

En la revision de los datos que ¢l solicitante requiere con motive de conocer la aplicacion de
los recursos otorgados por la Federacidn a través del Programa denominado SUBSEMUN, este
Comité analiza y comenta al respecto;

Que dentro de las documentales a entregar al usuario para dar respuesta a las solictudes
consistentes en.

2008
* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en qué consisten, ocademias, curses etc.)
* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desgiosondo uniformes, unidodes, computodoras
etc.)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DfL
PROGRAMA SUBSEMUN

2009
* MONTO DE EQUIPAMIENTO (oclarondo yo que se mencione en 2008 el mismo rubro y en
Qué consiste)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL
PROGRAMA SUBSEMUN

22



EXPEDIENTE: 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En dichas documentales consistentes en facturas, oficios, notas, existe informacion que »
consideracion de este Comité de Informacion es susceptible de clasificarse ser clasificada de
conformidad con el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Articulo 15.- El derecho de occeso o I informocion poblica s6lo serd restringldo cuando se
trote de informeacidn clasificado come reserveda o confidenciol.

Siendo que tal clasificacion en materia de acceso a la informacion en poder de los drganos
publicos, supone la existencia de dos excepciones 3 este derecho constitucional que som

12} Que lo informacidn por rozones de interéds publico, debe determinarse reservode de
menero temporol, y

29} Que la informacion que se refiere o lo vida privado y los dotos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad paro ello.

Por cuanto hace al articulo 20 de 1a Ley de Transparencia, se establecen limites al derecho de
acceso a [a informacion en posesion de los sujetos obligados por considerarse como reservada:

Artfeulo 20.- Paro los efectos de esta Ley, se considera informacién reservodo, lo dosificoda
como tal, de manera temporol, mediante acuerdo fundado y motivedo, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa lo Seguridad del Estedo o lo Seguridod Publica;

I, o VN,

Y que sunado a los Criterios de Clasificacion emitidos por el Instituto de Transparencia que
sefalan lo siguiente; t

Décimo Noveno.- La informocin se clasificord coma reservada en los términos de lo froccidn | \<

del orticulo 20 de lo Ley, cuondo se comprometa lo segurided pdblico, esto es, cuando lo N

difutidn de i informocion ponga en peligro ia integridad y los derechos de los personas, ou ‘\,'_

como ol orden publica. "’

L Se pone en peligro la integridod de los derechos de ios personas cusndo o Sifusicn de o

informacion puedo:

alys) .

¢J Menoscabor o dificuitor las estrotegias paro combatic jos occiones defictivas diatintos o¢ o

delincuencic orgonizada. .

i Se pone en peligro el orden publico cuando o difusidn de i informacidn pueds

e8] Entorpecer los sistemas relotivos o la segurided pdblice;

&) Menoscobor o dificultor fos estrotagios contro io evosidn de recs;

¢/ Menoscodar o imitor ka copocidod de los autoridades pare evitar & comisipe oe deiton © _(VL

d) Menoscabar o /imitor lo copocidod de fos vutoridodes encominodas ¢ JRUOCE O preveny -

disturbios socioles Que putieron desembocar en bloqueo de vias generoles de comunicocds © \
| monifectaciones vinlentos,
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En consecuencia, una ver analizada la Informacion de las documentales que soportan la
Informacion solicitada por el usuario y considerando los argumentos esgrimidos por este
Comité, encontrando que datos relativos a:

s Cantidad y equipamiento de patrullas.

e Cantidad y caracteristicas de equipos de comunicaciones, incluidos su frecuencia,
modelo y serie.

* Cantidad y caracteristicas de la vestimenta y equipo especial que establecen niveles de
resistencia al fuego e impactos, como guantes, coderas rodilleras y cascos,

o Cantidad y caracteristicas de chalecos antibalas que establecen niveles de resistencia y
seguridad,

De proporcionarse esta informacidn, se pondria en estado de vulnerabilidad a los policias
responsables de la seguridad publica, ya que permite a3 los grupos delictivos conocer las

fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad pablica, 1o que aumentaria el éxito

en los delltos que se cometen en el municipio, ya que esta informacidn propicia que se

elaboren mejores estrategias superando ya sea én cantidad o en la calidad de sus armas, autos

y ¢l nimero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar

la policia municipal.

Se acredita la existencia de un daflo presente probable y especifico en virtud de que
proporcionar estos datos se pone en riesgo la seguridad plblica; esto es, causaria un daflo

presente, debido a que se daria el nimero de unidades, equipo y caracteristicas con las que

cuenta actualmente, para Mevar a cabo el ejercicio de !as funciones que en materia de

segutidad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda ver que al conocer

personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacidn estarian en condiciones de

conocer la capacidad de reaccion operativa y técnica que tiene |a Direccidon para hacer frente a

positles actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o

bloguear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico, en virtud de que

hacer del conocimiento piblico dicha informacién la fuerza real y actual con que cuenta un \\
territornio determinado como es el Ayuntamiento de Ixtapaluca para preservar y resguardar la W\
vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar [a comision de los delitos /

?

Por o anterior s& estima que se actualizan los exteemaos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en

relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, por o que hace 2
Informacién consistente en: Cantidad y equipamiento de patrulias. Cantidad y carstteraticss

de equipas de comunicaciones, Incluidos su frecuencia, modelo y serie Canticad
caracteristicas de {3 vestimenta y equipo especial que establecen niveies de resstenca 3 !
fuego e impactos, como guantes, coderas rodilleras y cascos. Cantidad y caratterintcon de -
chalecos antibalas que establecen niveles de resistencia y seguridad.

Siendo procedente la entrega de la Informacion en su version pobica, para testar u ocuitar ios
datos antes referidos.

En este caso, y toda vez que la informacion se considera como reservada, cuys limitacion de 3
acceso publico es temporal, es decir, por un plazo determinado, que en el caso de fa Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios son nueve
afios, segin lo establece su articulo 22:

Articulo 22.- Lo informacion clasificado como reservado, podrd permanecer con tal cordeter
hasto por un perlodo de 9 afios, contodos a portir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejoran de existir los motivos de su reserva.

Sometiendo a votacion se aprueba por unanimidad el sigulente acuerdo:

ACUERDO: Es procedente clasificar como Reservados los datos contenidos en los
Cl- | documentos materia de la entrega de informacidn consistentes en
EX/IXTA/003/2010/ | Cantidad y equipamiento de patrullas. Cantidad y caracteristicas de
PRIMERO | equipos de comunicaciones, incluldos su frecuencia, moadelo y serle.
Cantidad y caracteristicas de la vestimenta y equipo especial que
establecen niveles de resistencla al fuego e impactos, como guantes,
coderas rodilleras y cascos. Cantidad y caracteristicas de chalecos
antibaias que establecen niveles de resistencia y seguridad; al
actualizarse los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en
relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion.

El periodo por el cual se reserva la Informacidn mencionada es de 09
nueve afios contados a partir del presente acuerdo, conforme lo
establece f articulo 22 de la Ley de la Materia.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que los documentos que se pongan 2 disposicion
del usuario contienen datos tales como:
* Nombre de la institucion bancaria.
* NaGmero de cuenta bancaria.
e Ndmero de cheque.
En el mismo sentido que el anterior, estos datos también deben suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones piblicas que se formulen y se pongan & disposicion del usuario, por.
estimar que dichos datos es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causs de /
reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a b 5/
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. AN /‘
En este contexto, para este Comité si bien los montos de los recursos son totalmente pdblicos
y ¢l nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los
mismos titulares (quien recibe ¢l pago por cualquier concepto) también 1o es, se estima que
dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de 13 institucion o 1a persona
titutar; porque de hacerse publica esta Informacidn, volveria vulnerable a la Institucion
bancaria, al abrir la posibilidad de que defincuentes informdticos que cuenten con s
posibilidades tecnoldgicas econdmicas, puedan cometer actos llicitos mediante operaciones
cibernéticas. Por lo que dicha informacidn no debe darse a conocer porque se podria dar un
uso Inadecuado a fa misma y cometer algin posible llicito o fraude en contra del patrimonio
del titular de la cuenta bancaria. \y
£n este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente igados a un numero de cheque y clave de -T'

acceso, son elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias & través de
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Internet y estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y
que los propios bancos recomiendan no se revelen por ningan motivo a terceros.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacidn, Inspeccidn y comprobacién del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuraciédn y administracion de justicia, de readaptacién
social y de la recaudacion de contribuciones;

Una vez analizada la informacién anterior considerando los argumentos que se emitieron por
fo que ¢l Comité sometiendo a votacidn y aprueha por unanimidad el siguiente acuerdo,

ACUERDO: | Es procedente ciasificar como Reservados los datos contenidos en los
Q- | documentos materia de la entrega de informacion que consisten en e
EX/IXTA/003/2010/ i Numero de cuenta bancaria y el nimero de cheque; al actualizarse los
SEGUNDO | extremas del articulo 20, fraccidn IV de ia Ley
; El periodo por el cual se reserva 13 informacidn mencionada es de 09
| nueve afios contados a partir del presente acuerdo, conforme lo
| establece el articulo 22 de la Ley de la Materia,

No habiendo otro asunto que tratar se da por concluida |a presente sesidn extraordinaria
siendo las 17:00 hrs del dia veinticinco de abril de dos mil diez, firmando de conformidad al
calce y al margen los que en esta intervinieron,

"COMITE DE INFORMACION”, DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

= -~ ' 4
—_ A

| ==
CARLOS RUIZ GARCIA
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
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X.- Turno del Recurso. El recurso 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anilisis
del siguiente punto sefalar que los el recurso de revisiéon fueron presentados oportunamente,
atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 12 doce de marzo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 07 siete de abril de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 25 veinticinco de marzo de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso e
identidad de lo solicitado.- Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e
identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la
informacion contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su
derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se
resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, como se vera a
continuacion y en uso de las facultades de este Instituto para subsanar las deficiencias en la
admision de los recursos de revision, tal y como lo senala el articulo 74 de la Ley de la materia:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.

La solicitud nimero 0002 I/IXTAPALU/IP/A/2010 de fecha |19 diecinueve de Febrero de 2010,
versa en la especie en lo siguiente:

CONOCER EL DESTINO DEL SUBSIDIO OTORGADO AL MUNICIPIO QUE DA EL
GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Al encontrarse planteada la solicitud de una manera muy general, conllevaria a que EL SUJETO
OBLIGADO entregara una respuesta igualmente amplia y general, estimandose por esta
Ponencia que, en esencia, lo que EL RECURRENTE solicita es:

e Conocer el subsidio a estados y municipios de los recursos federales destinados a
seguridad publica.

e Derivado de lo anterior, conocer el monto de dicho subsidio especificamente a EL
SUJETO OBLIGADO y

e Conocer el destino que se le da a dichos recursos provenientes del subsidio federal.

Por su parte el sujeto obligado contesto, en términos genéricos, sin precision, sin detalles ni
suficiencia lo siguiente:

“... de acuerdo a documentacién que obra en archivo contable y de la misma Direccién de
Seguridad Publica Municipal el uso de dicho subsidio de ha sido:

e 2008 Profesionalizacién y equipbamiento

e 2009 designado a el proyecto de Video Vigilancia y equipamiento de la direccién de
Seguridad Publica Municipal.

e 2010, en relacion a el ejercicio 2010 informamos que este recurso aun no ha sido
designado a nuestro municipio.

Ante el incumplimiento de los principios y criterios mencionados en la respuesta a la solicitud de
informacion nimero 0002 1/IXTAPALUI/IP/A/2010, es por lo que EL RECURRENTE en
fecha 16 dieciséis de Marzo de 2010, realiza nueva solicitud de informacion recayéndole el nimero
de folio 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 y lo hace en los siguientes términos:

“ESTOY EN DESACUERDO DE LA INFORMACION OBTENIDA POR SER “INCIPIENTE”
NUEVAMENTE LES PIDO LA MISMA INFORMACION PERO MAS PROFECIONAL YA QUE NO
ESPECIFICA EL MONTO DE LOS GASTOS POR RUBRO NI DESGLOSA EN QUE SE OCUPAN
DICHOS RECURSOS, POR LO CUAL SOLICITO A USTED LA SIGUIENTE INFORMACION

2008.
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®  Monto del gasto de profesionalizacion (y en que consisten, academias, cursos, etc.)

e Monto del gasto de equipbamiento (desglosando uniformes, unidades, computadoras, etc.)

e Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del Programa
SUBSEMUN

e Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en este afo.

¢ Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica municipal.

e Monto del proyecto de videovigilancia (aun no terminado en 2008, 2009, en qué consiste
y cuando concluye.

e Monto de equipamiento (aclarando ya que se menciona en 2008 el mismo rubro y en que
consiste.

e Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del Programa
SUBSEMUN

e Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en este afo.

e Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica municipal.

2010.
e Fechas en que serdn bajados los recursos para este rubro para el seguimiento de este
programa.
e Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del Programa
SUBSEMUN

®  Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en este afo.
o Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica municipal.

EN RELACION AL OFICIO No. 227-a/03/2009-2012 CON EXPEDIENTE No. 19/2010 DE FECHA
09 DE MARZO DE 2010, GIRADO POR LA SUB-TESORERIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
REFERENTE A: “QUE SE HACE CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICPIOS QUE DA EL
GOBIERNO FEDERAL PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL” (Sic)

Esto es, ante una respuesta evidentemente incompleta y contraria a los principios y criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, origin6 que EL RECURRENTE pidiera
nuevamente la misma solicitud, pero ahora requiriendo se le desglosara a detalle lo que desde un
principio EL SUJETO OBLIGADO debi6 detallar y no hizo.

Y como a la segunda solicitud, la nimero 00033/IXTAPALU/IP/A/2010, tampoco recibié una
respuesta satisfactoria, al contrario, se le respondié que no se le entregaria “en virtud de que dicha
informacion se encuentra clasificada como reservada”, es precisamente esta respuesta lo que detona la
inconformidad hecha por EL RECURRENTE para hacerla valer mediante el recurso de revisién
interpuesto a la solicitud de origen, es decir, a la niumero 0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010 que es
donde EL SUJETO OBLIGADO debio otorgar la correspondiente respuesta y que, al no
hacerlo, en este momento se recurre.

Asi las cosas, LA SOLICITUD que desde este momento se estima es materia del presente
analisis, sera la siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO 00021/IXTAPALU/IP/A/2010 CONSISTENTE
EN:
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“...QUE HACEN CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL GOBIERNO FEDERAL
PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL...”

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegag a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;
Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos
sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este Pleno entro a su anilisis, y como se expone mas adelante ante el
complemento de respuesta del SUJETO OBLIGADO que hiciera con posterioridad a través del
Informe Justificado, es que este Pleno de manera oficiosa tuvo que estudiar y resolver respecto a la
procedencia o no del sobreseimiento, ante la evidencia superveniente que deviniera, ya que se
deducia la presencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A. Situacién a la que
se hara referencia mas adelante.
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En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del presente asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes
del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que
la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al no haber entregado de
manera desglosada, sefialando montos, conceptos o bienes en que haya consistido la
profesionalizaciéon o la adquisicién de equipamiento de los afios referidos 2008, 2009,
20010 de la respuesta con respecto a la aplicacion de los recursos del SUBSEMUN
otorgado al Municipio por la Federacion.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente determinar si corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO.

b) Realizar un andlisis de la informacion que fue remitida a este Instituto como alcance a la
solicitud.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
fracciones Il y IV de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede generar, poseer o administrar la informacion solicitada. En este
Considerando se analizard lo relativo al inciso a) de la litis planteada en el Considerando

inmediato anterior en cuanto a determinar si lo solicitado es informacion que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, para esta Ponencia resulta
pertinente realizar un analisis sobre el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
respecto a la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, para determinar que en efecto
se trata de informacién que genere, administre o posea EL SUJETO OBLIGADO Yy
posteriormente analizar si de ser el caso se trata de informacién publica y, en consecuencia, deba
de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Auln cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15
de la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.
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En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién publica por la LEY de la Materia.

En la especie, lo que EL RECURRENTE solicita es el SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE
DA EL GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, siendo
que la forma de otorgar esta respuesta es mediante el desglose de los siguientes rubros:

e En qué consiste el subsidio federal percibido por EL SUJETO OBLIGADO y destinado a
Seguridad Publica. Que en el presente caso, como se verd mds adelante, es el Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal SUBSEMUN.

e A cuanto ascienden los montos percibidos por dicho subsidio y

e Cual fue el destino de los recursos derivados del subsidio.

Por lo que resulta importante senalar primero, que los Municipios perciben diversos ingresos,
incluidos los provenientes de recursos federales, y que se contemplan bajo el rubro de
Presupuesto, para lo cual se establece la siguiente normatividad:

Respecto al origen y monto de los Recursos Federales que EL SUJETO OBLIGADO percibe,
cabe mencionar como ejemplo lo que senala la LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2010 y en la cual
ademas se encuentra desglosado lo siguiente:

Articulo |.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacién se enumeran:

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y
demds ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:
8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
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8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria,
asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen.

El Cédigo Financiero del Estado de México establece:

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los
que perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado a este
Sistema y se regularan ademds, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacion Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria los que perciban los
municipios de conformidad con las disposiciones de este Cddigo, de convenios, acuerdos o
declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y EL ESTATAL DE
COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria
serdn equivalentes a:
I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). EI 20% del fondo general de participaciones.
C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.
D). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccién y
servicios.
E). El 50% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre automéviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.
G). El 50% del fondo de compensacién del impuesto sobre automdviles nuevos.
H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la
aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi
como a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de los
fondos a los que se refiere este Titulo, se calcularan para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de los
mencionados fondos, determinara la participacion mensual que le corresponda a cada municipio.
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La liquidacién y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este
Cédigo y el ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los seis meses siguientes
al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado
provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en
ingresos federales podrd ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en consonancia
con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la formula de distribucion de
participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del Cédigo se
distribuirdn a los municipios de la siguiente manera:

I. EI 70%, en proporcion directa al numero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de
que se trate, con base en la ultima informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica.

Il. EI 30% restante se distribuira en partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de
sus municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integrardn, distribuirdn,
administraran, ejercerdn y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de este Codigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningin caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo
que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones Ill, IV, V y VIl del articulo 228 de este
Codigo, serdn destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drengje,
letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural; a la satisfaccién de los requerimientos de los municipios, prioritariamente al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de necesidades de seguridad
publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
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poblacion, asi como a la construccion, equipbamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacién bdsica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente.

Ahora bien, en la implementacion de los recursos federales a los Municipios, se utiliza como
instrumento juridico a la Ley de Coordinacién Fiscal, que a continuacion se senala:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participardn en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefale esta Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

CAPITULO Y
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de
la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
Il Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal;
1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;
V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.
VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y
Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integrardan, distribuirdn, administraran, ejercerdn y supervisaran, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a cada ejercicio fiscal anual.
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e Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.

e Que los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e Que las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi como
a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, se
calcularan para cada ejercicio fiscal.

e Que la Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual que le corresponda a la
Entidad de los mencionados fondos, determinara la participacion mensual que le
corresponda a cada municipio.

e Que conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

V1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Es asi que, de conformidad con la normatividad vigente, a los municipios del Estado de México le
son destinados recursos federales, acreditindose de manera fehaciente que a EL SUJETO
OBLIGADO le compete poseer en sus archivos la informacion solicitada; mas aun que dicha
informacién se trata de informacion publica de oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, como se vera mas adelante.

En el caso de las aportaciones federales, se tiene que el marco juridico que regula las mismas en el
rubro de seguridad publica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. ...

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad puiblica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Asimismo el articulo |15 de la propia Constitucional Federal establece:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal
Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito. ..

Y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 02 de Enero del afno 2009, senala en lo conducente:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo |.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con cardcter integral,
sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas
y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccién de las victimas.

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizard en los diversos dmbitos de competencia
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Piblico, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las
demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.
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Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y operacién
con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Pablica.

La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional, su actuacion se regird ademds, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de
ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberdn coordinarse para:

I Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

1. Formular politicas integrales, sistemadticas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias, en materia de seguridad publica;

Xlll.  Implementar mecanismos de evaluacién en la aplicacién de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica;

XV. Redalizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

CAPITULO VII
De la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estard integrada por
los Presidentes Municipales y titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal que
participardn de conformidad con las siguientes reglas:

Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local de Seguridad Publica
correspondiente, y

Dos titulares de los dorganos politico administrativos del Distrito Federal serdn nombrados por el
Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contard con un Presidente, que serd designado de entre sus
miembros por el pleno de misma.

La Conferencia contard con un Secretario Técnico que serd nombrado y removido por el
Presidente de la misma.
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Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendrd las siguientes
funciones minimas:

Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;
Proponer y aplicar politicas y programas de cooperaciéon Municipal en materia de Seguridad Publica;

Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad publica
municipal;

Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en materia de Seguridad
Publica;

Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;
Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Publica;

Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de programas tendientes a
prevenir el delito;

Promover en el ambito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;
Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Piablica Municipal, y

Las demds que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional.

CAPITULO IX
De la distribucién de competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, quedarda distribuida conforme a lo siguiente:

Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios;

Respecto del Desarrollo Policial:
En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos, promocién, reconocimiento y
terminacion del servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la normatividad aplicable;

Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicaran las autoridades
competentes;

En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo Nacional:

El' Programa Rector que contendra los aspectos de formacion, capacitacion, adiestramiento,
actualizacion e investigacion académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema;

Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;
Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y
El desarrollo de programas de investigacién y formacion académica.

En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la
aplicaciéon de los procedimientos respectivos.
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. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones Estratégicas, y
IV. Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias:

I.  Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones que deriven de ésta;

Il.  Contribuir, en el dmbito de sus competencias, a la efectiva coordinacion del Sistema;

. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacién y Régimen
Disciplinario;

IV.  Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;

V.  Asegurar su integracién a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacion a que se
refiere esta Ley;

VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Publica, los expedientes de los
aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el
registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracion y funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion, asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable;

Xl. Integrar y consultar la informacién relativa a la operacién y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Publica;

Xll. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y
nombrar a un responsable de su control y administracion;

XIIl. Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del
pais, y
XIV. Las demds atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demds disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el articulo
I'15, fracciones Ill, inciso h) y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de coordinacion, y en
su caso, los medios para la mds eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre un Estado
y sus Municipios.

TiTULO DECIMO
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL
CAPITULO I

Disposiciones Preliminares

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con los
recursos destinados a la seguridad publica previstos en los fondos que establece el articulo 25,
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fracciones IV y VII, de la Ley de Coordinacion Fiscal para tal objeto. Los recursos que se programen,
presupuesten y aporten a las entidades federativas y municipios, asi como su ejercicio, control,
vigilancia, informacién, evaluacién y fiscalizacién, estaran sujetos a dicho ordenamiento y a la
presente Ley; asimismo, Unicamente podrdn ser destinados a los fines de seguridad publica
referidos en la citada Ley de Coordinacion Fiscal.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean determinados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, seran distribuidos con base en los criterios que
apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios deberdn
concentrar los recursos en una cuenta especifica, asi como los rendimientos que generen, a efecto
de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a
seguridad publica.

Asimismo, dichas autoridades deberdn rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del

Sistema sobre los movimientos que presenten las cuentas especificas, la situacién en el ejercicio de
los recursos, su destino asi como los recursos comprometidos, devengados y pagados.

Sin perjuicio de lo que establece el articulo 143 los convenios generales o especificos
estableceran obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la
adecuada rendicién de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacién de los recursos que se
aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Articulo 143.- Para efectos de control, vigilancia, transparencia y supervisién del manejo de los
recursos previstos en el articulo que antecede, asi como para determinar si se actualizan los
supuestos a que se refiere el articulo 139, compete al Secretario Ejecutivo:

I Requerir, indistintamente, a las autoridades hacendarias y de seguridad publica, entre otras, de las
entidades federativas y de los municipios, informes relativos a:

a) El ejercicio de los recursos de los fondos y el avance en el cumplimiento de los programas o
proyectos financiados con los mismos;

b) La ejecucién de los programas de seguridad publica de las entidades federativas derivados del
Programa Nacional de Seguridad Publica;

1. Efectuar, en cualquier momento, visitas de verificacion y revisiones de gabinete de los documentos,
instrumentos y mecanismos inherentes o relativos al ejercicio de los recursos en las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas y municipios, a fin de comprobar el cumplimiento a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de las obligaciones a su cargo; de
igual forma, podrd requerir la informacién que considere necesaria indistintamente a las
autoridades hacendarias o de seguridad publica locales correspondientes, y

1. Las demds acciones que resulten necesarias para la consecucion de lo dispuesto en este articulo.

De manera supletoria a lo previsto en este articulo se aplicard la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Civil Federal.

CAPITULO 11

De la Cancelacién y Suspension de Ministracion de los Recursos
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Articulo 144.- El Pleno del Consejo Nacional resolverd la cancelacion o suspension de los
recursos a que se refiere el articulo 142 de esta Ley, a las entidades federativas o, en su caso,
municipios, que incurran en lo siguiente:

I Incumplir las obligaciones relativas al suministro, intercambio y sistematizacién de la informacion de
Seguridad Publica, o violar las reglas de acceso y aprovechamiento de la informacién de las bases
de datos previstas en esta Ley;

1. Incumplir los procedimientos y mecanismos para la certificacion de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica;

Ill.  Abstenerse de implementar el servicio telefénico nacional de emergencia;

Iv.  Aplicar los recursos aportados para la seguridad publica para fines distintos a los que disponen
las disposiciones juridicas aplicables;

V. Aplicar criterios, normas y procedimientos distintos a los establecidos por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion;

VI Establecer y ejecutar un Modelo Policial bésico distinto al determinado por el Consejo Nacional;

VIl.  Establecer servicios de carrera ministerial y policial sin sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y las
disposiciones que de ella emanan;

VIIl.  Abstenerse de constituir y mantener en operacion las instancias, centros de control de confianza y
academias a que se refiere esta Ley, y

IX.  Cualquier incumplimiento a las obligaciones de la presente Ley, que afecte a los mecanismos de
coordinacion en materia de Seguridad Publica.

La cancelacion de la ministracion de los recursos federales a las entidades federativas y
municipios, supone la pérdida de los mismos, por lo que no tendran el cardcter de recuperables o
acumulables y deberdn, en consecuencia, permanecer en la Tesoreria de la Federacién para los
efectos legales correspondientes al finalizar el ejercicio fiscal, salvo que en términos de lo dispuesto
por la Ley de Coordinacién Fiscal se destinen a otras entidades federativas o municipios para llevar
a cabo la funcién de seguridad publica, sin que se genere, para éstas, el derecho a recibir los
recursos con posterioridad.

Articulo 145.- El procedimiento al que se sujetardn las visitas y revisiones a que se refiere el
articulo 143, fraccién I, y sobre las causas de cancelacion de los recursos a que se refiere el
articulo 144, se sujetard a las reglas siguientes:

I En la orden de visita o revision correspondiente se sefialard el servidor publico que la practicard, la
institucion, asi como el periodo u objeto que haya de verificarse o revisarse;

1. La visita se practicard preferentemente en las oficinas principales de la institucién o dependencia
visitada; en caso de no ser posible por cualquier causa, se realizard en cualquier domicilio de la
propia institucion o dependencia o, en caso necesario, en las instalaciones del Secretariado
Ejecutivo; estando obligados los servidores publicos de las instituciones o dependencias visitadas a
proporcionar todas las facilidades necesarias y atender los requerimientos que se les formulen;

1. En caso de advertirse incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley, los acuerdos generales
o los convenios, el Secretariado podra decretar la suspensién provisional de las aportaciones
subsecuentes. La suspensién de ministracién de fondos subsistird hasta que se aclare o subsane la
accion u omisién que dio origen al incumplimiento.
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La suspension en el otorgamiento de los recursos no implica la pérdida de los mismos por parte de
las entidades federativas o municipios, por lo que podrdn aclarar o subsanar la accién u omision
que dio origen al incumplimiento, mientras no se emita la resolucién que declare la cancelacién;

Iv. En un plazo no mayor a quince dias habiles, posteriores a la terminacién de la visita, el
Secretariado Ejecutivo presentard al Consejo el informe correspondiente al cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones sujetas a verificacion, asi como toda la informacién que resulte
necesaria para el efecto;

V. El Secretariado dard vista a la institucién o dependencia visitada o revisada, para que en un plazo
de veinte dias habiles, aporte la informacién pertinente para desvirtuar las imputaciones que, en su
caso, se formulen en su contra;

VI Transcurrido el plazo antes mencionado, en caso de incumplimiento, el Secretariado presentard al
Consejo Nacional un proyecto de resolucion, en que se contengan las conclusiones de la visita o
revision practicadas, y

VII.  En el proyecto de resolucién sefialard si la institucion o dependencia revisada o visitada se hace
acreedora a la cancelacién de los fondos o, en su caso, que procede requerir la restitucion de los
mismos;

El' Consejo Nacional resolverd en forma definitiva e inatacable sobre la existencia del
incumplimiento y determinard, en su caso, la cancelacién y, cuando proceda, la restitucién de los
recursos, con independencia de las responsabilidades que otras leyes establezcan.

De la suspension o cancelacién se dard cuenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para los efectos correspondientes.

Cuando el Consejo Nacional resuelva que procede requerir la restitucion de los recursos
utilizados en forma indebida o ilicita, las entidades federativas o, en su caso, municipios contaran
con un plazo de 30 dias naturales para efectuar el reintegro; en caso contrario, los recursos podran
descontarse de las participaciones o aportaciones que le correspbondan para el siguiente ejercicio
fiscal.

Las entidades federativas estardn representadas por los titulares de los poderes ejecutivos a que
se refieren las fracciones VIl 'y VIII del articulo 12 de esta Ley, o por quien ellos designen, sin que
pueda recaer dicha representacién en un servidor publico de menor jerarquia a la de titular de una
de las secretarias competentes en la entidad respectiva para la aplicacién de esta Ley.

Ahora bien, en la implementacién de los recursos federales a los Estados, se utiliza como
instrumento juridico a la Ley de Coordinacion Fiscal y al Cédigo Financiero del Estado de
México, que a continuacion se sehalan:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participardn en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

CAPITULO Y
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto
de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal;

1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisardn, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del
Distrito Federal se constituird con cargo a recursos Federales, mismos que serdn determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad Publica
formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracion de dicho
Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal se hard la distribucién de los
recursos federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional
de Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregard a las
entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la
Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacién
penitenciaria; la implementacion de programas de prevencion del delito; los recursos destinados
a apoyar las acciones que en materia de seguridad piblica desarrollen los municipios,
y el avance en la aplicacién del Programa Nacional de Seguridad Piblica en materia de
profesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecnolégica e infraestructura. La informacién
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el cdlculo para la distribucién y el resultado de
su aplicacién que corresponderd a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mds tardar a los 30 dias naturales siguientes a la
publicacién en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que
se trate. Los convenios celebrados entre las partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos
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técnicos, deberdn firmarse en un término no mayor a sesenta dias contados a partir de la
publicacion de la informacién antes mencionada.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante los
primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera dgil y directa sin mds
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, salvo que no se cumpla
lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el pdrrafo anterior no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo 7o. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportardn trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Publica
federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como
las modificaciones realizadas a los convenios de colaboracién y sus anexos técnicos en la materia;
en este ultimo caso deberdn incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad
Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como la
justificacién sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinardn
exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracién de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de
las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento
y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informdtica para la seguridad publica y el
servicio telefénico nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacién de las
instalaciones para la procuracién e imparticién de justicia, de los centros de readaptacion social y
de menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
centros de capacitacién; al seguimiento y evaluacién de los programas sefialados.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas estatales de seguridad publica
derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de
sus municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuirdn, administraran,
ejercerdn y supervisardn de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de

aportaciones federales los siguientes:
I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.
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Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

Vil. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningin caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo
que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefalados en las fracciones Ill, IV, V y VII del articulo 228 de este
Codigo, serdn destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje,
letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios,
prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de
necesidades de seguridad publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y
de asistencia social a la poblacién, asi como a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de
infraestructura fisica de los niveles de educacion bdsica y superior en su modalidad universitaria,
respectivamente.

De esta manera, y con la finalidad de verificar que a los municipios del Estado de México se
destinen recursos federales bajo el rubro de Seguridad Publica, se procedid a revisar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, desprendiéndose
del mismo diversa informacion relevante a saber:

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetardn a las disposiciones en
materia de informacién, rendicién de cuentas, transparencia y evaluacién establecidas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, con
base en dichos articulos, deberan:

laVi...

VIl. El Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara los criterios para el ejercicio
eficiente de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal, a fin de que se asegure su erogacion y aplicacion dentro del
presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estdn destinados; dichos criterios
evitardn el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir la concentracién de los
recursos transferidos en las respectivas tesorerias al final del presente ejercicio fiscal. Para tales
efectos, los convenios relativos a este fondo contribuirdn a agilizar la recepcion y el ejercicio de los
recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.
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La distribucién de los recursos federales que integran el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal estara determinada por los rubros de gasto
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que apruebe el Consejo Nacional de Seguridad Publica
durante el mes de enero; para dicho efecto, se tomardn en cuenta en los términos de las disposiciones
legales aplicables, los objetivos y plazos comprometidos en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 2008, en el
marco de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. La distribucién
por entidad federativa serd publicada en el mes de enero en el Diario Oficial de la Federacién.
Los recursos federales que se otorguen a través del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, una vez ministrados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico seran depositados en una cuenta bancaria especifica para su
aplicacién de manera directa a su destino final, al igual que el resto de los fondos de
aportaciones federales. Lo anterior, con el propésito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y
aplicacién de los recursos.
El seguimiento a su aplicacion en los objetivos comprometidos en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad a través de los mecanismos de vigilancia y supervisién ciudadana
en los términos de las disposiciones aplicables, sin menoscabo de las facultades fiscalizadoras de la
Auditoria Superior de la Federacién o demas instancias en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.
El avance en el ejercicio presupuestario de dicho fondo y el cumplimiento de los objetivos, seran
considerados para la cuantificacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para ejercicios subsecuentes.
Dicho Consejo promoverd que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se
distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y el
avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura.
Las entidades federativas reportardn en los Informes Trimestrales, en los términos de las disposiciones
aplicables, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, incluyendo lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del Fondo;

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos del Fondo, correspondientes a

otros ejercicios fiscales, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio fiscal.
La informacion sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada con los objetivos de
las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 10. De los recursos aprobados en el Ramo 36 Seguridad Piblica, se destinara la
cantidad de $4,137,900,000.00, al otorgamiento de subsidios a los municipios y al
Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, con objeto
de fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los
derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo serdn destinados para los conceptos y conforme a las reglas
del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el propésito de profesionalizar y
equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones, en el marco de las
disposiciones legales aplicables y de los compromisos del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia
y la Legalidad y de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, dard a conocer a mds tardar
el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacion, la lista de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se refiere este
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articulo, asi como la férmula utilizada para su seleccion, misma que deberd considerar, entre otros
criterios, el nimero de habitantes y la incidencia delictiva. De la asignacién a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo, se destinard la cantidad de $376,200,000.00 para dar cobertura a
municipios con destinos turisticos, zonas fronterizas y municipios conurbados. En dicha publicacion se
establecera igualmente el porcentaje de participacién que representardn las aportaciones de recursos
que redlicen al fondo los municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, a mds tardar el ultimo dia
hdbil de febrero, deberd suscribir convenios especificos con las respectivas entidades federativas y sus
municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales elegibles,
que deseen adherirse a este programa, con base en lo dispuesto en el articulo 4o. de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los cuales
debera preverse lo siguiente:

I. Las acciones programadticas a las que se destinard el subsidio en el marco de las politicas generales
acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pablica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podrd realizarse la adquisicion de equipamiento, asi como
las condiciones y procedimientos a los que deberd sujetarse la profesionalizacion;

HI. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios del monto total de
los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, a mds tardar dentro de los 5 dias
habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la Federacion;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas bancarias
especificas para la administracion de los recursos federales que les sean transferidos, para efectos de
su fiscalizacion;

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los recursos que por este
programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la cuenta publica local y
demas informes previstos en la legislacion local;

VI. La obligacién de los municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno del Distrito Federal
de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas con base en los
convenios especificos a que se refiere este articulo, y

VIl. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes
Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberdn comprometerse,
a través de los convenios que al efecto suscriban con el Ejecutivo Federal, al cumplimiento de las
politicas, lineamientos y acciones contenidos en los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica,
establecera un sistema de informacién en el cual, con desglose mensual, se publicaran las fechas en
que la dltima dependencia transfirio los recursos a que se refiere este articulo a las entidades
federativas para su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez, incorporaran al sistema la
fecha en que recibieron los recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los
destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.

Ahora bien, cabe mencionar que el presente Recurso de Revision se refiere a montos o recursos
provenientes de la Federacion para ser destinados a la seguridad publica de los Municipios, siendo
que dichos recursos en el presente caso se identifican con el Subsidio Federal conocido como
SUBSIDIO PARA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS (SUBSEMUN); por tal motivo
conviene mencionar lo que la pagina electronica del Gobierno Federal (actualizada al mes de Abril
de 2008) senala respecto a este Subsidio SUBSEMUN:
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http:/lwww.presidencia.gob.mx/programas/?contenido=35024

/A QUIEN VA DIRIGIDO?

En términos del articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2008 (PEF), la Camara de Diputados destiné en el Ramo 36 la cantidad de $3,589,400,000.00 al
otorgamiento de subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad
publica en sus demarcaciones territoriales. Estos recursos tienen por objeto fortalecer el desempefio
de las funciones municipales en materia de seguridad publica, a fin de salvaguardar los derechos e
integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los recursos otorgados serdn destinados para los conceptos y conforme a las reglas del fondo
municipal a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el propésito de profesiondlizar y
equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones

Esta iniciativa se inserta en la Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia del gobierno federal para reestablecer el sentido original de la funcion de seguridad
publica del Estado, cuya premisa es proteger y servir a la sociedad, bajo los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Asimismo busca impulsar de manera frontal un nuevo modelo de actuacion policial basado en:

Una policia formada y especializada sobre la base de un modelo homologado que considere
estdndares internacionales.

La participacién activa de la sociedad como método de prevencion para el combate al delito.

Conforme a los criterios establecidos por la Cdmara de Diputados: incidencia delictiva y poblacién
municipales (DOF |5 de enero de 2008) se identificaron 150 municipios y demarcaciones
territoriales del Gobierno del Distrito Federal elegibles para acceder a recursos federales de este
subsidio.

El programa contempla tres rubros de inversion para cada municipio:
Profesionalizacion

Profesionalizar a los integrantes de los cuerpos de seguridad municipales y del Gobierno del Distrito
Federal, con base en un esquema que contemple la actualizacién de niveles salariales, la evaluacién
del personal, la formacion de mandos operativos y corporativos y la capacitacién del personal
operativo con base en el Manual Basico de Actuacién Policial, en los términos de las presentes
Reglas.

Equipamiento
Dotar a los integrantes de los cuerpos de seguridad municipales y del Gobierno del Distrito Federal
con el equipamiento bdsico para personal operativo con el fin de combatir la criminalidad.

Infraestructura

Apoyar en la construccién de instalaciones estratégicas para la seguridad publica de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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Actualizar la infraestructura tecnoldgica y de telecomunicaciones municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asegurando su interconexion a Plataforma México.

Informacién
Asegurar el suministro, intercambio, sistematizacién y homologacion de la informacion en materia
de seguridad publica.

REQUISITOS DE PARTICIPACION

Los municipios o demarcaciones territoriales elegibles (cuyos nombres habrdn sido publicados en el
DOF) deberdn enviar a la Secretaria, a través de la unidad administrativa correspondiente, en un
plazo no mayor a 8 dias naturales a partir de la publicacién de las reglas de operacién, una carta
de adhesién que contenga:
e Su conformidad para sujetarse a lo previsto en las reglas, y
e Su compromiso de aportar los recursos suficientes para sumar cuando menos el 25% del
total de una bolsa en la que los recursos federales transferidos representaran el restante
75%, siendo que el citado 25% se destinard al desarrollo de un programa municipal y del
Gobierno del Distrito Federal de renivelacion salarial del personal operativo, que debera
estar basado en el tabulador que al efecto acuerden los municipios y/o el Gobierno del
Distrito Federal con la Secretaria.
Las autoridades municipales ylo del Distrito Federal deberan requisitar la ficha de diagnéstico
municipal que serd enviada por la Secretaria dentro de los 3 dias habiles siguientes a la publicacion
de las reglas y presentarla al personal de la propia Secretaria en el esquema que se disponga. La
Secretaria comunicard a las autoridades municipales ylo al Gobierno del Distrito Federal, asi como
a las autoridades de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, el monto de los recursos
que les serdn otorgados a través del SUBSEMUN.

BENEFICIOS

El monto total del subsidio en 2008 asciende a $4,785,866,667.00 (cuatro mil setecientos ochenta
y cinco millones, ochocientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)

$3,589,400,000.00 (tres mil quinientos ochenta y nueve millones, cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) constituyen recursos federales y $1,196,466,667.00 (un mil ciento noventa y seis millones,
cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos).

Estos recursos impactan al 58% de la poblacién nacional y los municipios que participan concentran
mds de dos tercios de los delitos que se cometen en el pais.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica Federal, (SSP).

De la misma fuente y del mismo ano 2008, se logro localizar las REGLAS DEL FONDO
MUNICIPAL DE SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y A LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA, mismo del cual
se destaca lo siguiente:

1.2. Disposiciones generales.

Los recursos del SUBSEMUN son subsidios federales, por lo que su aplicacién y control se
sujetardn a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.
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Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda
Publica Federal en que incurran los servidores publicos federales o locales, asi como los
particulares, serdn sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

2, Objetivos.
2.1. Generales.

A Establecer la mecanica operativa del Programa para llevar a cabo la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, avanzando hacia un nuevo modelo de operacién policial.

B. Estandarizar el equipamiento bdsico para personal operativo utilizado por las
corporaciones policiales de los municipios y del Gobierno del Distrito Federal en la prevencion y
combate al delito, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones.

2.2 Especificos.

A Profesionalizar a los integrantes de los cuerpos de seguridad municipales y del Gobierno
del Distrito Federal, con base en un esquema que contemple la actualizacién de niveles salariales,
la evaluacion del personal, la formacion de mandos operativos y corporativos y la capacitacién del
personal operativo con base en el Manual Bdsico de Actuacién Policial, en los términos de las
presentes Reglas.

B. Dotar a los integrantes de los cuerpos de seguridad municipales y del Gobierno del Distrito
Federal con el equipamiento bdsico para personal operativo con el fin de combatir la criminalidad.
C Apoyar en la construccion de instalaciones estratégicas para la seguridad publica de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

D. Actudlizar la infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asegurando su interconexion a Plataforma
México.

E. Asegurar el suministro, intercambio, sistematizacién y homologacién de la informacion en
materia de seguridad publica.

3. Lineamientos.
3.1. Cobertura.

El Programa es de cobertura nacional para los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, privilegiando los criterios de poblacién e incidencia delictiva, de conformidad con
la formula definida en el Acuerdo.

3.2. Poblacién objetivo.

El Programa serd destinado a los |50 municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
sefialados en el numeral tercero del Acuerdo y son los siguientes:

Entidad MunicipiolDemarcacién Territorial

México Ixtapaluca

3.3. Beneficiarios.
3.3.1. Requisitos.

52



EXPEDIENTE: 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Los municipios elegibles y el Gobierno del Distrito Federal deberdn enviar a la Secretaria, a través
de la unidad administrativa correspondiente, en un plazo no mayor a 8 dias naturales a partir de
la publicacién de las presentes Reglas, una carta de adhesiéon que contenga:

i) Su conformidad para sujetarse a lo previsto en las presentes Reglas, y

i) Su compromiso de aportar los recursos suficientes para sumar cuando menos el 25% del total
de una bolsa en la que los recursos federales transferidos representardn el restante 75%, siendo
que el citado 25% se destinard al desarrollo de un programa municipal y del Gobierno del Distrito
Federal de renivelacion salarial del personal operativo, que deberd estar basado en el tabulador
que al efecto acuerden los municipios ylo el Gobierno del Distrito Federal con la Secretaria.

Las autoridades municipales y del Distrito Federal deberdn requisitar la ficha de diagnéstico
municipal que les serd enviada por la Secretaria dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
publicacién de estas Reglas y presentarla al personal de la propia Secretaria en las reuniones de
trabajo que se llevardn a cabo los dias 30 y 31 de enero de 2008 en las Academias Regionales
de Seguridad Publica, con la presencia de las autoridades municipales involucradas; junto con la
ficha de diagnéstico, la Secretaria les comunicard a las autoridades municipales y al Gobierno del
Distrito Federal, asi como a las autoridades de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
el monto de los recursos que les serdn otorgados a través del SUBSEMUN.

El' incumplimiento de cualquiera de los requisitos mencionados causara la eliminacién del
municipio o demarcacion territorial de que se trate, del listado sefalado en el numeral 3.2 de
estas Reglas.

3.3.2. Procedimiento de seleccién.

El listado de los 150 municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles y la
formula utilizada para su seleccion, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de enero de 2008; si alguno de ellos declina participar en el SUBSEMUN, o es eliminado por
incumplir cualquiera de los requisitos planteados en estas Reglas, su lugar sera ocupado por el
inmediato siguiente que de acuerdo a la formula aplicada por la Secretaria resulte elegible.

3.4. Caracteristicas de los apoyos.

Los recursos presupuestarios federales ascienden a la cantidad de $3,589°400,000.00, para ser
otorgados a los municipios elegibles y al Gobierno del Distrito Federal bajo los criterios
establecidos en estas Reglas.

Considerando que la incorporacién de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
es voluntaria, se cuidard en todo momento la no duplicacion de esfuerzos y recursos con otras
acciones de gobierno.

Los presentes recursos son adicionales y complementarios a los que proporcionan los programas
federales, estatales y municipales vigentes destinados a fortalecer el desempefio de sus funciones
en materia de seguridad publica; en ningin caso sustituirdn a los recursos regulares dirigidos a
estos fines.

Los recursos por coparticipacion, podrdn superar el 25% del total de la bolsa que se constituya,
sin que esto necesariamente implique un aumento en la aportacién de los recursos federales.
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Los recursos asignados a un municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal no podran ser
inferiores a $9°000,000.00 o superiores a $104°092,600.00. La suma de los recursos en una
sola entidad federativa deberd ser equivalente al menos a $9°000,000.00 multiplicados por el
nimero de municipios o demarcaciones territoriales seleccionados en esa entidad. A su vez, la
suma por entidad federativa no podra exceder el monto de $287°152,000.00.

3.4.1. Requisitos para transferir recursos.

Los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan cumplir invariablemente con los
requisitos enunciados en las presentes Reglas, a fin de que dichos municipios y las demarcaciones
territoriales estén en posibilidad de recibir los recursos federales correspondientes.

34.1.1 Distribucién de los recursos.

Los recursos que de conformidad con el Acuerdo les correspondan a los municipios elegibles y al
Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales, serdn otorgados por la
Secretaria a través de la unidad administrativa correspondiente; en el caso de la participacién de
las autoridades locales, los recursos deberdn de radicarse para su ejercicio de manera dgil y
directa sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen en estas Reglas.

Los recursos se transferirdn en los términos de las disposiciones aplicables, conforme a los plazos
y calendarios de entrega respectivos que garanticen la aplicacién oportuna de los mismos. La
ministracion de los recursos deberd respetar dichos calendarios por lo que en los convenios se
delimitaran las acciones de las autoridades para dar cumplimiento a los mismos.

Las acciones u omisiones en que se incurra en la transferencia de dichos recursos y que afecten el
ejercicio oportuno de los mismos, se sancionardn en los términos de las disposiciones federales y

locales aplicables.

3.4.1.2 De los convenios especificos de adhesién.

Los recursos sélo serdn transferidos cuando para ello la Secretaria haya celebrado convenios
especificos de adhesion con cada autoridad municipal. Para el caso del Distrito Federal, deberd
firmarse con el Gobierno de esa entidad federativa un convenio especifico de adhesion por cada
una de las demarcaciones territoriales elegibles, con la participacién del jefe de la demarcacién
territorial correspondiente como testigo. Asimismo, dichos convenios se suscribirdn por las
autoridades locales que correspondan en razén de su competencia, en los términos de la
legislacién local respectiva.

A fin de que los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal estén en
posibilidad de cumplir las acciones contenidas en sus programas, los convenios especificos de
adhesion deberan estar formalizados a mds tardar el 29 de febrero de 2008.

En todo convenio especifico de adhesion deberd establecerse la obligacién del municipio, de la
demarcacién territorial, del Gobierno del Distrito Federal y demads autoridades locales que en su
caso intervengan, de cumplir con la normativa que en materia presupuestaria y de rendicion de
cuentas aplicable.
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En los convenios especificos de adhesion que se celebren se debera asegurar a las instancias de
control y fiscalizacion competentes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, Federales y Estatales, el
total acceso a la informaciéon documental, contable y de otra indole, relacionada con los recursos
aplicados mediante dichos convenios especificos de adhesion.

La Secretaria se reserva el derecho de modificar el contenido del modelo de convenio especifico
de adhesion que se publica junto con las presentes Reglas, con el propésito de garantizar su
debida aplicacién.

3.4.1.3 De la aplicacién de los recursos.

Los recursos presupuestarios federales objeto de subsidio se radicaran de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

En el caso de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los recursos objeto del subsidio
seran radicados invariablemente en la Tesoreria del Distrito Federal, distinguiendo los recursos
respectivos para cada demarcacion territorial a través de las subcuentas que para el efecto se
abran.

El programa de renivelacién salarial en beneficio del personal operativo, que se instrumentard con
los recursos de coparticipacién, en ningtin caso contemplard al personal administrativo, ni podrd
destinar recursos para la contratacién de nuevos elementos.

3.4.1.4 Periodicidad de las transferencias.

Las transferencias de los recursos federales serdn trimestrales y se realizardn dentro de los
primeros quince dias naturales de cada trimestre, comenzando en el mes de abril de 2008.

3.4.1.4.1 De la primera transferencia.

A fin de llevar a cabo la realizacion de la primera transferencia, que corresponderd al 30% del
total del subsidio, los convenios especificos de adhesién deberdn contener:

i) La forma, términos y rubros en los que se aplicaran los recursos federales otorgados a través
del SUBSEMUN; y

i) La forma y términos en los que el municipio y el Gobierno del Distrito Federal aplicaran la
aportacion correspondiente a cuando menos el 25% del total de los recursos que seran objeto del
programa cuyo destino atenderd al programa de renivelacion salarial del personal operativo de su
corporacién, a los elementos de seguridad publica estatales que, en su caso, estén
destacamentados en el municipio o a ambos, en el entendido de que el programa municipal
deberd basarse en el tabulador que al efecto acuerden los municipios ylo el Gobierno del Distrito
Federal con la Secretaria.

En adicién a lo anterior, la Secretaria sélo realizara la transferencia de recursos una vez que se
acredite la aportacion de los recursos de coparticipacién correspondientes, y que se ha dado inicio
a la obligacién de implementar las acciones necesarias para que el personal de las corporaciones
policiales realice las evaluaciones a cargo del Centro Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza, en los términos de las presentes Reglas; para dicho efecto, la Secretaria intervendra
por conducto de las unidades administrativas que corresponda en razén de sus atribuciones.
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3.4.1.5 Del incumplimiento de los requisitos.

El incumplimiento de los municipios, de las demarcaciones territoriales, del Gobierno del Distrito
Federal o de las demds autoridades locales que intervengan en cualesquiera de las condiciones y
obligaciones citadas en las presentes Reglas motivara la suspensién de la ministracion de los
recursos por parte de la Secretaria. En ese caso, ésta notificard inmediatamente por escrito la
causa de suspension a las autoridades locales que correspondan. El referido incumplimiento se
determinara por conducto de las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

Si no se subsanara la omision o error dentro de los |10 dias hadbiles siguientes a su notificacién por
parte de la Secretaria, ésta quedard facultada para dar por terminado el convenio especifico de
adhesion, sin necesidad de aviso o procedimiento alguno, y podrd reasignar los recursos al
municipio que conforme a lo previsto en el Acuerdo y en estas Reglas resulte elegible.

4. Derechos y obligaciones.
4.1. Derechos.

Son derechos de los municipios elegibles y del Gobierno del Distrito Federal para las
demarcaciones territoriales elegibles:

A Acceder al subsidio que se otorga, una vez que la distribucién haya sido aprobada por la
Secretaria y se acrediten todos y cada uno de los requisitos establecidos en las presentes Reglas;
B. Recibir la asesoria y asistencia técnica de manera continua y permanente del personal de
la Secretaria en razén de su competencia; y

C Recibir la informacion de las bases de datos en materia de seguridad publica que incidan
en el combate a la delincuencia en su territorio y que previamente se determinen en conjunto con
la Secretaria.

4.2. Obligaciones.

Son obligaciones de los municipios elegibles y del Gobierno del Distrito Federal para las
demarcaciones territoriales elegibles:

A Proporcionar a la Secretaria toda la informacion requerida para la correcta aplicacion del
SUBSEMUN y demads acciones pertinentes;
B. Proporcionar el informe de avance fisico y financiero que permita realizar el seguimiento y

supervision sobre la aplicacién de los recursos en la ejecucién de las acciones acordadas, en los
plazos y términos que establezca la Secretaria;

C Resguardar en términos de la legislacién aplicable la documentacion que ampare la
comprobacion de los recursos fiscales recibidos;
D. Asegurar que los recursos que en su caso aportardn como coparticipacion se destinardn a

renivelar los tabuladores salariales de los miembros de las corporaciones policiales o personal
destacamentado;

E. Coordinarse con la Secretaria para que al personal de las corporaciones policiales de los
municipios y del Gobierno del Distrito Federal se le aplique las evaluaciones integrales y exdmenes
especificos que determine el Centro Nacional de Evaluacién y Control de Confianza de la
Secretaria;

F. Homologar el manual de procedimientos del municipio al Manual Bdsico de Actuacion
Policial, y capacitar al personal policial para el manejo del mismo;
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G. Adoptar el Informe Policial Homologado, y capacitar al personal policial para el manejo

del mismo;

H. Coordinarse para implementar el modelo nacional homologado de reglamento de policia;
l. Interconectarse a Plataforma México;

J. Integrar el area de andlisis, consulta y captura de la informacion, en el marco del SUIC;

K. Cargar el “Kardex” del personal policial a la base de datos de la Secretaria;

L Participar, en términos de sus atribuciones, en operativos conjuntos con las autoridades de
seguridad publica estatal y federal; y

M. Realizar las acciones convenidas a partir del diagndstico de necesidades del municipio o de
la demarcacion territorial del Distrito Federal.

5. Instancias.
5.1. Instancias ejecutoras.

Seran instancias ejecutoras los Gobiernos Municipales que sean beneficiarios del Programa, asi
como el Gobierno del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y demds autoridades
locales, a través de las unidades administrativas que procedan, suscribiendo para ello los
convenios especificos de adhesién correspondientes.

5.2. Instancia normativa.

La Secretaria, a través de sus unidades correspondientes, en el dmbito de sus respectivas
competencias, serd la instancia encargada de aplicar e interpretar las presentes Reglas y, en su
caso, de resolver lo no previsto en ellas.

6. Destino de los recursos.

De conformidad con el articulo 10 del Presupuesto de Egresos, el Programa tiene como destino de
gasto los siguientes rubros: profesionalizacién, infraestructura y equipamiento.

El andlisis de necesidades de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se realizard con base en la informacion recabada a través de la ficha de diagnéstico
elaborada para tales fines. A partir de este andlisis se determinaran en los convenios especificos
de adhesion las metas a alcanzar por municipio y demarcacion territorial del Distrito Federal en
cada uno de los tres destinos de gasto en el periodo anual correspondiente.

6.1. Profesionalizacién.

Los recursos presupuestarios federales otorgados privilegiaran la profesionalizacion de los
elementos, por lo que su distribucién abarcara en primer lugar el monto necesario para cubrir lo
relativo a la evaluacién integral y eximenes médicos del personal, su proceso formativo, y el

disefo y habilitacion del Servicio Profesional de Carrera Policial.

Los municipios y el Gobierno del Distrito Federal se comprometen a reestructurar el estado de
fuerza de las corporaciones en un modelo que se ajuste al Servicio Profesional de Carrera Policial.

La Secretaria certificard directamente a los elementos municipales operativos. La evaluacién serd
diferenciada bajo lineamientos y asistencia técnica de la Secretaria, y contemplard 7 pruebas:

a) Psicométrica: personalidad, adaptabilidad al puesto e inteligencia.
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b) Toxicoldgica (5 sustancias).

¢) Médica (condicién general de salud y biométrico).

d) Patrimonial y de entorno social (entrevista e instrumento).

e) Confianza (test de valores y, para concurso de grados y mandos, poligrafo).
f) Conocimientos y técnicas de la funcion policial.

g) Bdsico de computacion y paqueteria.

El Servicio Profesional de Carrera Policial privilegiard, a través de un sistema de puntos: el mérito
policial, el desempefio de la funcion, las competencias laborales, el desarrollo profesional de los
elementos y la antigiiedad. Cuando se incorpore nuevo personal, se programe su capacitacién o
se concursen los ascensos y las promociones, se tendrd que hacer referencia al Servicio
Profesional de Carrera Policial, mismo que contemplard un procedimiento que consta de:

e Planeacion

e Reclutamiento

e Seleccion

e Formacion inicial

e Ingreso

e Formacion continua y especializacion
e Evaluacion para la permanencia
e Desarrollo y promocion

e Estimulos

e Sistema disciplinario

e Separacion y retiro

o Recursos e inconformidad

El proceso formativo de incorporacién esta planeado en dos grandes etapas, comenzando por los
mandos de las corporaciones, hasta permear a la totalidad de sus integrantes.

El programa de capacitacion previsto para el fortalecimiento de la seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, serd impartido bajo los lineamientos
y especificaciones de la Secretaria, a través de sus dreas correspondientes, y consiste en:

Principios generales del Métodos y herramientas
modelo

. Proteccién y promocion de los derechos | * Curso a distancia.

humanos. . Simulaciones virtuales.

. El servicio publico de policia y su marco

juridico.

. Policia y comunidad.

. Presencia y dignidad policial (actitud).

. Técnicas de prevencion situacional de

delitos.
Labor policial | Métodos y herramientas
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. Técnicas legales de uso de fuerza para | Capacitacion presencial.
la detencion y conduccion de infractores y | ° Manuales de capacitacion.
legitima defensa para policias. . Simulaciones virtuales.

. Manejo y preservacion del lugar de los
hechos.

. Transito y transporte. Andlisis de
hechos de transito terrestre.

. Identificacion 'y  recuperacion  de
vehiculos robados.

. Ejecucion de técnicas y tdcticas

policiales: ordinarias y operativos especiales
(control de multitudes y de disturbios).

Funcién policial

Meétodos y herramientas

. Proteccién y seguridad: uso obligado
del Informe Policial Homologado y del Manual
Basico de Actuacién Policial.

. Proteccién civil y primeros auxilios.

. Investigacion: fuentes y técnicas de
levantamiento de informacion y elaboracién de
reportes policiales.

. Técnicas de entrevista y trato al
ciudadano.
. Aplicacién de ordenamientos

administrativos  (inspeccion, aplicacion  de
infracciones).

. Curso a distancia.

. Capacitacion presencial.

. Manuales de capacitacién.
. Simulaciones virtuales.

Unidades técnicas

Métodos y herramientas

. Planeacion y control policial.
. Andlisis y  explotacion  de
informacion.

. Curso a distancia.
. Manuales de capacitacion.

6.2  Equipamiento.

Los recursos se destinaran a mejorar la calidad, eficiencia, productividad y eficacia de las
corporaciones policiales en los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como a estandarizar el equipamiento utilizado por las corporaciones policiales en la prevencién

del delito.

Los municipios que cuenten con el equipbamiento adecuado podrdn reprogramar recursos, previa
autorizacion de la Secretaria, hacia otros destinos de gasto contemplados en estas Reglas. Para el
caso del Distrito Federal, corresponderd al gobierno de dicha entidad federativa hacer la solicitud
respectiva en beneficio de la demarcacion territorial que, en su caso, aplique.
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6.2.1. Bases de funcionalidad.

La parte de los subsidios destinada al equipbamiento de los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tendrd como objetivo cubrir el
equipamiento bdsico para personal operativo. Este comprende armamento, uniformes, equipo de
proteccion personal y vehiculos, como se detalla en el siguiente apartado.

6.2.2. Equipamiento bdsico para personal operativo.
El equipamiento para una célula bdsica consiste en:

Camioneta tipo pick up por cada 2 automoviles tipo seddn y 3 motocicletas
Armas cortas

Arma larga

Candados de mano

Lamparas sordas

Uniformes

Pares de calzado

Paquetes de insignias y divisas

Fornituras

Gorras

Chalecos balisticos

Toletes

Radio transreceptor portdtil

Paquetes de Accesorios (gas, libreta, pluma, entre otros)

wW—-—uwWwuwouwoooorcwLWWw—W—

6.3  Infraestructura.

Para garantizar el cumplimiento de las metas y acciones proyectadas, las autoridades de los
municipios beneficiados, asi como el Gobierno del Distrito Federal, seran responsables de que la
programacion y ejecucién de la obra civil de la infraestructura de seguridad publica se lleve a cabo
en estricta observancia a la legislacion aplicable.

Los recursos presupuestarios federales otorgados podrdn utilizarse para la construccion de:

Instalaciones de Seguridad Piblica Municipal

Centro de Seguridad Pidblica Municipal

Modulo de Atencion Ciudadana Municipal

Caseta de Policia Preventiva Municipal

Mandos de Policia Municipal

Subcomandancia de Policia Municipal

Comandancia de Seguridad Publica Municipal

Centros de Control y Comunicacién

Subcentro de Andlisis de la informacién (C-4) (Plataforma México)

6.3.1. Interconexion de los municipios a Plataforma México.
Los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberdn destinar recursos a la adquisicion,

adecuacion y modernizacion del equipo e infraestructura necesarios para la interconexién a
Plataforma México.
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Para estos efectos se requiere que la instalacién de policia municipal se interconecte a Plataforma
México de acuerdo a estandares definidos que garanticen la seguridad de la informacion
transmitida por la red.

Los requerimientos minimos que se deben de cumplir para la interconexion serdn definidos por la
Secretaria, a través del drea correspondiente.

Una vez analizado los fundamentos y motivos del programa SUBSEMUN y de conformidad con la
normatividad vigente, se puede claramente deducir lo siguiente:

e EI SUBSEMUN es el nombre con el que se conoce al subsidio que el Gobierno federal
destina para apoyar a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
con el mayor Indice de Criminalidad Compuesto (ICC).

e El acceso al subsidio es a través de los convenios que al efecto suscriben los municipios y
las demarcaciones con la Secretaria de Seguridad Publica, dependencia responsable de la
asignacion, distribucion y evaluacion de los recursos.

e Los convenios efectuados con el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas de operacion
seran para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de
las corporaciones policiacas.

e Los Municipios y Demarcaciones, se comprometen a aportar un 25 por ciento de los
recursos autorizados del SUBSEMUN. Esto es, para destinarlos al desarrollo de un
Programa Municipal y del Gobierno del Distrito Federal de renivelacion salarial del
personal operativo, que debera estar basado en el tabulador que al efecto acuerden los
Municipios y/o el Gobierno del Distrito Federal con la Secretaria de Seguridad Publica.

e Que a EL SUJETO OBLIGADO Ile fueron destinados recursos federales del Fondo
SUBSEMUN, mismos que son destinados a la profesionalizacién, equipamiento e
infraestructura de los cuerpos de seguridad publica.

Efectivamente en el cumplimiento de los fines del Programa Sectorial de Seguridad Publica, los
recursos autorizados al SUBSEMUN se destinaran a tres acciones principales:

* Profesionalizacion de los elementos policiales e implantacion del Servicio Profesional de
Carrera Policial.

* Equipamiento basico de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento,
uniformes, equipo de proteccion personal y vehiculos.

* Infraestructura, adquisicién, adecuacién y modernizacion del equipo necesario para la
interconexion a Plataforma México.

Los recursos del SUBSEMUN son complementarios a los que proporcionan los programas
federales (Ramos 33 Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y
Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas), estatales y municipales vigentes destinados a
fortalecer el desempeno de sus funciones en materia de seguridad publica; en ningin caso
sustituiran a los recursos regulares dirigidos a estos fines.
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Para allegarse de los beneficios del SUBSEMUN, en este caso el Municipio debe celebrar un
convenio de adhesion cuyo modelo es aportado por el Gobierno Federal.

Con todo lo anteriormente establecido, resulta evidente que en el presente asunto a EL
SUJETO OBLIGADO le corresponde generar y en consecuencia poseer en sus archivos la
informacion materia de la solicitud nimero 0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010 formulada a manera
de pregunta consistente en: QUE HACEN CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL
GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

Y que se identifica con los aspectos que EL SUJETO OBLIGADO dej6 de informar al limitarse
a manifestar en lo conducente que:

e 2008 Profesionalizacién y equipamiento

e 2009 designado a el proyecto de Video Vigilancia y equipamiento de la direccién de
Seguridad Publica Municipal.

e 2010, en relacién a el ejercicio 2010 informamos que este recurso aun no ha sido
designado a nuestro municipio.

Respecto del afo 2008 que EL SUJETO OBLIGADO sélo entregd “2008 Profesiondlizacién y
equipamiento” Se estima es informacion que la Ley de la materia define como Informacion Publica
de Oficio a saber:

La Ley impone a los Sujetos Obligados dos deberes especificos en materia de transparencia y
acceso a la informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de
manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

En cuanto a la obligacidn activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Piablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actuadlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo |2 deberan contar, de manera permanente y
actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Como ya se analizé anteriormente a EL SUJETO OBLIGADO le corresponde generar la
informacién concerniente al origen y destino de los recursos SUBSEMUN respecto del afo 2008
y por cuanto hace a los rubros de Profesionalizacion y equipamiento. Por lo que conviene
recordar en el cumplimiento de los fines del Programa Sectorial de Seguridad Publica, los recursos
autorizados al SUBSEMUN se destinaran a las siguientes acciones:

* Profesionalizacion de los elementos policiales e implantacion del Servicio Profesional de
Carrera Policial.

* Equipamiento basico de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento,
uniformes, equipo de proteccién personal y vehiculos.

Es por eso que al SUJETO OBLIGADO Ie corresponde generar la informacién que se le solicita
y que solo limito a informar en términos generales y restrictivos, sin observar los principios de
suficiencia y precision previstos en el articulo 3o de la ley de la materia en beneficio del
interesado, que implican que las respuestas que se den en efecto se proporcione la informacion de
manera entendible y que comprenda el mejor alcance posible y que genere un espacio efectivo de
rendicién de cuentas sobre las atribuciones y ejercicio del gasto del que se pide informacion, ya
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que no se puede aceptar por vilido el que solo se diga los rubros a los que fueron destinados los
recursos federalizados que se entregaron en materia de seguridad publica del ano 2008, menos
aun cuando el Recurrente afirma que desea “saber que hacen con el subsidio a estados y municipios"
"ya que no hemos visto nada y la inseguridad abunda”, lo que implica que el acceso a la informacion es
conocer a detalle o precision las acciones gubernamentales respectivas llevadas a cabo, y que
obviamente se encuentran respaldadas en informacion incluso detallada al respecto (como se vera
mas adelante), y que si genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADO. Efectivamente, la
transparencia y el acceso a la informacion publica implica que los Sujetos Obligados rindan cuenta
puntual sobre temas de interés de la sociedad, como en el caso lo es el de seguridad publica.

Por lo tanto el requerimiento de informacion en este como en los demas rubros no se agota en
una respuesta general y ambigua como la que fue proporcionada en un origen por el SUJETO
OBLIGADO, pues aducir que fue destinado a "profesionalizaciéon y equipamiento” no es una
respuesta satisfactoria, el deber del SUJETO OBLIGADO como ya se dijo era ser suficiente y
preciso en su respuesta proporcionado informacién mas oportuna y completa, como el de dar a
conocer los montos percibidos, el de senalar el destino especifico de dichos recursos, como el de
informar cuales fueron los bienes o servicios especificos y los montos por dichas adquisiciones, lo
que sin duda hubieran reflejado el requerimiento sobre conocer que se hace con el subsidio, y
cuya interrogante si encuentra cobijo en el acceso a informacion, pues necesariamente implica
trasferencias de recursos a los Municipios, asi como acciones de planeacion, programacion,
ejercicio del gasto y procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para
concretar precisamente los rubros de profesionalizacion y equipamiento que se afirma se destino
los recursos respectivos. Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO pudo haber dado desde un
inicio una respuesta satisfactoria desglosando o detallando en que consisti6 la profesionalizacion,
que equipo se adquirid y el monto o gasto respectivo.

Ahora bien, por lo que respecta a esta parte de la solicitud y por lo que hace al tema de recursos
publicos la Ley de la materia senala la informacion que constituye informacién publica de
oficio, misma que debe estar disponible para cualquier particular en todo momento, aln sin que
exista de por medio una solicitud de acceso.

Al respecto, aunque la Ley no constrine a los sujetos obligados a publicar la totalidad de la
informacion relativa al presupuesto de egresos asignado, ello no implica que otro tipo de
informacién relacionada, como es presupuesto destinado a seguridad publica y los programas a los
que se destina el mismo, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un
minimo de informacion que deberan publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por
otra, establece que la informacion relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza
publica, salvo las excepciones previstas en la propia Ley.

o , la info ion qu i u articulo o imitativ.
En otras palabras, la informacion que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa
para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que

tendran los sujetos obligados.

Como es posible observar, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de
poner a disposicion del publico la informacion relacionada con la normatividad que establezca su
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marco juridico de actuacion, el ejercicio del gasto asi como todos los recursos que integran
su hacienda, entre otras.

Razén por la cual el AYUNTAMIENTO esta obligado a transparentar el ejercicio del presupuesto
que le es asignado bajo el rubro de seguridad publica. Por lo tanto, la informacién en cuestion
debe obrar en los archivos del Ayuntamiento correspondiente, debido a que ésta tiene que ver
con el ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacién, en relacion con los articulos
2 y I5 de la Ley de Transparencia antes invocados.

Toda vez que el fin de la transparencia y el acceso a la informacién publica gubernamental, no sélo
tienen que ver con el origen o destino de los recursos publicos, sino en la libertad de los
gobernados a conocer, a saber, a cuestionar a involucrarse en general en los asuntos del gobierno,
lo que implica su necesidad natural de conocer las acciones, forma y términos en que se procesa el
quehacer y las decisiones de los gobernantes, en una palabra saber que hacen los gobernantes,
como hacen su tarea y quien esta frente, alrededor y atras de los mismos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene en términos generales el
caracter de Publica de oficio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacion requerida por
EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca como regla general en
ninguno de los supuestos de excepcion al acceso a la informacion, ya sea por que se encuentre
clasificada o se pueda clasificar como reservada o confidencial, en términos de lo previsto por los
articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Por cuanto al ano 2009, EL SUJETO OBLIGADO sélo entregd lo siguiente: “2009 designado al
proyecto de Video Vigilancia y equipamiento de la direccion de Seguridad Piblica Municipal” Lo anterior
también es informacion Publica de Oficio tal y como se sefalé en el punto inmediato anterior,
porque en el cumplimiento de los fines del Programa Sectorial de Seguridad Publica, los recursos
autorizados al SUBSEMUN se destinaran a las acciones principales siguientes:

* Equipamiento basico de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento,
uniformes, equipo de proteccién personal y vehiculos.

* Infraestructura, adquisicion, adecuacion y modernizacion del equipo necesario para la
interconexion a Plataforma México.

Como ya se vio, la informacion relativa a esta parte de la solicitud que EL SUJETO
OBLIGADO no entregd, también es considerada informacion Pablica de Oficio en los términos
establecidos y analizados de los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y que se tienen por
reproducidos.
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Finalmente, por lo que hace al afio 2010, en la que EL SUJETO OBLIGADO se limité a
responder: “informamos que este recurso aun no ha sido designado a nuestro municipio.” Esta Ponencia estima
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar cumplimiento a los principios y criterios de Acceso al
Derecho de Informacion, porque bajo el principio de suficiencia a favor de los particulares, omitié
aclarar a EL RECURRENTE aspectos tan importantes y trascendentales como: en qué consiste
el Programa SUSBEMUN —ya desarrollado en el presente recurso- como es que se allegan los
municipios de dicho Recurso Federal (que es a través del Contrato o Convenio de Adhesion
también mencionado) y los motivos por los cuales a la fecha de la respuesta no se habian asignado
dichos recursos al municipio, siendo vaga e imprecisa su respuesta porque se limita a mencionar
que “este recurso aun no ha sido designado” sin mencionar el como y el por qué de su falta de
designacion.

Este Pleno estima que esta parte de la solicitud nimero 0002 I/IXTAPALU/IP/A/2010 que se
identifica con:

En qué consiste el subsidio federal percibido por EL SUJETO OBLIGADO y destinado a Seguridad Publica
SUBSEMUN.

Dicha informacion no es generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo, como se vio
anteriormente, las definiciones, lineamientos, requisitos, procedimientos, objetivos generales y
objetivos especificos del SUBSEMUN, se encuentran inmersos en las REGLAS DEL FONDO
MUNICIPAL DE SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y A LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA, por lo tanto,
al ser una norma regulatoria para la adhesion y entrega del subsidio federal, luego entonces EL
SUJETO OBLIGADO posee dicha informacién en sus archivos.

Efectivamente, la informacion solicitada es publica, porque esta respaldada en documentos que
posee EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones y por tal motivo, se
puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si posee la informacion solicitada
por el RECURRENTE, por lo que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7
fraccion IV, Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada
Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
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convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°)
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poseer la
informacién _solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en
el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos
segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida él
es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El poder Ejecutivo del Estado de México , las dependencias y organismo
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia.

Il.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho a la informacién publica.

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y expeditos. El espiritu de la
Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razon por la cual el ejercicio de tal
derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios impresos o electronicos de
acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al solicitante su consulta. La preferencia de la
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informacién en sistemas electronicos es asi, que en el articulo 48 de la Ley invocada, se prevé que
se considera que es suficiente que se haga saber al peticionario -por escrito-, la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la informacion.

De forma esquematica, se puede representar lo establecido en el presente Considerando que
analiza el inciso a) de la litis planteada de la siguiente manera:

SEPTIMO.- Analisis de la informacién que fue remitida a este Instituto como alcance
a la respuesta a través del informe justificado, los correos institucionales y la
audiencia celebrada para tal fin. En este considerando se analizara el inciso b) de la litis
planteada, consistente en realizar un andlisis de la informacion que fue remitida por EL SUJETO
OBLIGADO al ahora RECURRENTE a través del informe justificado y posteriores alcances,
para determinar si satisface o no la solicitud de informacion en base al acto impugnado y motivos
de inconformidad.

Primeramente, es de senalarse que EL SUJETO OBLIGADO reconoce en el informe de
justificacién, primero, y en la audiencia celebrada ante esta Ponencia después, el no haber
desglosado debidamente todos y cada uno de los rubros materia de la solicitud de origen, tan es
asi que otorga diversos archivos y documentos como se vera a continuacion:

Respecto del primer punto de la solicitud 00021/IXTAPALU/IP/A/2010 que es Informacion Publica
de Oficio y que consiste en “...QUE HACEN CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA
EL GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL...” y que se
identifica con los aspectos de la solicitud consistentes en:

A cuanto ascienden los montos percibidos por dicho subsidio, y

Cuadl fue el destino de los recursos derivados del subsidio.

ENTREGA DE LA INFORMACION RESPECTO DEL ANO 2008:

EL SUJETO OBLIGADO se limito a responder que respecto del afo 2008: Profesiondlizacién y
equipamiento. Se estima que esta parte de la solicitud se encuentra plenamente satisfecha con los
anexos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO a través de los correos electronicos
mencionados en los antecedentes de este Recurso de Revisién, ya que los mismos dan respuesta a
este punto de la solicitud que es Informacion Publica de Oficio, especificamente en el oficio de
fecha 29 de Abril del 2010 cuando al remitir el Acta de Comité de Informacion menciona:

2008

* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR EL GOBIERNO FEDERAL EN ESTE
ANO

El mismo asciende a la cantidad de $21,989.084.47
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De esta forma se acredita fehacientemente que EL SUJETO OBLIGADO entrega informacion
relativa a los montos percibidos por el Ayuntamiento por el Subsidio Federal
SUBSEMUN, en el afio 2008.

Ahora bien, respecto a la segunda parte de la solicitud, es decir, el destino dado por el
Ayuntamiento a los recursos del SUBSEMUN, EL SUJETO OBLIGADO respondid en la
especie:

2008

* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en que consisten,academias,cursos etc.)

* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desglosando uniformes,unidades,computadoras etc.)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS DENTRO DEL
PROGRAMA SUBSEMUN

Y que son dichas documentales las tnicas proporcionadas por el Servidor Publico Habilitado, ya
que el resto de los documentos anexos en el expediente constan de aproximadamente /2 |15
fojas, por lo cual el escanearlas y remitirlas via EL SICOSIEM representan una considerable
cantidad de informacion que vuelven practicamente imposible su remisién por dicha via, por lo
tanto, se ponen a disposicion de EL RECURRENTE para que las consulte en las oficinas ubicadas
en Municipio Libre numero | colonia Centro, Ixtapaluca Estado de México, dentro de un horario
de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas, con el servidor publico de nombre José Juan Castro
Vazquez.

EL SUJETO OBLIGADO acompana mediante correo electronico de fecha 12 de Abril del afo
2010 remitido a esta Ponencia, 03 archivos identificados como Anexo UNO y Anexo DOS
conteniendo diversas facturas y demas documentales con las que pretende justificar la entrega de
esta parte de la solicitud respecto al destino de los montos percibidos en el 2008 a
profesionalizacion, equipamiento y agregando ademas sueldos o compensaciones pagadas a
elementos dentro del programa SUBSEMUN, siendo que dichas documentales son entregadas via
correo electrénico también a EL RECURRENTE en su version publica, razéon por la cual se
volvié necesario citar a EL SUJETO OBLIGADO para que pusiera a la vista las documentales
originales de las que se elaboro dicha version publica con la finalidad de cotejar su contenido, por
lo que se analizara la procedencia de estas versiones publicas a continuaciéon.

EL SUJETO OBLIGADO refiere en la correspondiente Acta del Comité de Informacion lo
siguiente:

Que dentro de las documentales a entregar al usuario para dar respuesta a las solicitudes
consistentes en:

2008
* MONTO DEL GASTO DE PROFECIONALIZACION (y en qué consisten, academias,
cursos etc.)
* MONTO DE GASTO DE EQUIPAMIENTO (desglosando uniformes, unidades,
computadoras etc.)
* MONTO DE SUELDOS O COMPENSACIONES PAGADAS A ELEMENTOS
DENTRO DEL PROGRAMA SUBSEMUN
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En dichas documentales consistentes en facturas, oficios, notas, existe informacién que a
consideracion de este Comité de Informacion es susceptible de clasificarse ser clasificada de
conformidad con el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Siendo que tal clasificacion en materia de acceso a la informacién en poder de los drganos publicos,
supone la existencia de dos excepciones a este derecho constitucional que son:

I°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por cuanto hace al articulo 20 de la Ley de Transparencia, se establecen limites al derecho de
acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados por considerarse como reservada:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Puiblica;

Il. a VII.

Y que aunado a los Criterios de Clasificacién emitidos por el Instituto de Transparencia que sefialan
lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion |
del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusién
de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el orden
publico.

I.  Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacioén pueda:

ayb) ...

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a)  Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b)  Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

¢)  Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién o
manifestaciones violentas.

En consecuencia, una vez andlizada la informacién de las documentales que soportan la
informacion solicitada por el usuario y considerando los argumentos esgrimidos por este Comité,

encontrando que datos relativos a:

Cantidad y equipamiento de patrullas.
Cantidad y caracteristicas de equipos de comunicaciones, incluidos su frecuencia, modelo y serie.

70



EXPEDIENTE: 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Cantidad y caracteristicas de la vestimenta y equipo especial que establecen niveles de resistencia al
fuego e impactos, como guantes, coderas rodilleras y cascos.
Cantidad y caracteristicas de chalecos antibalas que establecen niveles de resistencia y seguridad.

De proporcionarse esta informacién, se pondria en estado de vulnerabilidad a los policias
responsables de la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y
debilidades de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos
que se cometen en el municipio, ya que esta informacion propicia que se elaboren mejores
estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el numero de
delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia municipal.
Se acredita la existencia de un dafo presente probable y especifico en virtud de que proporcionar
estos datos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a
que se daria el nimero de unidades, equipo y caracteristicas con las que cuenta actualmente, para
llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas.
Se causaria un dafo probable, toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley
dicha informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccién operativa y técnica
que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio
especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién la fuerza real y actual
con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento de Ixtapaluca para preservar y
resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los
delitos.

Por lo anterior se estima que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en
relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién, por lo que hace a la informacién
consistente en: Cantidad y equipamiento de patrullas. Cantidad y caracteristicas de equipos de
comunicaciones, incluidos su frecuencia, modelo y serie. Cantidad y caracteristicas de la vestimenta
y equipo especial que establecen niveles de resistencia al fuego e impactos, como guantes, coderas
rodilleras y cascos. Cantidad y caracteristicas de chalecos antibalas que establecen niveles de
resistencia y seguridad.

Siendo procedente la entrega de la informacion en su versién publica, para testar u ocultar los
datos antes referidos.

En este caso, y toda vez que la informacién se considera como reservada, cuya limitacién de acceso
publico es temporal, es decir, por un plazo determinado, que en el caso de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios son nueve afos, segtn lo
establece su articulo 22:

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Sometiendo a votacion se aprueba por unanimidad el siguiente acuerdo:

ACUERDO: Es procedente clasificar como Reservados los datos contenidos en los
Cl- | documentos materia de la entrega de informacién consistentes en
EXI/IXTA/003/2010/ | Cantidad y equipamiento de patrullas. Cantidad y caracteristicas de
PRIMERO | equipos de comunicaciones, incluidos su frecuencia, modelo y serie.

Cantidad y caracteristicas de la vestimenta y equipo especial que
establecen niveles de resistencia al fuego e impactos, como guantes,
coderas rodilleras y cascos. Cantidad y caracteristicas de chalecos
antibalas que establecen niveles de resistencia y seguridad; al
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actualizarse los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en
relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion.

El periodo por el cual se reserva la informacién mencionada es de 09
nueve anos contados a partir del presente acuerdo, conforme lo
establece el articulo 22 de la Ley de la Materia.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que los documentos que se pongan a disposicion del
usuario contienen datos tales como:

Nombre de la institucion bancaria.

Numero de cuenta bancaria.

Ndmero de cheque.

En el mismo sentido que el anterior, estos datos también deben suprimirse o eliminarse dentro de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del usuario, por estimar que dichos
datos es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién
IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

En este contexto, para este Comité si bien los montos de los recursos son totalmente publicos y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por cualquier concepto) también lo es, se estima que dar a conocer
los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular; porque de
hacerse publica esta informacién, volveria vulnerable a la Institucién bancaria, al abrir la posibilidad
de que delincuentes informdticos que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas econdmicas,
puedan cometer actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Por lo que dicha informacién no
debe darse a conocer porque se podria dar un uso inadecuado a la misma y cometer algtin posible
ilicito o fraude en contra del patrimonio del titular de la cuenta bancaria.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a un nimero de cheque y clave de
acceso, son elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y
estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningtin motivo a terceros.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacién
del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administraciéon
de justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

Una vez andlizada la informacién anterior considerando los argumentos que se emitieron por lo
que el Comité sometiendo a votacién y aprueba por unanimidad el siguiente acuerdo.

ACUERDO: Es procedente clasificar como Reservados los datos contenidos

CI-EXIIXTAI003/2010/ | en los documentos materia de la entrega de informacion que

SEGUNDO | consisten en el Numero de cuenta bancaria y el numero de

cheque; al actudlizarse los extremos del articulo 20, fraccion
IV de la Ley.

El periodo por el cual se reserva la informacién mencionada
es de 09 nueve afios contados a partir del presente acuerdo,
conforme lo establece el articulo 22 de la Ley de la Materia.
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Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO efectivamente entrega la informacion en
soporte documental consistentes en las facturas y recibos de pago que se acompanan en los
anexos |, 2 y 3 a este Recurso, incluso el Titular de la Unidad de Informacion aclara que lo que
entrega es s6lo lo que le proporciond el Servidor Plblico Habilitado, ya que el resto de las
documentales anexos al expediente “constan de aproximadamente /2 |15 fojas”, poniendo a
disposicion de EL RECURRENTE el resto de la documentacion, sefalandole lugar, hora y
nombre del servidor publico que lo atendera, para su consulta in situ, es decir, en el sitio donde
esta informacion en su soporte documental se encuentre.

Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el
acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacion en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo
senalan las fracciones lll y IV del articulo 6° de la Constitucién General de la Republica.

En este sentido conviene entonces reconocer la actitud positiva del SUJETO OBLIGADO a
favor del acceso a la informacion al sefalar poner a disposicion la informacion, porque resulta
manifiesta la imposibilidad de poner la informacion VIA ELECTRONICA (SICOSIEM), ya que como
se aprecia del Oficio mencionado, el nimero de fojas a entregar consta de 2115 dos mil ciento
quince fojas.

Ademas, EL SUJETO OBLIGADO cumple con su obligacion de orientar a EL
RECURRENTE al senalarle que “se ponen a disposicién de EL RECURRENTE para que las consulte en las
oficinas ubicadas en Municipio Libre numero | colonia Centro, Ixtapaluca Estado de México, dentro de un horario de
lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas, con el servidor publico de nombre José Juan Castro Vazquez”

Lo que significa que EL SUJETO OBLIGADO en ninglin momento evade su responsabilidad de
garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, al senalarle a EL
RECURRENTE el lugar, los dias y las horas para la consulta de la informacién requerida. Lo
anterior significa, que EL RECURRENTE podra obtener la informacion respectiva mediante la
consulta fisica de los resguardos correspondientes en las instalaciones de EL SUJETO
OBLIGADO, podra tomar las notas que estime pertinentes respecto a la informacién de su
interés.

Por lo anterior es que se puede deducir que como se desprende del marco normativo existen
elementos para lo cual resulta justificable el cambio de modalidad, y con ello la justificacion que
impide escanear los resguardos y proporcionarlos via SICOSIEM, por lo que en apego al
principio de gratuidad podra darse la consulta in situ, o en su caso, si el solicitante requiere copias
simples, ambas partes deberan sujetarse a lo establecido por la Ley de la materia y por los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
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TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:
a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servidor Pablico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.
c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta correspondiente en
donde se debera precisar:
a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.
e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma
es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se
puede entregar la informacién en la modalidad solicitada;
f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como
la orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;
g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde
se encuentra disponible o se entregard la informacién solicitada;
h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacién solicitada;

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadas o cualquier otro medio en ele cual se encuentre la
informacién, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente en el cual
hubiere solicitado la informacién, si técnicamente fuere factible su reproduccién, a
efecto de que puede ser entregada en los medios solicitados.

El recibo de pago, a si como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante
a la Unidad de informacién deberd de agregarse el expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- EL costo de reproduccion de la informacion se sujetard a las disposiciones
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable

En esta tesitura, lo cierto es que por un principio de orientacion es pertinente senalar que se
desprenden evidencias de que en efecto, se abre la justificacion para poner a disposicién dicha
informacion in situ (instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO) ante el hecho de que el resto de
las documentales comprenden de al menos 2115 dos mil ciento quince fojas, lo que obviamente
implica un escaneo considerable y justifica su disposicion in situ.

Ahora bien, por cuanto a la clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO hiciera de la informacién
en soporte documental entregada y puesta a disposicion de EL RECURRENTE, cabe senalar que
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en la audiencia celebrada por esta Ponencia, se apreciaron que dichas documentales contienen

diversa informacion consistente en lo siguiente:

e Monto que por concepto del “pago de nomina de diciembre a febrero” asi como el pago
de la tercera quincena de marzo, se realizé a un elemento de seguridad publica con
recursos del SUBSEMUN.

e Monto, cantidad y descripcion de uniformes, sin caracteristicas especiales.

e Monto, cantidad y descripcion de equipo de computo sin caracteristicas especiales de
seguridad

e Monto, descripcion de cursos y talleres de capacitacion realizados por el personal de
seguridad publica del ayuntamiento, sin que se mencione alguna especialidad tactica.

e Monto, cantidad y descripcion de chalecos antibalas.

e Monto, cantidad y descripcion de equipamiento de patrullas con radios de comunicacion

e Monto, cantidad y descripcion y canales de frecuencia de radios portdtiles de
comunicacién

e Monto, cantidad y descripcion de uniformes con caracteristicas especiales de seguridad
tactica

e Monto pagado, instituciones bancarias, nimeros de cuentas bancarias y numeros de
cheques bancarios

Cabe mencionar que, tal y como lo senfala EL RECURRENTE, existe una salvedad en la entrega
de alguna parte de la informacion, por lo que previo a entrar al estudio de si le asiste la razén o no
a EL SUJETO OBLIGADO por haber realizado la entrega de los documentos que soportan
esta parte de la informacion en sus versiones publicas, es preciso analizar primero la normatividad
aplicable, a saber:

LEY DE SEGURIDAD PUBLIC!-\ PREVENTIVA DEL ESTADO DE
MEXICO

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto:

I. Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de integrar el Sistema
Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

lll. Determinar las bases para la organizacion, operacion, funcionamiento, coordinacion y
supervisién de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales;

Articulo 2.- La seguridad publica preventiva es una funcién a cargo del Estado y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccién de los
derechos humanos; y

lll. Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales y
municipales.

CAPITULO 1I
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De las Autoridades Municipales

Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:

I. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

lll. Los directores de seguridad publica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica municipal
en ejercicio de su funcién.

Articulo 19.- Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal en el ejercicio de su funcién:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos;

Il. Prevenir la comision de faltas administrativas y de delitos;

Ill. Cumplir las érdenes que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacion con la aplicaciéon de
las disposiciones de la ley de la materia y demds disposiciones legales;

IV. Auxiliar a la poblacién y a las autoridades judiciales y administrativas;

V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piblico a las personas en caso de delito
flagrante; y

VI. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y demds ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

Al respecto, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

TITULO DECIMO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, PROTECCION CIVIL Y VIALIDAD
Capitulo |
De la Seguridad Publica Municipal

Articulo 124.- La Seguridad Publica es una funcion del H. Ayuntamiento que tiene por objeto
asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales, mantener las condiciones de paz, de
tranquilidad y el orden publico, asi como prevenir la comisién de delitos e infracciones previstas en
los ordenamientos juridicos correspondientes, y demds disposiciones de cardcter Federal, Estatal y
Municipal.

Articulo 125.- En la competencia del Municipio de Ixtapaluca, la prestacion del servicio de
Seguridad Publica, corresponde exclusivamente al H. Ayuntamiento a través de la Direccion General
de Seguridad Publica Municipal.

Articulo 126.- Serd el Presidente Municipal quien designe al Director General de Seguridad
Publica Municipal, previa aprobacién del H. Cabildo.

Articulo 127.- Son Autoridades en materia de Seguridad Publica Municipal las siguientes:
I. - El Presidente Municipal;
ll.  EI'H. Ayuntamiento;
Ill.  El Director General de Seguridad Publica; y
Iv. Los Miembros del Cuerpo de Policia Preventiva de Seguridad Publica en ejercicio de su
funcion.
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Las atribuciones, funciones y obligaciones de las Autoridades Municipales de Seguridad Publica son
las establecidas en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, en el Reglamento
que expida el H. Ayuntamiento y en las demds disposiciones Administrativas aplicables.

Articulo 128.- Las Autoridades Municipaies fomentaran la cooperacién y participacién vecinal
para la difusién de los programas de participacién ciudadana, el establecimiento de estrategias,
mecanismos de autoproteccion, y en su caso, sugerirdn las medidas especificas y acciones concretas
para el mejor servicio de Seguridad Publica en el Municipio.

Articulo 129.- El Presidente Municipal ejercera el mando de los miembros del Cuerpo de Policia
Preventiva de Seguridad Publica en términos de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado
de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 130.- La Direccién General de Seguridad Publica Municipal es la dependencia encargada
de dar cumplimiento a los planes de Seguridad Publica, cuenta con un Director General y le
corresponde el despacho de los asuntos que sefiala la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, asi mismo, se organizara y funcionara de conformidad con su reglamento
interior.

Articulo 131.- El personal de Seguridad Publica tiene la obligacién de conocer el contenido del
presente Bando y los Reglamento Municipales, para su difusién, estricta observancia y debido
cumplimiento.

Articulo 132.- El Titular del Ejecutivo Municipal, debera reunirse, por lo menos una vez al mes,
con los Titulares en materia de Seguridad Publica y con los tenga que atender actividades
inherentes de forma directa o indirecta con dicha dependencia a fin de que coordinen los acuerdos
que sean necesarios implementar para unificar criterios y evitar duplicidad de funciones operativas,
asi como de funciones que le rindan las Comisiones y el Consejo Coordinador de Seguridad Publica
Municipal, sobre la materia.

Articulo 133.- Para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, el H. Ayuntamiento
conducird sus acciones en materia de Seguridad Publica, conforme a los programas de trabajo que
anualmente se analice, diagnostique y valore.

Articulo 134.- Para los objetivos planteados por el H. Ayuntamiento en materia de Seguridad
Publica, este tendrd las siguientes atribuciones:
I. Diagnosticar, Promover, valorar y aplicar las disposiciones conducentes para vigilar y cuidar
el orden publico, con el objetivo de proteger la seguridad de las personas, su patrimonio y
sus derechos;

Il.  Expedir los planes, programas, disposiciones y demds lineamientos y acuerdos dentro del
ambito de sus competencia;

lll.  Diagnosticar, valorar y autorizar el programa de trabajo Municipal de Seguridad Publica,
previo andlisis que se tenga del dictamen de congruencia con respecto del programa
Estatal y que sea solicitado por medio de la Direccién de Gobierno;

Iv. Suscribir convenios de cooperacion, logistica y de coordinaciones operativas con las
Autoridades competentes en Seguridad Publica en los tres niveles de Gobierno, asi como
de las que emane en materia de Procuracién y Administracion de Justicia, impulsando,
vigilando y valorando al Consejo de Seguridad Publica Municipal;
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V. Aprobar el nombramiento del Director General de Seguridad Pablica Municipal;

VI.  Vigilar de manera permanente y periédica el cumplimiento de los servicios de Seguridad
Publica independientemente de las que realice a través de las comisiones y de sus drganos
auxiliares;

VIl.  Crear los grupos de Seguridad Publica Municipal que se crean convenientes los cuales se
regirdn por sus propios ordenamientos juridicos, y estardn subordinadas de la Direccion
General de Seguridad Publica.

La Direccion de Seguridad Publica Municipal crea el Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata
(C.ER.I), con la finalidad de atender de forma inmediata, eficaz y eficiente las llamadas de
emergencia de los ciudadanos de Ixtapaluca, a través del nimero telefénico 066; mediante la
coordinacion con las dependencias y corporaciones especializadas como son: Seguridad Publica
Municipal, Proteccion Civil, Bomberos, ODAPAS, DIF, dependencias Estatales y Federales.

IX. Las demds que expresamente le sefiale otras disposiciones legales en la materia.

Articulo 135.- En el Municipio de Ixtapaluca se constituird el Consejo Coordinador de Seguridad
Publica Municipal, mismo que estard facultado para combatir las causas generadoras de delitos y
conductas antisociales. Desarrollando politicas programas y acciones para hacer participe a la
sociedad en la planeacion y supervision de la Seguridad Publica Municipal, asi como premiar o
sancionar a los miembros del Cuerpo de Policia Preventiva Municipal, que lo ameriten.

Articulo 136.- El Consejo Coordinador de Seguridad Publica Municipal se integrara en términos de
lo establecido por el Articulo 120 de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México.

El Ayuntamiento cuenta con una Direccién de Seguridad Publica Transito y Vialidad. Asimismo, ha
quedado asentado que esta direccién realiza esencialmente dos tipos de actividades (i) la vinculada
con la seguridad publica que tiene como objetivo principal procurar el orden y la paz publicos, asi
como la prevencion del delito y (i) vigilar que se cumplan con las disposiciones en materia de
transito y vialidad.

Asimismo, para el debido cumplimiento de sus atribuciones el Ayuntamiento cuenta con los
elementos, la infraestructura, el armamento, el equipamiento y el parque vehicular necesario para
llevar a cabo dichas atribuciones.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacién se apunta:

Articulo 21. [...]

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuaciéon de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la seguridad

publica es una funcion que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en las respectivas competencias que la misma Constitucion senala.
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En este sentido, la policia municipal tiene la funcion primordial de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos.

Entre las atribuciones de estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la
integridad de las personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion
y persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes, colaborar,
cuando asi lo soliciten las autoridades locales y municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro,
cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente, participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales, locales u
otras municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre otras.

Acotado lo anterior y de acuerdo al argumento vertido por EL SUJETO OBLIGADO para
elaborar las versiones publicas de las documentales antes senaladas, es conveniente mencionar que
dicha aseveracion guarda estrecha relacion con lo que se conoce como el “estado de fuerza” con
el que cuenta las autoridades para el debido cumplimiento de sus funciones en materia de
seguridad publica.

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO en su Acta de Comité de Informacion, clasifica
como informacion reservada con fundamento en lo establecido por el articulo 20 fraccién | de la
Ley de Transparencia, lo relativo a los siguientes puntos:

- Cantidad y equipamiento de patrullas

- Cantidad y caracteristicas de equipos de comunicaciones, incluidos su frecuencia, modelo y serie

- Cantidad y caracteristicas de la vestimenta y equipo especial que establecen niveles de resistencia
al fuego e impactos, como guantes, coderas rodilleras y cascos

- Cantidad y caracteristicas de chalecos antibalas que establecen niveles de resistencia y seguridad

Y aunque no se aprecia de las documentales el nimero de patrullas, pero si de su equipamiento
por cuanto hace a los radios de comunicaciones, asi como de los radios portatiles, en donde se
establece su frecuencia, es menester mencionar lo siguiente respecto de su clasificacion como
informacion reservada.

CLASIIfICACIC')N DE FRECUENCIAS DE RADIOS DE COMUNICACIONES
PORTATILES E INSTALADOS EN PATRULLAS.

Los gobiernos de los ayuntamientos tienen derecho a que se les asignen frecuencias de radio, las
cuales son utilizadas, entre otros servidores publicos por los responsables de la seguridad publica.
De tal suerte que, precisar los datos de las frecuencias que son utilizadas, implica proporcionar
datos que pueden ser utilizados por las bandas delictivas, en perjuicio de las actividades de
prevencion del delito que llevan a cabo los cuerpos de policia.

Al respecto, el articulo 20, fraccion | de la Ley, establece que se considera informacion reservada
aquella que pueda comprometer la seguridad del Estado o la seguridad publica.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica;

En apoyo a lo anterior, sirve el precedente del Recurso de Revisién numero
0014I1/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado Luis Alberto
Dominguez Gonzalez y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 18 de marzo de
2009, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

I) Anadlisis de la clasificacién de la informacién relativa las frecuencias del equipo
de radio comunicacién.

La radio comunicacién se realiza utilizando el espectro radio eléctrico que es aquel que permite la
propagacién sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz; segtn se define en la fraccién Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 10 de la Ley de referencia, también establece en su articulo 10 que existen tres tipos de
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico y uno de ellos es el “Espectro para uso oficial: son
aquellas bandas de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de la administracion publica
federal, gobiernos estatales y municipales, otorgadas mediante asignacion directa; (...)”.

Si bien, se trata de un tema técnico, unicamente a manera de referencia y sin dejar de lado que no
se trata de una pdgina oficial, este Instituto encontr6 que en la direccion electrénica
http:/ilwww.tecno-portal.com/radiocomunicacion.htm, la definicién de radio comunicacién:

“Es toda comunicacién transmitida mediante ondas radioeléctricas. Estas son ondas
electromagnéticas, cuyas frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de 3000 GHz (en
México se opera un segmento especifico de las bandas de frecuencia menores a 512 Mhz), y que
se propagan por el espacio sin guia artificial.

Una red de radio comunicacién esta integrada por una o varias estaciones radio eléctricas,
incluyendo en su caso los equipos de conmutacion y enlaces radio eléctricos asociados, asi como la
asignacion de frecuencias necesarias para establecer los servicios de radio comunicacion”

Lo anterior, tiene por efecto precisar que los gobiernos de los ayuntamientos tienen
derecho a que se les asignen frecuencias de radio, las cuales son utilizadas, entre
otros servidores publicos por los responsables de la seguridad publica. De tal suerte
que, precisar los datos de las frecuencias que son utilizadas, implica proporcionar
datos que pueden ser utilizados por las bandas delictivas, en perjuicio de las
actividades de prevencién del delito que llevan a cabo los cuerpos de policia.

En efecto, proporcionar los rangos de las frecuencias ocasionaria un dafo presente,
en virtud de que se trata de las frecuencias que actualmente utilizan los cuerpos de
seguridad para el desarrollo de sus actividades; un dafio probable porque permitiria
que grupos delincuenciales accedieran a las frecuencias de comunicaciéon que los
cuerpos policiales utilizan para prevenir la comisién de delitos y un dafo especifico,
debido a que los posibles delincuentes conocerian a detalle ubicaciones y estrategias
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de los policias, obstaculizando las actividades que realizan en materia de prevencién
de delito y salvaguardar la vida de los habitantes del municipio.

Por lo anterior, las frecuencias utilizadas por los cuerpos de seguridad es informacién
que actualiza los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en relacién con el
Décimo Noveno, fracciones I, incisos a) y c), asi como ll, incisos a) y c) de los
Criterios de Clasificacién.

No obstante lo anterior, este Instituto considera, que el ejercicio de los recursos del
SUBSEMUN se transparenta con la entrega del nimero de equipos que hayan sido
adquiridos por parte del Ayuntamiento, por lo que dicha cantidad debera ponerse a
disposicién del recurrente, al igual que los datos relativos a costo por unidad.

Es asi que se estima correcta la clasificacion que, de los radios de comunicacién tanto portatiles
como afectos a las patrullas, realizara EL SUJETO OBLIGADO vy, por lo tanto, entregara en su
versién publica a EL RECURRENTE a través de las documentales especificadas en los anexos
UNO, DOS y TRES.

CLASIFICA(;IéN DE CHALECOS ANTIBALAS, VESTIMENTA Y EQUIPO CON
CARACTERISTICAS ESPECIALES QUE ESTABLECEN NIVELES DE RESISTENCIA
AL FUEGO E IMPACTOS.

Con relacion a la informacion consistente en cantidad y caracteristicas de vestimenta y equipo
especial que establecen niveles de resistencia al fuego e impactos, asi como de chalecos antibalas,
considerando que son prendas de proteccion personal indispensables para salvaguardar la
integridad fisica de los elementos de esta Institucion e idoneos para la seguridad requerida para sus
funciones, y toda vez que el hacer de conocimiento el tipo de vestimenta especial y chaleco
antibalas permitira evidenciar el nivel de seguridad con que cuentan, causando un dano al
entorpecer las funciones de seguridad publica toda vez que afecta de manera directa a la sociedad,
colocando en desventaja y vulnerabilidad a los elementos de la Institucion, frente a las
organizaciones delictivas.

Sirva de antecedente el criterio sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, en el Expediente nimero 0/ 1/07 que sefiala:

“Cuarto. El hoy recurrente solicité la siguiente informacién en los requerimientos I, 3 y 4 de su
solicitud de acceso:

* Documentos con los que la SSP y la PFP solicitaron el pedido de chalecos a la SEDENA;

* Especificaciones y volumen de chalecos adquiridos, y

* Documentos que acrediten el pago por parte de la SSP y PFP a la SEDENA por la compra de los
chalecos.

Quinto. Con fines de claridad, el presente considerando determinara la naturaleza de la
informacién que refiere a las especificaciones de los chalecos que vendié la SEDENA a la PFP y la
SSP.
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Respecto al contenido de informacion en cita, este Instituto considera que refiere a las
especificaciones técnicas de los chalecos, entre las que destacan las caracteristicas especificas de los
paneles badlisticos, las dreas de proteccion y el nivel balistico, entre otros.

Con relacién al nivel balistico, con fecha 23 de mayo de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la “Norma Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-2005, Seguridad al usuario-Chalecos
antibalas-Especificaciones y métodos de prueba”, la cual establece las especificaciones minimas
de seguridad en resistencia balistica de los chalecos antibalas y los métodos de prueba
que deben aplicarse para verificar dichas especificaciones, asi como los requisitos de
etiquetado de los mismos.

Esta Norma Oficial Mexicana aplica a los chalecos antibalas de fabricacién nacional
o importados que se comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos.

De acuerdo con el numeral 4.2 de la Norma Oficial Mexicana (NOM), el chaleco antibalas es una
“Prenda de proteccion balistica corporal, que ofrece proteccion de acuerdo al nivel de amenaza para
el cual esta disefiado”. Se compone por una funda exterior,| panel balistico2 y placa balistica.3

El numeral 3 de la NOM detalla las especificaciones minimas de seguridad en resistencia balistica
de los chalecos antibala, al respecto establece:

3. Clasificacién de chalecos antibalas

Los chalecos antibala de proteccion personal cubiertos por esta Norma Oficial Mexicana, se
clasifican en seis clases o tipos, segtin su nivel de proteccion de amenaza balistica. El riesgo balistico
que representa una bala depende, entre otras cosas, de su composicion, forma, calibre, masa,
angulo de incidencia y velocidad de impacto. Debido a la amplia variedad de balas y cartuchos
disponibles de un calibre determinado y a la existencia de municiones de carga manual, los chalecos
blindados que pueden soportar una descarga de prueba estdndar pueden no hacerlo con otras
cargas del mismo calibre. Por ejemplo, un panel balistico que evita penetracion completa en una
descarga de prueba de calibre 9 mm, puede o no pasar una descarga de calibre 9 mm con mayor
velocidad. En general, un chaleco antibalas que brinda proteccién contra una bala de plomo puede
no resistir la penetracion completa de otras balas del mismo calibre con construccion y configuracion
diferentes. Las municiones de prueba se especifican en esta Norma Oficial Mexicana.

3.1 Nivel de proteccion |

El chaleco de este nivel ofrece proteccién contra balas calibre .22 LRN (.22 de bala de plomo con
punta redonda), con masas nominales de 2,6 g (40 gr) a una velocidad medida de 329 m/s + 9,1
mls (1 045 ftls £ 30 fi/s), y balas calibre .380 ACP FM| RN con masas nominales de 6,2 g (95 gr),
a una velocidad medida de 322 m/s £ 9,1 m/s ( | 055 ft/s + 30 fi/s).

3.2 Nivel de proteccion II-A

El chaleco de este nivel ofrece proteccion contra balas de punta redonda con revestimiento de metal
(FMJ RN) de 9 mm, con masas nominales de 8,0 g (124 gr) a una velocidad medida de 34| m/s
9,1 mis (1 120 ftl/s £ 30 ft/s) y contra balas de recubrimiento de metal (FM]) de calibre .40, con
masas nominales de 1,7 g (180 gr) que tengan una velocidad medida de 322 m/s + 9,1 mls (I
055 ftls = 30 ft/s). Asimismo, ofrece proteccién contra todos los proyectiles mencionados en el inciso
3.1
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3.3 Nivel de proteccion Il

I Componente del chaleco antibalas cuyo principal propésito es contener el panel balistico y
proporcionar un medio para sostener y asegurar el chaleco antibalas al usuario, sin ofrecer ninguna
proteccion balistica (numeral 4.2.1.1 de la NOM).

2 Componente de proteccion, que consiste principalmente en materiales contra balas, y que por lo
general se encuentra dentro de una cubierta o portador, pudiendo ser removible o no removible. EI
panel balistico normalmente se encuentra dentro del Chaleco antibalas, sujeto con un soporte de
tela separado y puede sacarse de la funda exterior y debe contener la totalidad de materiales que
ofrecen la proteccion balistica a excepcién de placas.

3 Proteccion rigida de material balistico que incrementa el nivel de proteccién del chaleco antibalas
en la zona donde se encuentra la placa.

El chaleco de este nivel ofrece proteccién contra balas de punta redonda con revestimiento de metal
(FMJ RN) de 9 mm, con masas nominales de 8,0 g (124 gr) que tengan una velocidad medida de
367 m/s £ 10 m/s (I 205 ft/s = 30 ft/s) y contra balas de punta suave con revestimiento (JSP) .357
Magnum, con masas nominales de 10,2 g (158 gr) que tengan una velocidad medida de 436 m/s
10 mis (I 430 ft/s £ 30 ft/s). Asimismo, ofrece proteccién contra los proyectiles mencionados en los
incisos 3.1 y 3.2.

3.4 Nivel de proteccién IlI-A

El chaleco de este nivel ofrece proteccion contra balas de punta redonda con revestimiento de metal
(FMJ] RN) de 9 mm, con masas nominales de 8,0 g (124 gr) que tengan una velocidad medida de
436 mis £ 9,1 mis. (I 430 fit/s £ 30 fils) y contra balas de punta hueca semicubiertas (SJHP) .44
Magnum con masas nominales de 15,6 g (240 gr) que tengan una velocidad medida de 436 m/s
9,1 mis (1 430 ft/s £ 30 ftls). También ofrece proteccion contra los proyectiles mencionados en las
secciones 3.1, 3.2y 3.3.

3.5 Nivel de proteccién llI

El chaleco de este nivel, con placa, ofrece proteccion contra balas con revestimiento de metal (FM))
de calibre 7,62 mm, con masas nominales de 9,6 g (148 gr) que tengan una velocidad medida de
847 mils £ 9,1 mis(2 780 ft/s £ 30 ftls). También ofrece proteccion contra los proyectiles
mencionados en las secciones 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4.

3.6 Nivel de proteccioén IV

El chaleco de este nivel, con placa, ofrece proteccion contra balas con niicleo de acero templado
(AP) calibre 7,62 mm, con masas nominales de 10,8 g (166 gr) que tengan una velocidad medida
de 879 mis £ 9,1 mis (2 880 ft/s £ 30 ft/s); también ofrece proteccién al menos de un solo disparo
contra los proyectiles mencionados en los incisos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5.

El numeral sexto de la NOM hace especificaciones respecto a los métodos de prueba a los cuales
estdn sujetos los chalecos antibalas con el objetivo de establecer los procedimientos de ensayo
necesarios para determinar el cumplimiento de los chalecos antibalas. Toda vez que los chalecos
aludidos en la solicitud de acceso a la informacién objeto del presente recurso de revision son
producidos y comercializados en México, deben de estar sujetos a las pruebas dispuestas en la
NOM. En efecto, de acuerdo con el numeral 6.2:

“Todos los modelos de chalecos antibalas presentados para pruebas de cumplimiento de esta
Norma Oficial Mexicana se someten a una serie de pruebas de impacto balistico usando las
municiones especificadas en la Tabla |. Estas pruebas de impacto miden las marcas de impacto en
el material testigo y demuestran la capacidad de resistencia del panel balistico como suficiente o no.
Esta serie de pruebas requiere un medio de comprobacion de deformacién fisica del material testigo,
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que entre en contacto directo con la superficie posterior del panel balistico. Esta configuracion se usa
para captar la deformacion producida por el impacto en el panel balistico y medir la deformacién
producida en el material testigo para los impactos de proyectiles que no causen perforacion.”

Ahora bien, la propia PFP publica en su Portal de Obligaciones de Transparencia que los chalecos
antibala que compré a la SEDENA tienen niveles balisticos Ill-A y IV.

Como se sefialé, la NOM establece ciertas especificaciones de los chalecos segtin el nivel balistico.
En ese sentido, al menos para el caso de los chalecos que la SEDENA vendié a la PFP, las
especificaciones de los chalecos a las que refiere la NOM en cita son publicas.

No obstante, existe informacioén relacionada con las especificaciones técnicas de los chalecos que
SEDENA vendié a la PFP y a la SSP que no obra en fuentes de acceso publico. A pesar de que en el
presente caso la dependencia no clasificé la informacion solicitada, sino que declaré su inexistencia,
cabe sefialar que la informacién que refiere a las especificaciones técnicas de los chalecos antibala
que utiliza el personal encargado de la seguridad publica estd clasificada como reservada con
fundamento en el articulo |3, fraccion | de la Ley, pues su difusion vulneraria las acciones
destinadas a preservar la seguridad publica y la seguridad nacional, pues publicitar esta informacién
pondria en desventaja al personal portador de los chalecos, toda vez que terceras personas ajenas a
las actividades que estos realizan podrian conocer el tipo y nivel de proteccién utilizado, lo que
limitaria su capacidad de defensa.

Al respecto, el 14 de marzo de 2007 el Pleno de este Instituto resolvié el recurso de revision con
numero de expediente 3498/06 interpuesto en contra de esa dependencia, en el que confirmé la
clasificacion con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley, de la informacion que refiere a
las caracteristicas técnicas de los chalecos que vendié la SEDENA a la PFP y a la SSP que no ha se
encuentra publicada en un medio de acceso publico. Sobre el particular, la resolucion de este
Instituto sefalé lo siguiente:

Quinto. En el presente considerando, se abordard la procedencia de la clasificacion de la
informacion realizada por la Secretaria de la Defensa Nacional respecto de los documentos que
acreditan el nivel balistico de los chalecos, el nivel de seguridad de los mismos y las pruebas a las
que fueron sometidos.

Al respecto, es pertinente sefalar que el recurrente solicitdo tanto el nivel balistico de los chalecos
como el nivel de seguridad de los mismos. Al efecto, este Instituto interpreta que dichos contenidos
de informacién son andlogos, por lo que para efectos del presente recurso el nivel de seguridad de
los chalecos sera equivalente al nivel balistico de los mismos.

En su respuesta a la solicitud de informacion, la Secretaria de la Defensa Nacional clasificé dicha
informacion con fundamento en los articulos |3, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y 27 de su Reglamento, asi como el Octavo,
Décimo Octavo y Vigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de
la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en virtud de
considerar que de proporcionar la informacion solicitada se esclareceria el nivel de su resistencia,
dejando por ende sin ninguna proteccion a los sujetos que porten los chalecos antibalas. Asimismo,
sefialé que su divulgacién permitiria el acceso a dicha informacién a organizaciones dedicadas a
actividades delictivas.

El articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone lo siguiente:
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Articulo |3. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion pueda:
I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional:

(...)

Por su parte, el Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal —en adelante, Lineamientos Generales- disponen:

Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion | del
articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad nacional, esto es, cuando la difusion de la
informacion ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, la gobernabilidad democrdtica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines
del Estado constitucional.

I. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado
Mexicano cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio nacional, entendiendo como tal el
establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por otros
estados o sujetos de derecho internacional, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de la Federacion
cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada;

b) ...

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos contra la
seguridad de la Nacién, previstos en el Cédigo Penal Federal;

(...)

Décimo Noveno.- La informacion se clasificar@ como reservada en términos de la fraccion | del
articulo |13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusién de la
informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el orden publico.
I. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacioén pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la
vida o la salud de las personas;

b) ...

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden plblico cuando la difusién de la informacién pueda:

aj ...

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién o
manifestaciones violentas.
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Vigésimo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccién | del articulo
|3 de la Ley, cuando se comprometa la defensa nacional, siempre que la difusion de la informacion
ponga en peligro las misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Armada de
Meéxico, relacionadas con la proteccion de la soberania del Estado Mexicano, cuando la difusién de
la informacion pueda poner en riesgo la integridad y permanencia, la defensa exterior o la seguridad
interior del Estado Mexicano en los términos sefialados en las fracciones I, IV y V del lineamiento
Décimo Octavo.

De lo anterior se desprende que la informacién deberd considerarse reservada, cuando se
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

El articulo 27 del Reglamento de la Ley sefiala que al clasificar expedientes y documentos como
reservados o confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberdn tomar en
consideracion el dano que causaria su difusién a los intereses tutelados en el articulo 13, 14y 18 de
la Ley.

Por su parte, el Octavo de los Lineamientos Generales dispone que al clasificar la informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no serd suficiente
que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias que se protegen en
dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Ahora bien, la Ley Orgadnica de la Administracién Publica Federal dispone en su articulo 29, que la
Secretaria de la Defensa Nacional cuenta, entre otras atribuciones, con la de manejar el activo del
ejército y la fuerza aérea, de la guardia nacional al servicio de la Federacién y los contingentes
armados.

Asimismo, en términos del articulo 30 Bis de la propia Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, se establece que la Secretaria de Seguridad Publica tiene atribuciones para desarrollar las
politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el dmbito federal, que comprenda
las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos; para
organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como para salvaguardar
la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos de orden federal, asi
como preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

De esta suerte, los chalecos antibalas que son utilizados tanto por la Secretaria de la Defensa
Nacional como por la Secretaria de Seguridad Publica y por la Policia Federal Preventiva, tienen por
objeto proteger la vida de los servidores publicos que los portan, de suerte que al salvaguardar su
integridad, estan igualmente en posibilidad de proteger la seguridad nacional y la seguridad publica
durante el ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, dar a conocer el nivel de seguridad y las pruebas que fueron realizadas a los
chalecos utilizados por personal de las secretarias de la Defensa Nacional y de Seguridad Publica,
asi como de la Policia Federal Preventiva, tendria como consecuencia que cualquier persona pudiera
conocer el nivel de proteccion con que cuentan los servidores publicos que los portan, lo cual
vulneraria las acciones destinadas a preservar la seguridad publica y la seguridad nacional.
Igualmente, publicitar esta informacion pondria en desventaja al personal portador de los chalecos,
toda vez que terceras personas ajenas a las actividades que éstos realizan o bien, grupos
organizados podrian conocer el tipo y nivel de proteccion utilizado, lo que limitaria la capacidad de
defensa, y en consecuencia, se comprometerian la seguridad nacional y la seguridad publica.
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En virtud de lo anterior, en el caso que nos ocupa el dafio presente, probable y especifico que se
causaria al divulgar la informacién que se analiza en el presente considerando se acredita, toda vez
que se trata del nivel de proteccién de los chalecos utilizados actualmente por servidores publicos
que tienen conferida la facultad de garantizar la seguridad nacional y la seguridad publica.
Asimismo, al darse a conocer el nivel de seguridad es factible que se infiera el nivel de proteccion
que tienen los portadores de dichos chalecos, lo que podria menoscabar sus estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, o bien, poner en peligro el orden publico, la integridad y
los derechos de las personas, y en consecuencia se causaria un dafio determinado a los valores
juridicamente tutelados en la fraccién | del articulo |3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo anterior, resulta procedente confirmar la clasificaciéon realizada por la Secretaria de la
Defensa Nacional respecto de la informacion relativa al nivel de seguridad y las pruebas que fueron
realizadas a los chalecos referidos en la solicitud de informacién, con fundamento en el articulo |3,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
demds relativos de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

Por lo anterior, este Instituto determina que la informacion relativa a las especificaciones técnicas de
los chalecos que SEDENA vendié a la PFP y a la SEDENA es informacion clasificada con fundamento
en el articulo |3, fraccién | de la Ley. Sin perjuicio de lo anterior, procede modificar la respuesta de
la dependencia e instruirle que entregue al recurrente la informacion relativa a las especificaciones
técnicas de los chalecos que vendio a la PFP y a la SSP que hayan sido publicadas de manera oficial,
como es el caso del nivel balistico de los chalecos comprados por la PFP.

Noveno. Por lo antes expuesto, este Instituto considera procedente modificar la respuesta de la
dependencia de la siguiente forma:

2. Confirmar la clasificacion de la informacion relativa a las especificaciones técnicas de los

chalecos antibalas, con excepcion de aquélla que haya sido publicada oficialmente, a la cual el sujeto
obligado deberad otorgar acceso en los términos establecidos en el considerando quinto;

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V'y 56, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta de la

Secretaria de la Defensa Nacional, en los términos sefialados en el considerando noveno de la
presente resolucién.

Otra resolucion mas, por analogia, del IFAl y que se refiere al armamento y equipo de los cuerpos
de seguridad es el siguiente, Expediente 4/87/07:
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“Segundo. En este considerando se analizaran las manifestaciones realizadas por
el hoy recurrente y el sujeto obligado, a efecto de determinar la controversia en el
presente asunto.

El ahora recurrente solicitd a la SEDENA, el inventario de armas y equipo militar a
disposicion del Ejército, Fuerza Aérea y Naval, incluyendo todos los equipos
terrestres, aéreos y maritimos, asi como todas las armas y explosivos a disposicion.
En respuesta, la SEDENA reservo la informacion solicitada con fundamento en el
articulo 13, fraccion | de la LFTAIPG, asi como el Décimo Octavo y Vigésimo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, toda vez que de
proporcionar dicha informacién, se darian a conocer los medios materiales con los
gue dispone el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, lo cual podria ser utilizado por las
potencias extranjeras, bandas de delincuencia organizada y transgresores de la Ley,
para menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio nacional, poner en
riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones de la
Federacion, obstaculizar o bloquear operaciones contra la delincuencia organizada,
con

lo que se pondria en riesgo las misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Asimismo, la SEDENA sefal6 que respecto de los medios navales, dicha
informacion es competencia de la Secretaria de Marina, conforme a lo dispuesto en
el articulo 40, parrafo tercero de la LFTAIPG.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente presentd recurso de revisién
impugnando la clasificacion de la informacion efectuada por la SEDENA,
argumentando que solo requiere el inventario de armas y equipo militar, no el lugar
en el que se encuentran, por lo que no se pone en riesgo la seguridad nacional,
ademés de que las potencias extranjeras conocen nuestras reservas por ser éstas
las que producen y nos venden las armas y dificilmente podriamos luchar contra
potencias como Estados Unidos por la gran brecha tecnolégica que nos separa.

Asimismo, el recurrente manifesto:

“ES IMPORTANTE SENALAR QUE ESTOS RECURSOS FUERON COMPRADOS
CON EL ERARIO PUBLICO Y POR LO TANTO LOS MEXICANOS DEBEMOS
ESTAR ENTERADOQOS, O QUE A CASO NO DAN A CONOCER EL INVENTARIO EL
16 DE SEPTIEMBRE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A TRAVES DE
TELEVISION NACIONAL.”

Finalmente, el recurrente limitd su solicitud al inventario de armas y equipo militar a
disposicion del Ejército y Fuerza Aérea, incluyendo todos los equipos terrestres y
aéreos, asi como armas a disposicion.

De lo manifestado por el recurrente, se desprende que no impugno la incompetencia
formulada por la SEDENA respecto del inventario de lo medios navales, para lo cual
le informé que es competencia de la Secretaria de Marina, aunado a que en su
recurso limitd su solicitud en lo relativo al Ejército y Fuerza Aérea.

En alegatos, la SEDENA ratificé su respuesta inicial, sefialando que permitir el
acceso a la informacion solicitada pone en riesgo la seguridad exterior,
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especificamente las estrategias para prevenir los probables ataques de potencias
extranjeras al Estado Mexicano, y la seguridad interior, especificamente las
estrategias para combatir las acciones de la delincuencia organizada, al revelar la
capacidad del Estado para enfrentarla.

Asimismo, la SEDENA aclaré que la informacién solicitada es reservada, incluso
para el personal que compone el Instituto Armado y respecto al desfile del pasado 16
de septiembre de 2007, los datos que se hicieron publicos corresponden al
contingente que participd en el mismo, lo cual no indica que sea la totalidad de las
existencias de las armas y equipo militar a disposicién del Ejército y Fuerza Aérea,
incluyendo los equipos terrestres y aéreos.

Derivado de lo expuesto, en la presente resolucién se analizara la procedencia de la
reserva efectuada por la SEDENA, con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la
LFTAIPG, en relacién con el inventario de armas y equipo militar a disposicién del
Ejército y Fuerza Aérea, incluyendo todos los equipos terrestres y aéreos, asi como
armas a disposicion, conforme a lo dispuesto en la citada Ley, su Reglamento y
demds disposiciones que resulten aplicables.

Cuarto. En este considerando se analizara la procedencia de la reserva efectuada
por la SEDENA, en relacién con el inventario de armas y equipo militar a disposicion
del Ejército y Fuerza Aérea, incluyendo todos los equipos terrestres y aéreos, asi
como armas a disposicién, conforme a lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y
demds disposiciones que resulten aplicables.

El recurrente solicit6 a la SEDENA, el inventario de armas y equipo militar a
disposicion del Ejército y Fuerza Aérea, incluyendo todos los equipos terrestres y
aéreos, asi como armas a disposicion.

En respuesta, la SEDENA reservé la informacion solicitada con fundamento en el
articulo 13, fraccién | de la LFTAIPG, en relacion con el Décimo Octavo y Vigésimo
de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
(Lineamientos Generales).

Al respecto, en el articulo 13, fraccion | de la LFTAIPG se dispone:

“Articulo 13. Como informacién reservada podréa clasificarse aquélla cuya difusiéon
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

(..)

En el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG, se establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la LFTAIPG. Lo
anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida
motivacion para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico
invocado.
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En el primer parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales, se sefiala que al
clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en
el articulo 13 de la LFTAIPG, no seré suficiente que el contenido de la misma
esté directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho
articulo, sino que debera también considerarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por
dicho precepto.

Ahora bien, en el Décimo Octavo y Vigésimo de los Lineamientos Generales, se
dispone:

“Décimo Octavo.- La informacion se clasificar4d como reservada en los términos
de la fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad
nacional, esto es, cuando la difusiéon de la informacién ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad interior
de la Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

I. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia
del Estado Mexicano cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio nacional,
entendiendo como tal el establecido en el articulo 42 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por otros estados o0 sujetos de derecho internacional,

0
(...)

IV. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la defensa exterior de la
Federacion cuando la difusion de la informacion pueda obstaculizar o bloquear las
acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el Estado Mexicano frente a
otros estados o sujetos de derecho internacional.

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior
de la Federacién cuando la difusion de lainformacién pueda:

(...)

c) Menoscabar o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia
organizada;

(...)

Vigésimo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la defensa nacional,
siempre que la difusion de la informacién ponga en peligro las misiones
generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Armada de México,
relacionadas con la proteccidn de la soberania del Estado Mexicano, cuando la
difusién de la informacion pueda poner en riesgo la integridad y permanencia,
la defensa exterior o la seguridad interior del Estado Mexicano en los términos
sefialados en las fracciones I, IVy V del lineamiento Décimo Octavo.”

[Enfasis afiadido]

De las anteriores disposiciones, se advierte que sera susceptible de clasificacion
aquella informacién que ponga en riesgo las acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la defensa exterior y la
seguridad interior de la Federacién, siempre y cuando se acredite que la difusion de
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la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados por el articulo 13, fraccion | de la LFTAIPG.

La SEDENA manifesté que dar a conocer el inventario de las armas y equipo militar
a disposicion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, incluyendo todos los equipos
terrestres y aéreos, asi como las armas y explosivos, pondria en riesgo la Defensa
Nacional, en virtud de que se estaria revelando la capacidad de defensa que tiene el
Estado Mexicano para hacer frente a otros estados o sujetos de derecho
internacional, asi como a la delincuencia organizada, lo cual pondria en riesgo las
misiones generales del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos. En especifico sefal6é que
la difusién de la informacién solicitada pondria en riego la seguridad exterior, esto
es, las estrategias del Estado para prevenir los probables ataques de potencias
extranjeras al Estado Mexicano, sefialando como dafio presente, probable y
especifico lo siguiente:

“Dano probable.- Las potencias o Estados extranjeros al conocer las armas y
equipo militar a disposicion del Ejército y Fuerza Aérea, que incluya todos los
equipos terrestres y aéreos, estaria en desventaja pues podria contar con
armamento en mayor cantidad y/o calidad, logrando con ello menoscabar la
capacidad de defensa del Estado Mexicano.

Dafio Presente.- Al hacer publico las armas y equipo militar a disposicion del
Ejército y Fuerza Aérea, que incluya todos los equipos terrestres y aéreos, se
expondria a nuestro Pais a que los Estados Extranjeros maquinen una
invasion u agresion a nuestro Pais, pues aun con el principio de no
intervencion de México, no esta exento de cualquier agresiéon extranjera.

Dafio especifico.- Al dar a conocer las armas y equipo militar a disposicion del
Ejército y Fuerza Aérea, que incluya todos los equipos terrestres y aéreos, se daria
origen a la comision de otros delitos que atentan contra el bien juridico tutelado tanto
a la seguridad publica, como a aquellos bienes juridicos tutelados por la norma,
mismos que se describen ampliamente en el numeral Vigésimo, de los Lineamientos
antes referidos.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo, sefalé que la informacién solicitada pondria en riesgo la seguridad
interior de la Federacién, especificamente las estrategias del Estado para
combatir las acciones de la delincuencia organizada, en virtud de que dicha
Secretaria para evitar la comision de delitos contra la salud y la portacién de armas
prohibidas o de uso exclusivo o acopio de armas, permanentemente se encuentra
combatiendo al narcotréfico y aplicando la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Al respecto, sefalo:

“Dano probable.- La delincuencia organizada estaria en capacidad de adquirir
armamento en mayor cantidad y/o calidad, que pudiera superar la fuerza del estado,
poniendo con ello en riesgo la Seguridad Interior de la Nacion.

Dafio presente.- Se evitaria combatir la delincuencia organizada que a la fecha ha

dado resultado combatiendo los delitos que refiere el articulo 2/o. de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, particularmente en materia de contra la salud,
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acopio y trafico de armas, pues constantemente se han combatido estos ilicitos, los
cuales han sido ampliamente difundidos par los medios informativos.

Dafo especifico.- Al dejar de combatirse la delincuencia organizada y a los grupos
delictivos, se daria origen a la comision de otros delitos que atentan contra el bien
juridico tutelado tanto la seguridad publica, como aquellos bienes juridicos tutelados
por la norma, mismos que se describen ampliamente en el numeral Vigésimo, de los
Lineamientos antes referidos.”

Conforme a lo abordado en el considerando anterior, en términos de lo dispuesto en
los articulos 89, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el
Presidente de la Republica tendra la facultad y obligacion de preservar la seguridad
nacional, esto es, la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, para
lo cual podré disponer de la totalidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, siendo
éstas instituciones armadas permanentes que tienen, entre otras, las misiones
generales de defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacional,
asi como garantizar la seguridad interior del pais.

En ese sentido, en el articulo 29 de la Ley Organica para la Administracion Puablica
Federal, se establece que corresponde a la SEDENA organizar, administrar y
preparar al Ejército; planear, dirigir y manejar la movilizaciéon del pais en caso de
guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes necesarios para la
defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil, manejar los almacenes del
Ejército y de la Fuerza Aérea; adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y
toda clase de materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;
intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas
gue la Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional,
expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico, e
intervenir en la importacién y exportacién de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 3, 5 y 51 de la Ley de
Seguridad Nacional, por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, que conlleven a la proteccién de la Nacion Mexicana frente a las
amenazas Yy riesgos que enfrente nuestro pais, asi como a la defensa legitima del
Estado Mexicano respecto de otros estados o sujetos de derecho internacional, por
lo que la informacién cuya revelacion pueda ser utilizada para causar una amenaza
a la seguridad nacional debe ser clasificada como informacién reservada, como los
actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada, y los actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades
de inteligencia o contrainteligencia; sin embargo, para clasificar la informaciéon como
tal, se debe acreditar que efectivamente se trata de informacion que representa un
riesgo.

En este orden de ideas, por lo que hace a la clasificacibn de la informacion

solicitada, con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley, en relacion con el
Décimo Octavo, fraccion V, inciso c¢) y Vigésimo de los Lineamientos Generales,
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cabe mencionar que la difusion de la informacion relativa al inventario de las armas y
equipo militar a disposicion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que incluya todos
los equipos terrestres y aéreos, asi como las armas, podria causar un serio perjuicio
a la seguridad nacional, en virtud de que se estaria revelando la capacidad de
defensa que tiene el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos para hacer frente a grupos
transgresores de la ley, y a la delincuencia organizada, asi como informacién que
revela sus capacidades operativas, técnicas y logisticas, ya que se estaria dando a
conocer el armamento bélico y equipo militar con el que cuentan dichas instituciones
armadas para dar cumplimiento a las misiones generales que tienen conferidas.

En efecto, otorgar acceso a la informacién solicitada podria ocasionar que personas
especializadas en armamento y equipo militar al conocer el nimero y tipo de armas,
equipo militar con el que cuenta el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se
encuentren en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las
operaciones militares, ya que tendrian conocimiento especifico de la capacidad de
defensa que tiene el Ejercito y la Fuerza Aérea, lo que pondria en riego las acciones
destinadas a proteger la seguridad interior de la Federacion.

En ese orden de ideas, el dafio que se causaria de otorgar acceso al inventario de
las armas y equipo militar a disposicién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
seria:

A. Presente, en razén de que se trata del armamento y equipo militar que
actualmente utiliza el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para llevar a cabo las
misiones generales que tiene conferidas, como garantizar la seguridad interior del
pais;

B. Probable, toda vez que es previsible que especialistas en equipo militar, al
conocer el nimero, tipo y caracteristicas del armamento y equipo militar con el que
cuenta el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estarian en condiciones de anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las acciones, estrategias y operaciones militares que
realiza la SEDENA, en virtud de que tendrian el conocimiento de las capacidades de
defensa, técnicas y logisticas que tiene el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para
desarrollar sus funciones, y

C. Especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién
podria comprometer la seguridad nacional, al menoscabar o dificultar las estrategias
0 acciones que realiza la SEDENA para combatir la delincuencia organizada, el
narcotrafico y la portacion de armas prohibidas o de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, asi como el acopio de armas de fuego.

Bajo esta tesitura, del expediente que se integra con motivo del recurso de revision
gue se resuelve, se desprende la existencia de elementos objetivos que permiten
determinar que la difusién de la informacion relativa al inventario de armas y equipo
militar a disposicion del Ejército y Fuerza Aérea, incluyendo todos los equipos
terrestres y aéreos, asi como armas a disposicion, podria causar un dafio presente,
probable y especifico al interés juridico tutelado por el articulo 13, fraccién | de la
LFTAIPG, en relacion con el Décimo Octavo, fraccion V, inciso c) de los
Lineamientos Generales, por lo que no resulta necesario pronunciarse sobre la
reserva de la informacion con fundamento en el citado articulo 13, fraccion I, en
relacion con las fracciones | y IV del Décimo Octavo de los Lineamientos Generales,
toda vez que no se afectaria el sentido de la resolucién.
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En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
confirma la clasificacion invocada por la Secretaria de la Defensa Nacional,
respecto del inventario de armas y equipo militar a disposicion del Ejército y Fuerza
Aérea, incluyendo todos los equipos terrestres y aéreos, asi como armas a
disposicion, toda vez que se actualiza la hip6tesis normativa prevista en el articulo
13, fraccién V de la Ley en cita, en relacion con el Décimo Octavo, fraccion V de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 13, fraccién I, 49, 50, 51, 52, 54,
55 y 56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental, asi como 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional, en
términos de lo establecido en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

Por lo anterior, si bien parte de la informacion contenida en los documentos entregados por EL
SUJETO OBLIGADO, podria ser reservada por contener informacion relativa a
especificaciones técnicas, tales como la descripcion de los materiales, o el nivel de resistencia de
los chalecos adquiridos, por lo que en caso de que las facturas o cualquier otro documentos
contengan informacién relativa al nivel de resistencia de los chalecos antibalas y de la vestimenta
especial, debe elaborarse una version publica de dichos documentos en virtud de que esa
informacién es reservada, tal y como ya se argumentdé. Por lo tanto, para esta Ponencia resulta
procedente poner a disposicion de EL RECURRENTE la informacion publica que ya se ha
referido y entregado en su version publica.

Jefe Guzman: de este rubro no encontré en mi memoria USB los antecedentes de los chalecos
antibalas. Tendré que agregarlo posteriormente cuando lo busque en la computadora de la oficina.

De esta manera, es consideraciéon de este Pleno que en el presente caso si se elaboraron
correctamente las correspondientes versiones publicas de las documentales senaladas al haberse
testado lo relativo a:

Cantidad y descripcion de equipamiento de patrullas con radios de comunicacion
Cantidad y descripcién y canales de frecuencia de radios portatiles de comunicacién
Cantidad y descripcion de vestimenta con caracteristicas especiales de seguridad tactica
Cantidad y descripciéon de chalecos antibalas y nivel de proteccién

CLASIFICACION DE NUMEROS DE CUENTAS BANCARIAS Y NUMEROS DE
CHEQUE BANCARIOS.
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Ahora bien, respecto de las versiones publicas relativas a los montos pagados a las diversas
empresas contratadas para la adquisicion de bienes y servicios, se aprecia que en dichas
documentales fueron suprimidas la siguiente informacion por EL SUJETO OBLIGADO:

e Numero de cuenta bancaria
e Numero de cheque

Fundamentando su reserva en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la materia que dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes,
de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

Cabe senalar que para este Pleno, si bien los montos de los recursos son totalmente publicos y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago) también lo es, se estima que dar a conocer los niumeros de cuenta,
afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular, no asi el nUmero de cheque.

En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que si esta parte de la informacion se hace
publica, se convierta en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econoémicas
puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que
se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se
estima que dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un
uso inadecuado a la misma o cometer alglin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del
SUJETO OBLIGADO.

Sirve de precedente lo que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion ha senalado
respecto a la clasificacion como reservada de la informacion relativa al nimero de cuenta bancario
en los autos del expediente 884/09 que acumula al 1219/09:

“Segundo. A través de dos solicitudes de acceso a la informacion, el recurrente solicité a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) los convenios que tengan celebrados con
la Secretaria de la Marina, relativos a labores de inspeccién y vigilancia en materia pesquera en
aguas de jurisdiccién federal, entre ella, adendas y en todo caso modificaciones que hayan sufrido
tales convenios, incluyendo uno que ya tuvo lugar en el afio en curso (2009).

En respuesta a la primera solicitud de acceso, el sujeto obligado sefialé que la Direccién General de
Inspeccion y Vigilancia, cuenta con la siguiente documentacion:

* Adendum de colaboracién con la Secretaria de Marina para la ejecucién del
operativo especial de Inspeccion y Vigilancia 2008.
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Inconforme con la respuesta otorgada por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, el
recurrente interpuso recurso de revision mediante el cual manifesté que la informacién estaba
incompleta puesto que no solicité el titulo o denominacion de los contratos, acuerdos y convenios
que ha suscrito con la Secretaria de Marina, sino los documentos en si, es decir el contenido de
estos, los cuales no entregé.

Por su parte, en su escrito de alegatos, el sujeto obligado modificé su respuesta e informé que la
Direccién General de Inspeccion y Vigilancia anexé en versién publica las Bases de Colaboracién
que celebran por una parte la Secretaria de Marina y por la otra Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion suscritas el 14 de junio de 2007. Asimismo,
sefialé que en relacién al contenido de los demas documentos, estos no podrian ser
proporcionados toda vez que la informacién contenida en tales es considerada como
informacién reservada. Lo anterior, con fundamento en el articulo |3 fracciones IV y V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Corrobora lo anterior lo manifestado por la propia Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca en la
respuesta a la segunda solicitud de acceso, en donde entregé al recurrente una copia de la versién
publica de las citadas Bases de colaboracion, omitiendo un pdrrafo con seis renglones por estar
clasificada como reservada con fundamento en el articulo |3, fracciones IV y V de la Ley.

En cuanto a las adendas requeridas por el recurrente, este Instituto verificé lo siguiente:

* Adenda de colaboracion con la Secretaria de Marina para la ejecucién del operativo especial de
Inspeccion y Vigilancia 2008, el cual se refiere a aspectos de colaboracion con la Secretaria de
Marina relativos a la estrategia operativa. Asimismo, contiene informacion presupuestal y un
nimero de cuenta bancaria.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, la presente resolucion determinara la debida atencion
a la solicitud de acceso, en torno a la clasificacién de parte de la informacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, cabe mencionar que la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca clasificé con
fundamento en el articulo |3, fraccién V de la Ley, los siguientes contenidos de informacién:

e) Adenda de Colaboracion con la Secretaria de Marina para la ejecucién del operativo especial de
Inspeccién y Vigilancia 2008. Dicho documento contiene informacién relativa a las estrategias
operativas que implementan la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca y SEMAR en las
verificaciones que llevan a cabo conjuntamente en materia de pesca; id est, un calendario con fechas
en las que se efectuaron las verificaciones en 2008, asi como informacién presupuestal y un nimero
de cuenta bancaria.
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Octavo. Anadlisis de la informacion relativa a la ampliacién de la vigencia de las Bases
de Colaboracién e informacion presupuestal. De los documentos solicitados sefialados en los
incisos c), d), e) y f), se advierte que contienen la siguiente informacién:

- Actudlizacién de la vigencia de las Bases de Colaboracion.
- Informacién presupuestal.
- Nimero de cuenta bancaria del sujeto obligado.

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca clasificé dichos contenidos de informacién, en términos
de lo dispuesto en dichas Bases, con fundamento en el articulo |3, fracciéon V de la Ley.

“..., se considera que la difusién de la informacién relativa al nimero de cuenta bancaria del
sujeto obligado no actualiza la hipétesis invocada por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca,
en virtud de que no se trata de informacion que se vincule con las actividades sustantivas en materia
de inspeccion y vigilancia en aguas de jurisdiccion federal, en todo caso se trata de un elemento
relacionado con cuestiones presupuestarias Gtil para instrumentar la transferencia de recursos de
una instancia a otra, en términos de lo acordado.

No obstante lo anterior, el contenido de la informacién en cuestion si actualiza el supuesto de
reserva previsto en el articulo |13, fraccién V de la Ley, en relacién con Vigésimo Cuarto, fraccion Il
de los Lineamientos Generales, que establece la reserva de la informacion cuando su difusién puede
causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos; toda vez que la publicidad de
los nimeros de cuenta bancarios a nombre de una dependencia o entidad proporciona elementos
que incrementan la posibilidad de que se realicen conductas ilicitas, que pudieran actualizar alguna
de las conductas calificadas como delito en la legislacion penal. Sirve de referencia sefialar que en el
caso de las personas que elaboran esqueletos de cheques de manera ilicita, requieren un nimero de
cuenta correcto, a efecto de estar en posibilidad de proceder a su cobro, en ese tenor al permitirse
el acceso publico a este tipo de informacion se pudiera facilitarse la realizacién de algin delito de
cardcter patrimonial.

En efecto, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo existente de que se cometan
delitos contra la institucion, y con ello se causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién
de los delitos, en virtud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos,
elementos con los que de otra manera —licita— no poseerian por los canales legales.

Asimismo, debe sefialarse que no sélo comete un delito quien a través de cheques apécrifos logra
obtener un lucro indebido, sino que también constituye un delito, el simple hecho de elaborar
“esqueletos”, por lo cual el nimero de cuenta constituye un elemento claro para la comision de
ambos delitos.

Por otra parte, resulta pertinente indicar que la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, es
decir, un nimero de cuenta como tal no dice nada sobre el desempefio de los servidores publicos o
el ejercicio de recursos publicos federales y, por el contrario, si actualiza un dafio presente respecto
de las actividades que tanto las autoridades competentes como las instituciones de crédito tienen
implementadas o desarrollan para impedir la comisién de ilicitos en materia bancaria, probable ya
que se estaria proporcionando un dato patrimonial a través del cual se estaria permitiendo de
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manera irregular su uso por parte de personas no autorizadas y para fines no consentidos y
especifico en relacion con las politicas de prevencion que las autoridades competentes tienen
implementadas al efecto.

En atencion a ello, resulta procedente confirmar la clasificacion de este contenido de
informacion con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Vigésimo Cuarto, fraccién Il de
los Lineamientos Generales.

“..., acceder al dato relativo al nimero de cuenta bancario del sujeto obligado aumentaria el riesgo
y la probabilidad para cometer, entre otros, el delito de fraude en contra de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, causando con ello un serio perjuicio a la prevencién de los delitos, en virtud de
que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos.

Por lo tanto, toda vez que se actualiza la causal de reserva de dichos contenidos de informacion,
procede establecer los siguientes periodos de reserva, contados a partir de la fecha de la presente
resolucién:

- Doce afios, en lo correspondiente al numero de cuenta bancaria utilizado por el sujeto obligado.

Décimo. En términos de lo sefialado en los considerandos anteriores, este Instituto determina
procedente modificar la respuesta proporcionada por la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
a las solicitudes de acceso a la informacion presentadas por el recurrente en los siguientes términos:

- Se modifica la clasificaciéon relativa al nimero de cuenta bancaria que realizé la
Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca, en términos del articulo |3, fraccién V de la Ley de la
materia, en relacion con el Vigésimo Cuarto, fraccién Il de los Lineamientos Generales, por el periodo
de reserva de doce afos contados a partir de la fecha de la presente resolucion.

Por lo anterior, este Instituto instruye a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca para que
entregue al recurrente la siguiente documentacién:

e) Adenda de Colaboracién con la Secretaria de Marina para la ejecucién del operativo especial de
Inspeccion y Vigilancia 2008, asi como una versién publica de su Anexo, en la que se elimine
el nimero de cuenta bancaria utilizado por la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V'y 56, fraccion Ill de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se modifica la
respuesta otorgada por la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, en términos de lo sefialado en
los considerandos de la presente resolucién.

2»
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Asimismo, esta Ponencia resolvié lo conducente en los autos de la resolucion por returno,
numero 0008 I/INFOEM/IP/RR/A/2010:

“Una vez expresado la importancia de la publicidad de la informacién, este Pleno ademds no quiere
dejar de sefialar que las copias documentales que deberdn entregarse, y que consisten en las
Pélizas de Egresos de cheques, deberd proporcionarse en versién publica, eliminado o suprimiendo
la referencia del nimero de cuenta, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la casusa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la
institucién. En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningiin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafo patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el
nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razoén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUIETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.
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Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion 1V, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO que
hiciera el RECURRENTE y que se refiere a diversas pélizas de Egresos respecto a Cheques
resulta oportuna la entrega de dicha informacion. ~ Pero por otro lado este Pleno de manera
oficiosa por ser su responsabilidad procede a clasificar por ser informacién reserva del nimero de
cuenta o cuentas bancarias, en virtud de actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 20 fraccién
IV de la citada Ley de Transparencia. Y en virtud de que el soporte de la informacion que se
solicita, obran tanto los datos publicos como reservados, es que el SUJETO OBLIGADO deberd
elaborar versiones publicas.”

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

No pasa desapercibido para este Pleno que fue motivo de clasificacién también el nimero de cheque
bancario, situacion esta que se estima no es susceptible de clasificarse porque no satisface los
requisitos de un dano presente, probable y especifico, al resultar intrascendente el que se conozca
esta informacién si no esta asociada con alguna otra, como seria por ejemplo el conocer la firma del
cuentahabiente, lo que llevaria a una eventual falsificacion del propio cheque, pero que por si solo no
afecta de manera alguna el conocer dicho nimero, pero al no ser motivo de la solicitud, solo cabria
exhortar a EL SUJETO OBLIGADO se abstenga de clasificar dicho dato en las subsecuentes

ocasiones.
ENTREGA DE LA INFORMACION RESPECTO DEL ANO 2009.

Una vez culminado el tema relativo a la entrega de la informacion del ano 2008, procede ahora
analizar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO al afio 2009 que a la letra dice:

e 2009 designado a el proyecto de Video Vigilancia y equipamiento de la direccién de
Seguridad Publica Municipal.

Al igual que en la entrega de informacion del ano 2008, cuyos aspectos se identifican con:

A cuanto ascienden los montos percibidos por dicho subsidio (2009), y

Cudl fue el destino de los recursos derivados del subsidio (2009).

En esta ocasion EL SUJETO OBLIGADO respondié a la primera parte, a través del oficio
enviado en alcance:

2009
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* MONTO DE RECURSOS OBTENIDOS EN ESTE RUBRO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL
EN ESTE ANO
El mismo asciende a la cantidad de $1,101,007.46

Y respecto al destino de dichos recursos, se coincide con la entrega de diversas documentales ya
descritas y que se identifican con el ANEXO TRES del presente recurso de revision, razén por la
cual se estima procedente remitirse a dichas consideraciones sélo por cuanto hace a la entrega de la
informacion que se identifica con el destino del recurso proveniente del SUBSEMUN. Por lo que
esta parte de la informacion también se tiene por satisfecha.

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO aclara que respecto del Monto destinado al
proyecto de video vigilancia, el mismo no se llevo a cabo, por tal motivo no fue destinado ninglin
recurso para tal efecto, poniendo en evidencia que incumplié con los criterios y principios de
veracidad y precision a favor del particular, ya que inicialmente habia manifestado en su respuesta
original que en el afo 2009 se habian destinado recursos a dicho proyecto de video vigilancia, y
posteriormente refiere en la Audiencia celebrada para el efecto y a través del oficio entregado en
alcance de la informacién, que dicho recurso no se ejercié, por lo que en todo caso cabe exhortar
a EL SUJETO OBLIGADO se apegue a los criterios y principios mencionados por la Ley de
Transparencia.

ENTREGA DE LA INFORMACION POR EL ANO 2010:

Por otra parte, respecto del aho 2010, como ya se mencion6 anteriormente EL SUJETO
OBLIGADO menciona:

Y por cuanto hace al afio 2010, se reitera que este recurso aun no ha sido asignado y le
corresponde a la Autoridad Federal determinar el monto y la fecha de su asignacion a este
municipio.

Sélo cabe mencionar una vez mas que es consideracion de este Pleno que EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar cumplimiento a los principios y criterios de Acceso al Derecho de
Informacion, porque bajo el principio de suficiencia a favor de los particulares debié aclarar a EL
RECURRENTE aspectos tan importantes y trascendentales como: en qué consiste el Programa
SUSBEMUN -ya desarrollado en el presente recurso- como es que se allegan los municipios de
dicho Recurso Federal (que es a través del Contrato o Convenio de Adhesion también
mencionado) y los motivos por los cuales a la fecha de la respuesta no se habian asignado dichos
recursos al municipio, siendo vaga e imprecisa su respuesta porque se limita a mencionar que “este
recurso aun no ha sido designado” sin mencionar el cédmo y el por qué de su falta de designacion.

Finalmente, cabe senalar que derivado de la solicitud nimero 00021/IXTAPALU/IP/A/2010 y que se
ha establecido se identifica con el siguiente aspecto de la informacién no entregada desde el inicio
por EL SUJETO OBLIGADO:

En qué consiste el subsidio federal percibido por EL SUJETO OBLIGADO y destinado a Seguridad Publica
SUBSEMUN.
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Y que de acuerdo al anilisis realizado, se identifica con la solicitud ndmero
00033/IXTAPALUI/IP/A/2010 cuando de los tres aios, 2008, 2009 y 2010 refiere:

Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica municipal.

Cabe senalar que en la respuesta original no se hace mencién alguna a este punto de la solicitud,
sino que es hasta la celebracion de la audiencia ante este Pleno que EL SUJETO OBLIGADO
aclara y responde lo siguiente:

e Que con relacion a la solicitud consistente en “Funciones de dicho grupo
(SUBSEMUN) dentro de seguridad publica municipal”, se aclara que SUBSEMUN,
cuyas siglas significan Subsidio de Seguridad Municipal, es el nombre con el que se
conoce precisamente al subsidio que el Gobierno Federal destina para apoyar a los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y no es
precisamente un grupo o é&rea especial dentro de la administracion publica
municipal, ademas de que es la Secretaria de Seguridad Publica federal, la
dependencia responsable de la asignacion, distribucion y evaluacion de los recursos
mencionados.

Y reitera EL SUJETO OBLIGADO en el oficio enviado en alcance de fecha 29 de los corrientes
que

“Se aclara al RECURRENTE que SUBSEMUN no es un grupo o sistema que se maneje al
interior de Seguridad Publica municipal, sino un Fondo o Subsidio otorgado a los
Municipios con mayor indice delictivo en el pais, que maneja la Secretaria de Seguridad
Publica.”

Y como se ha visto a lo largo de esta resolucion, en efecto, el SUBSEMUN es un programa de la
Federacién que consiste en la entrega de recursos a los Municipios para complementarse a la
seguridad publica de dichos municipios, y no es un grupo propiamente dicho, ademas de que sus
funciones ya han sido debidamente determinadas al inicio del Considerando inmediato anterior.
Por lo que esta parte de la solicitud queda debidamente satisfecha y en sus términos.

Por lo antes sefalado, es consideracion de este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a cada uno de los puntos de la solicitud nimero 0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010 a
través de los archivos anexos al informe de justificacion y de los subsecuentes oficios entregados en
alcance, ademas, bajo un principio de veracidad y certeza, también estd dando respuesta a la
solicitud de informacion numero 00033/IXTAPALU/IP/A/2010 tal y como se aprecia con los
siguientes comparativos:

A LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO 00021/IXTAPALU/IP/A/2010
CONSISTENTE EN: “...QUE HACEN CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICIPIOS QUE DA EL
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GOBIERNO FEDERAL PARA SER DESTINADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL...” Y QUE
FUERA DESGLOSADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

e En qué consiste el subsidio federal percibido por EL SUJETO OBLIGADO vy destinado a
Seguridad Publica. Que en el presente caso, como se verd mads adelante, es el Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal SUBSEMUN.

e A cuanto ascienden los montos percibidos por dicho subsidio.

e Cuadl fue el destino de los recursos derivados del subsidio.

TIENEN IDENTIDAD CON LOS RUBROS DE LA SOLICITUD NUMERO
00033/IXTAPALU/IP/A/2010 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

SOLICITUD 00021/IXTAPALU/IP/A/2010

SOLICITUD NUMERO 00033/IXTAPALU/IP/A/2010

En qué consiste el subsidio federal percibido por
EL SUJETO OBLIGADO y destinado a
Seguridad Publica SUBSEMUN.

2008.
Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica
municipal.

2009.
Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica
municipal.

2010
Funciones de dicho grupo (SUBSEMUN) dentro de seguridad publica
municipal.

A cudnto ascienden los montos percibidos por
dicho subsidio, y

Cudl fue el destino de los recursos derivados
del subsidio.

2008.

Monto del gasto de profesionalizacion (y en que consisten, academias,
cursos, etc.)

Monto del gasto de equipamiento (desglosando uniformes, unidades,
computadoras, etc.)

Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del
Programa SUBSEMUN

Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en
este afio.

2009.

Monto del proyecto de videovigilancia (aun no terminado en 2008, 2009,
en qué consiste y cuando concluye.

Monto de equipamiento (aclarando ya que se menciona en 2008 el
mismo rubro y en que consiste.

Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del
Programa SUBSEMUN

Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en
este afio.

2010.
Fechas en que serdn bajados los recursos para este rubro para el
seguimiento de este programa.
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Monto de sueldos o compensaciones pagadas a elementos dentro del
Programa SUBSEMUN

Monto de recursos obtenidos en este rubro por el Gobierno Federal en
este ano.

Asi, queda claro que al haberse entregado la informacion a través del presente Recurso de
Revision a la solicitud nimero 0002 1/IXTAPALU/IP/A/2010 también lo hace a la solicitud
numero 00033/IXTAPALUI/IP/A/2010, entendiéndose que existe identidad en ambas
solicitudes de informacion y, por lo tanto, similitud entre lo solicitado y lo recurrido. Incluso,
refuerza lo anterior lo manifestado por EL RECURRENTE en Ila solicitud
00033/IXTAPALU/IP/A/2010 cuando menciona:

EN RELACION AL OFICIO No. 227-a/03/2009-2012 CON EXPEDIENTE No. 19/2010 DE FECHA
09 DE MARZO DE 2010, GIRADO POR LA SUB-TESORERIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
REFERENTE A: “QUE SE HACE CON EL SUBSIDIO A ESTADOS Y MUNICPIOS QUE DA EL
GOBIERNO FEDERAL PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL” (Sic)

Ademas, el propio SUJETO OBLIGADO reconoce esta identidad de ambas solicitudes al
referirlo asi en el Acta de Comité de Informacion numero Ol y que se acompana al
correspondiente Informe de Justificacion, ya que incluso ordena la notificacion personal a EL
RECURRENTE para que enderece su recurso en las constancias de la solicitud nimero
00033/IXTAPALUI/IP/A/2010 que es de donde deriva el acto impugnado, pero ante la
imposibilidad de notificarlo personalmente, hasta este momento no ha sido asi.

Por lo anterior y en ejercicio de las atribuciones para suplir las deficiencias en la admision del
presente recurso de revision, este Pleno estima procedente senalar que, a pesar de que las
solicitudes de informacién derivan de diversos folios, coexisten similitudes en ambos casos a
saber:

e Los hechos motivos de la solicitud son respecto del mismo tema: Subsidios federales
destinados a la Seguridad Publica Municipal.

e Existe identidad tanto de EL RECURRENTE y EL SUJETO OBLIGADO, ya que son los
mismos.

e Existe reconocimiento expreso de EL SUJETO OBLIGADO de que los hechos motivo
de ambas solicitudes derivan del mismo asunto.

e Se aprecia en la solicitud numero 00033/IXTAPALU/IP/A/2010, que EL
RECURRENTE hace clara referencia a la solicitud numero
0002I1/IXTAPALU/IP/A/2010, de donde deriva todo este asunto.

Finalmente, para una mejor comprension del sentido en que se realizé el presente analisis a manera
de resumen, se desglosa esquematicamente y se compara la solicitud y la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO, asi como el complemento a la informacion mediante el informe de
justificacion y el oficio girado en alcance, culminando con los datos que clasificara dicho SUJETO
OBLIGADO:
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SOLICITUD RESPUESTA SENTID COMPLEMENTACI COMPLEMENTACI SENTID DATOS QUE CLASIFICO
00021/IXTAPA ORIGINAL o ON DE | ON DE | ODE LA | EL SUJETO OBLIGADO
LU/IP/A/2010 DONDE SE RESPUESTA RESPUESTA COMPLE | MEDIANTE ACTA DE
LIMITA A MEDIANTE EL | MEDIANTE EL | MENTA COMITE POR ESTAR
REFERENCIAR INFORME DE | OFICIO EN | CION CONTENIDAS EN LOS
PERO SIN JUSTIFICACION: ALCANCE: ANEXOS UNO, DOS Y
DESGLOSAR TRES
CADA RUBRO:
2008 INCOMPL | ANEXOS UNO Y | SENALA MONTO | COMPLET | CANTIDAD Y EQUIPAMIENTO
PROFESIONALIZA ETA POR | DOS CONSISTENTES | PERCIBIDO EN EL | A DE PATRULLAS
QUE HACEN | CION Y | NO EN FACTURAS Y | ANO POR CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
CON EL EQUIPAMIENTO DESGLOS RECIBOS CON LO | CONCEPTO DE EQUIPOS DE
SUBSIDIO A AR QUE ACREDITA EL | SUBSEMUN COMUNICACIONES,
ESTADOS Y RUBROS DESTINO DE LOS INCLUIDOS SU FRECUENCIA,
MUNICIPIOS RECURSOS MODELO Y SERIE.
QUE DA EL SUBSEMUN CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
GOBIERNO DE LA VESTIMENTA Y EQUIPO
FEDERAL PARA ESPECIAL QUE ESTABLECEN
SER NIVELES DE RESISTENCIA AL
DESTINADOS A FUEGO E IMPACTOS, COMO
LA SEGURIDAD GUANTES, CODERAS
PUBLICA RODILLERAS Y CASCOS.
MUNICIPAL CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
DE CHALECOS ANTIBALAS QUE
ESTABLECEN  NIVELES  DE
RESISTENCIA' Y SEGURIDAD.
NUMERO DE CUENTA
BANCARIA Y DE CHEQUE.
2009 DESIGNADO | INCOMPL | ANEXO TRES | SENALA MONTO | COMPLET | CANTIDAD Y EQUIPAMIENTO
A EL PROYECTO | ETA POR | CONSISTENTES EN | PERCIBIDO EN EL | A DE PATRULLAS
DE VIDEO | NO FACTURAS Y | ANO POR CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
VIGILANCIA Y | DESGLOS RECIBOS CON LO | CONCEPTO DE EQUIPOS DE
EQUIPAMIENTO AR QUE ACREDITA EL | SUBSEMUN COMUNICACIONES,
DE LA DIRECCION | RUBROS DESTINO DE LOS INCLUIDOS SU FRECUENCIA,
DE  SEGURIDAD RECURSOS MODELO Y SERIE.
PUBLICA SUBSEMUN CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
MUNICIPAL. DE LA VESTIMENTA Y EQUIPO
ESPECIAL QUE ESTABLECEN
NIVELES DE RESISTENCIA AL
FUEGO E IMPACTOS, COMO
GUANTES, CODERAS
RODILLERAS Y CASCOS.
CANTIDAD Y CARACTERISTICAS
DE CHALECOS ANTIBALAS QUE
ESTABLECEN  NIVELES  DE
RESISTENCIA Y SEGURIDAD.
NUMERO DE CUENTA
BANCARIA Y DE CHEQUE.
2010, EN | INCOMPL | NO HAY | REFIERE QUE A LA | COMPLET | NO HAY REFERENCIA DE
RELACION A EL | ETA POR | REFERENCIA EN ESTE | FECHA DE | A CLASIFICACION EN ESTE
EJERCICIO 2010 | NO RUBRO RESPUESTA, EL RUBRO
INFORMAMOS ACLARAR SUBSIDIO NO HA
QUE ESTE SIDO ASIGNADO
RECURSO  AUN
NO HA sIDO
DESIGNADO A
NUESTRO
MUNICIPIO.

De la anterior grafica puede deducirse claramente
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través del informe de justificacion y posteriormente en el oficio girado en alcance ya través de su
Comité de Informacién donde clasifica parte de la informaciéon. Lo que denota una absoluta falta
de apego a las normas que garantizan el Derecho de Acceso a la Informacién Publica a favor de los
particulares.

OCTAVO.- Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso c) de la litis, respecto de la
procedencia o no de alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la
Ley de la materia.

En ese sentido cabe senalar que por exclusion inmediata no aplica la hipotesis sehalada en la
fraccion | del articulo 71, en virtud de que si existe una respuesta y no se deprende que se haya
negado la misma, al quedar debidamente justificada el cambio de modalidad de entrega.

Tampoco cabe la posibilidad de acreditar las hipotesis de la fraccion Il toda vez que la respuesta no
puede senalarse como incompleta, ni tampoco que no corresponda a la solicitada; toda vez que se
ha acreditado que la respuesta otorgada si guarda identidad con la solicitud de origen y ademas fue
complementada a través del informe justificado y de todo el resto de la informacion enviada en
alcance y que ya fuera analizado.

Al no encontrarnos en la hipotesis de que a EL RECURRENTE se le haya negado la
modificacion, la correccion o el resguardo de la confidencialidad de sus datos personales, es por lo
que tampoco se actualiza la hipotesis contenida en la fraccion Ill del articulo 71 de la Ley de la
materia.

Finalmente, este Pleno estima que tampoco se acredita la hipotesis de una respuesta desfavorable
en perjuicio de EL RECURRENTE, toda vez que ha quedado debidamente acreditada la
procedencia de la entrega de la informacién en sus versiones publicas y ademas in situ, sin que esto
sea Obice para considerar que la clasificacion y el cambio de modalidad vulnere los principios que
rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos sefalados en el considerando SEXTO y SEPTIMO de la presente
resolucion, con fundamento en la fraccién Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 12
DOCE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (12) DOCE DE MAYO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00330/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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